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Forord

Denna antologi ar ett arbete som varenda ménniska med nagot intresse for
mansklighet och samhallsfragor maste ldsa och reflektera 6ver. De samlade
berittelserna, undersokningarna och rapporterna som presenteras i antologin
utgor en tvarvetenskaplig samtidsanalys 6ver det svenska myndighetssystemet
och dess inverkan pd manniskooden, kanske for generationer framat.

Jag har sjilv erfarit hur det mottagande man far som skyddssokande
avspeglar sig i efterfoljande generationer. Min pappa var bara 14 manader
gammal nar byn utanfor Jerusalem invaderades i april 1948, och hela familjen
tvingades fly hals 6ver huvud fran kriget. Efter 25 ar pa flykt, fran stad till stad
och fran krig till krig lyckades han att ta sig till Sverige och till Ronneby. Héar
fanns inga krig, inga flyg som bombade, inga soldater, ingen gerilla och inga
frihetskdmpar. Har fanns ett erkdnnande och en frihet som gav barn majlighet
att vixa upp i trygghet.

Jag foddes i Ronneby i Blekinge for drygt 40 ar sedan, bara ett fatal
maénader efter det att min pappa pa ganska kort tid lyckats fa sitt svenska
medborgarskap. Som palestinier ar detta stort, att antligen fa ett erkdnnande
och att f4 tillhora en erkdnd stat, med rattigheter som saknats i decennier. Jag
hade fétt en trygg punkt. Jag vixte upp och blev byggingenjor, for att bygga
upp samhillen och bygga for framtiden. For tio ar sedan blev det mer tydligt
for mig att samhéllet inte bara byggs upp av sten, cement och stal. Det finns
andra lika viktiga byggstenar for ett tryggt samhille och trygga manniskor,
namligen omsorg och ett aktivt civilsamhille. Detta var efter att jag chockats
av den stora andelen méanniskor i utanforskap som saknade rattigheter, som
inte fick tillgang till sjukvard, skola och utbildning. Sddana réttigheter som jag
sag som sjalvklara. Jag tog starkt intryck av Rosengrenska stiftelsens arbete
i Goteborg som var del av en bred solidarisk kamp som ledde fram till att
papperslosa i juli 2013 fick laglig ratt till viss subventionerad vard i Sverige.
Jag blev overtygad om att civilsamhéllet, och jag som privilegierad svensk
medborgare, kan gora skillnad i hur vart samhélle kan byggas och hur det kan
se ut for kommande generationer.

Jag blev mer aktiv och under valrorelsen 2014 tog jag tillfallet i akt ute pa
faltet for att f& myndigheter och lagstiftare att forsta att det finns méanniskor
som lever utanfor samhillet i Sverige i dag, manniskor som har en enorm
potential och energi som inte utnyttjas. Det fanns tusentals flyktingar som
befann sig i Sverige i Kafkaliknande rittsprocesser, som hade flytt hit fran
krig, tortyr, svilt och fattigdom som mottes av stingda dorrar. De hade bott i
Sverigeitre ar, vissa i fem ar, nagrai 6ver tio ar med avslag efter avslag och med



utvisningsbeslut till ett sonderbombat brinnande Gaza, till ett inbordeskrig i
Libyen, till kuvade flyktingldger i Libanon, eller till ett ockuperat Vastbanken
dar de fangslats och de dar torterats i flera ar. Jag ar stolt 6ver att i dag kunna
sdga att vi da hjélpte hundratals familjer, ungdomar, kvinnor och barn att fa
sin ménskliga rétt att kunna bo och leva i trygghet. Det ar kraften i dessa
manniskors erfarenheter och berittelser som inspirerar och ger mig styrka.
Och som vi alla behover lyssna till for att forsta samhéllet, forstd manniskan
och oss sjalva i allt det vi gor medvetet eller omedvetet, aktivt eller passivt.

Nar Asylkommissionen bildades var grundidén att kartldgga
konsekvenserna av de senaste érens restriktivt forda migrationspolitik i
samarbete mellan civilsamhaéllet, forskarviarlden och andra aktorer. I sarskilt
fokus for kommissionen star granskningen av lag- och praxisindringar,
vittnesmalsinsamling och folkbildning om rittsosidkerheten for ménniskor
som sokt asyl i Sverige. Att genom denna antologi ge plats for méanniskors
roster att fa horas ger hopp som de har forlorat till foljd av fordomar och
avsaknad av trovardiga kanaler som formedlar relevant sakkunskap.

Denna bok handlar om just dessa manniskors levda erfarenheter av den
lagtolkning som ut6vas mot en manniska som saknar medel att kunna forsvara
sig mot systemet. De saknar ofta spraket, ett engagerat kunnigt juridiskt
ombud eller en lyssnande fordomsfri handlaggare.

Min storsta onskan ar att alla dessa erfarenhetsbaserade berittelser ska
fa stor spridning och bidra till kunskap som eliminerar de orattvisor som si
tydligt beskrivs i boken. Det har alltid funnits asylsokande som drabbats av ett
orittvist bemétande, men med den 6kning som skett de senaste fem aren pa
grund av det nya politiska klimatet och den bristande solidaritet som spridit
sig i samhillet kravs ett aktivt motstandsarbete dar manga deltar. Fran det
att Reinfeldt 2014 utbrast “6ppna era hjartan” till att Billstrom 2021 beklagar
sig Over att barnkonventionen blivit svensk lag, har ndgot omvilvande hint.
Deras uttalanden visar tydligt vilken resa den svenska politiken och opinionen
gjort i att bli mer inhuman, exkluderande och restriktiv mot asylsokande.

Denna antologi rekommenderas till varenda juridikstudent och
polisaspirant och andra universitets- och hogskolestuderande som kommer
att mota flyktingar och migranter i sitt arbetsliv. Personligen tycker jag dven
att boken ska anviandas vid personalutbildningar och kompetensutveckling av
alla som jobbar pa svenska myndigheter eller organisationer som arbetar med
just denna typ av fragor, och som dagligen moter dessa manniskor.

Mohamed Kiswani
byggprojektledare och medlem i Asylkommissionen
Goteborg 7 februari 2021



Inledning

Torun Elsrud, Sabine Gruber & Anna Lundberg

Nar denna antologi kommer ut har drygt fem ar passerat sedan regeringen
offentligt meddelade att den svenska flyktingpolitiken skulle gora en
helomvandning. Det var i november 2015 som statsministern och vice
statsministern, den forra hart sammanbiten och den senare gratande,
presenterade de nya restriktiva forslagen som senare skulle fa hard kritik. Tva
veckor tidigare hade regeringen infort granskontroller mot Danmark. Detta
skedde efter att Migrationsverket hade vint sig till justitiedepartementet
och meddelat att myndigheten och dess personal behévde ett “andrum”.
Efter ménader av kraftsamling pa alla nivier i samhallet, med st6d fran den
politiska toppen, for att vilkomna ett stort antal manniskor pé flykt till Sverige
skulle nu en rad mer eller mindre synliga och samspelande atgirder vidtas.
Malséttningen for dessa atgiarder var tydlig: antalet asylsckande manniskor i
Sverige skulle minskas drastiskt.

Flertalet av de migrationspolitiska beslut som genomforts efter 2015 har
gjort det svarare for manniskor pa flykt att komma till Sverige for att soka asyl
och samtidigt forsdamrat tillvaron for dem som redan ar har. Argumentet att
flyktingmottagandet beh6vde andrum fick stor spridning i hela samhillet. Det
offentliga samtalet kom att priglas av en krisretorik - som dominerar &n i dag
- genom uttryck som "vi ska aldrig tillbaka till 2015” eller att “ett nej maste
vara ett nej”.

Regeringens och riksdagens restriktiva signaler har visat sig i myndig-
heternas interna riktlinjer och ar tydliga i utfallen av enskilda beslut -
inom ramen for det tolkningsutrymme som alltid finns nar regler omsitts
i individuellt beslutsfattande. Det har med andra ord skett en sammansatt
och stegvis praxisforskjutning, och i takt med den har konsekvenserna for
manniskor som soker skydd i Sverige blivit alltmer langtgéende och allvarliga.
Manga av de negativa effekter som de politiska besluten har visat sig ha pa
samhills- och individnivd hade kunnat forutses. Anda fattades besluten.

Under de fem ar som har gétt sedan flyktingpolitikens helomvindning
har ménniskor som sokt skydd i Sverige drabbats av den forda politiken.
Stodpersoner, civilsamhéllets organisationer, professionella i kommunala
och statliga vilfardsinstitutioner och, inte minst, personer som genomgatt
asylprocessen har pétalat bristerna. Manga har rapporterat om en svar
situation bland barn, unga och vuxna som sokt skydd i Sverige. Vittnesmalen



har rort oférutsidgbara och inhumana rutiner och beslut, 6kande hemloshet,
social exkludering, psykisk ohilsa, familjesplittring och fler utvisningar med
inslag av vald. Trots att ménga patalat stora brister i rattssakerheten har
regeringen och andra ansvariga inom kommuner och myndigheter forsvarat
hanteringen. Argumentet om behovet av andrum har horts ofta och fran
manga hall. Samtidigt har ett mindre antal enskilda politiker, tjanstemén i
kommuner och aktorer i civilsamhallet forsokt gora motstand, eller arbetat
for att pa annat satt motverka konsekvenserna av utvecklingen.

Asylkommissionen

Civilsamhillets organisationer, professionella och forskare har pa nira hall
foljt konsekvenserna av den forda migrationspolitiken. Vi har undersokt,
provat och reflekterat kring alternativa metoder och mdjligheter till kun-
skapsinsamling, och det ar i detta sammanhang som Asylkommissionen bild-
ades. Kommissionen ar ett samarbete mellan Institutionen for kultur- och
samhallsstudier vid Linképings universitet och Flyktinggruppernas riksrad,
FARR, och involverar personer med egen erfarenhet av asylprocessen, forskare,
professionella och aktiva i civilsamhallet. Kommissionens fullstindiga
namn ar Kommissionen for granskning av lagstifining, lagtillimpning och
rattssdkerhet for manniskor som sokt asyl i Sverige under perioden 2015-2017.

Verksamheten inom Asylkommissionen stravar efter att forena humanitet
och vetenskap och utvecklas organiskt. I interaktiva delstudier, dar
kommissionens olika aktorer samverkar, fordjupas kunskapen om relationen
mellan den rattsliga hanteringen i praktiken och dess konsekvenser for
asylsokandes liv och tillvaro. Detta arbete pagar nu genom bland annat
insamling av vittnesmal, radslag med sjdlvorganiserade grupper kring for
dem angeldgna fragor, ssmmanstillning av tidigare forskning och deltagande
aktivistiska forskningsprojekt som priglas av kunskapsutbyte och dialog
mellan forskare och de direkt berorda.

Kommissionens metoder striavar efter ett respektfullt lyssnande till
maianniskors levda erfarenheter av de senaste arens forandringar. Med en
deltagande ansats och arbetsformer anpassade for detta tar aktiviteterna
avstamp i ett antagande om att samhallsstrukturer och kunskapande processer
i grunden ar orittvisa, bade i bemarkelsen utfall och procedur. Oréttvisan
forstas alltsa som ett normaltillstdnd som dr djupt rotat i virt samhallssystem
och den kan darfor vara svar att identifiera och avtacka. Orittvisan ar en
konsekvens av att somliga manniskors inflytande och makt majliggors, och den
uppritthalls av de grupper i samhallet som redan har centrala positioner. Den
hierarkiska ordning som detta skapar gor det svart for grupper som befinner
sig utanfor inflytelserika positioner att ta plats och na ut med kunskap som
avviker fran dominanta varderingar och forestallningar. Darmed sker dven ett
tystande som understdds av bdde samhallsretoriken och av hur samhallet ar
organiserat (en form av vittnesorittvisa).
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En konsekvens av denna oréttvisa ordning ar att manniskor med relevant
kunskap tystas pa grund av fordomar mot dem. Genom att de gors till opalitliga
subjekt eller vittnen bedoms inte heller deras vittnesmél som trovardiga.
En annan aspekt av ordttvisan ar att samhallet i dag saknar gemensamma
tolkningsresurser for att begripliggora och begreppsliggora de brister, framfor
allt erfarenheter av rittsosikerhet, som den svenska asylprocessen &r belastad
med (en form av tolkningsorittvisa).! Den svara utmaningen ar att fa till stand
ett samtal om rattsosdkerhet i ett samhalle dar rattssdkerhet betraktas som
en sjalvklarhet, det vill siga nigot som redan ar. Samhallsproblem som &r
relaterade till den oréttvisa ordningen och kunskapskontrollen forblir pa sa
vis kvar. Hindren for ett relevant offentligt samtal gor att manga av de policy-
och lagforslag som genomfors, eller just nu diskuteras, inte kommer att vara
langsiktigt hallbara — darfor att de inte formar svara mot och finga upp den
verklighet som de ar avsedda att kontrollera och ordna.

Den dubbla oréttvisan har stor betydelse for den offentliga debatten om
samhallsutmaningar och mdjliga 16sningar pd sddana utmaningar. Alltfor
manga erfarenheter och perspektiv har tystats och har inte kunnat komma
fram i det offentliga samtalet. Det dr ocksd mot denna bakgrund som
Asylkommissionen har initierat denna antologi. Med avstamp i erfarenheter
formedlade fran asylrattsorganisationer, professionella och manniskor med
egen erfarenhet av att genomgd den svenska asylprocessen vill vi samla
perspektiv och berittelser om vad som hant i Sverige sedan 2015. Forfattarna
till bokens kapitel har bjudits in via kommissionidrer och andra personer
som vi har kontakt med inom Asylkommissionen. Utgdngspunkten for savil
Asylkommissionen som foreliggande antologi ar ett underifranperspektiv
dar verkliga erfarenheter av den forda politiken ar viktiga och centrala for att
forstd vad som péagéatt i Sverige under de senaste fem aren, och alltjamt pagar.

Asylkommissionens kartliggning
Den 6vergripande fraga som vigleder Asylkommissionens granskning handlar
om vad som egentligen har hiant med rattssikerheten och det solidariska
flyktingmottagande vi sidg sommaren och bérjan av hosten 2015, och vad
som mojliggjorde forandringarna. Parallellt med att samla in vittnesmal och
berittelser frin ménniskor med egen erfarenhet av asylprocess och praxis
har vi darfor ocksa arbetat med att synliggora hiandelseforloppet genom
en beskrivning av den rittsliga utvecklingen. Ménniskors erfarenheter av
rattsosdkerhet och bristande tillit till samhaéllets institutioner — s& som de
ocksa kommer till uttryck i den har boken - sker inte i ett socialt och juridiskt
vakuum, utan ar konsekvenser av komplexa orsakssamband och forandringar.
Asylkommissionens arbete avser alltsd ocksa att synliggora den rittsliga
(levda) utvecklingen genom en kronologisk beskrivning av politiska och

1 Begreppen vittnes- och tolkningsorattvisa introducerades av filosofen Miranda Fricker 2007, i boken
Epistemic tnjustice (finns oversatt till svenska, Thales 2018). Vi diskuterar dven dessa begrepp i bok-
kapitlet "Asylkommissionen - en antirasistisk forskningspraktik” (Elsrud et al. 2021, kommande).
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administrativa beslut samt omstdndigheter sasom nya rittsliga avgéranden,
forandringar i interna riktlinjer, fordndringar i andra ldnders politik samt i
EU-samarbetet. I bokens kapitel beskrivs nigra av de incidenter som varit
sarskilt viktiga for innehallet i politiken och hur denna har kommit att paverka
skyddssokande personer.

Beskrivningen i Sverige, som vi uppehaller oss vid i denna bok, skulle
kunna ta plats pa en tidslinje diar de overgripande dragen illustrerar var
migrationspolitiken ar pa vig: Medan ar 2015 inleddes med en upptrappning
och starkt kapacitet for att ta emot ett stort antal ménniskor péa flykt slutade aret
med stingda grianser. Efter den snabba omsviangningen i Sverige och de flesta
andra europeiska linderna, foljde ett antal nedskidrningar och atstramningar
i valfardsrattigheter for asylsokande, under varen och sommaren 2016.
Nistkommande steg var genomforandet av flera raddningsaktioner under
2017 for att kompensera for de virsta konsekvenserna av de nya lagreglerna.
Politikernas huvudsakliga migrationspolitiska linje kvarstod dock och
med den kom under 2018 ett allt storre fokus pé atervindandepolitiken.
Samtidigt hardnade samhillsdebatten. Ar 2019 spred sig restriktionerna i
verksamheter som inte har som uppgift att arbeta med migrationskontroll,
sasom gymnasieskolor och socialtjanst, och 2020 fortsatte den repressiva
kontrollen och ett allt hardare debattklimat. Nélsogat for att beviljas asyl
krympte ytterligare.

Asylkommissionens antologi med fokus pé ratts(o)sékerhet
Ett genomgaende tema i antologins olika kapitel dr erfarenheter och
iakttagelser av rittsosikerhet. Rattsosdkerhetens antonym, det vill sdga
rattssakerhet, innebar formellt sett att den enskildaindividen ska kunna forutse
de rattsliga foljderna av sitt handlande. Harutover innefattar rattssakerhet
ocksé en materiell dimension, namligen att en rimlig avvigning gors mellan
den forutsebarhet som lagbestammelser ger och olika etiska hansyn. Det
innebdr att lagtolkningen maste anpassas till idéer om rittvisa, anstandighet
och rimlighet. Ett viktigt inslag i den materiella rattssdkerheten ar alltsa
att rattskipning och myndighetsutévning baserar sig p4 en omdomesgill
avvagning mellan hansyn till den pé rattsnormerna baserade férutsebarheten
och normativa viarden sasom rittvisa. Mer 4n sa ar rittssidkerheten inte
avgransad till de avvigningar som gors mellan olika juridiska ramar och etiska
och moraliska hiansyn. Rittssiakerhet handlar ocksa om det som inte framgér
av procedurens utformning, eller innehéll i beslut, utan bestar av den levda
erfarenheten av processen. Att till exempel ha tillgdng till en inkdnnande
och fordomsfri handldggare, kompetenta tolkar, ett engagerat och kunnigt
juridiskt ombud eller en god man for unga ménniskor som soker skydd har en
avgorande betydelse for att rattssidkerhet ska kunna rada.

Betydelsen av rittssédkerhet kan inte nog betonas i relation till asylsokande
barn och vuxna. Ensamstaende vuxna, barn och familjer som ldmnat sina

12



hem, korsat nationsgranser for att kunna sétta sig i sdkerhet och sedan sokt
skydd fran krig och forfoljelse i Sverige befinner sig i en utomordentligt osaker
situation. De beslut Migrationsverket och domstolarna fattar far livsavgorande
konsekvenser. Ett bifall pa en ans6kan om asyl innebar att dorren till Sverige
Oppnas, atminstone i juridisk mening, medan ett avslag innebar att personen
maste aka tillbaka till ett land som hen lamnat for att sitta sig i sakerhet.

I antologins kapitel ger enskilda forfattare eller forfattarkonstellationer
en unik och bred belysning av hur utvecklingen av asylpolitiken och
asyllagstiftningen paverkat livsvillkor och vardagsliv for bdde manniskor med
egen erfarenhet av asyl och for de organisationer och personer som pa olika
satt engagerat sig for rattssdkerhet och solidaritet. Dartill beskrivs vilken
betydelse asylpolitikens utveckling har fatt for olika vilfardsinstitutioner och
samhaéllsutvecklingen i ett vidare perspektiv. Genom att samla berittelser fran
enskilda och organisationer med erfarenheter av asylmottagandets villkor,
och sammanfora dem med vetenskapliga studier, vill vi ge en mangfasetterad
beskrivning och analys av de forskjutningar som skett under senare ar, inte
minst avseende rittssikerhetsprinciper.

Med forskjutningar menar viinte enbart de fordndringar och atstramningar
som gt rum pa asyllagstiftningens omrade utan ocksa den praxis, rutiner och
forhallningsséatt som moter manniskor som soker skydd. Denna bok belyser
flera sddana forskjutningar som identifierats av manniskor som sokt skydd,
stodnatverk, professionella, studenter, forskare, och jurister som &r aktiva som
offentliga bitraden.

I boken behandlas asylmottagandets organisation, praxis for asylskal,
humanitiara/6mmande skil och socialrittsliga konsekvenser. Ett angelaget
omrade som genomsyrar flera av bokens kapitel dr hur skyddssokande
hanterar rattsosiakerheten, likasd hur professionella och personer aktiva
i civilsamhéllet och méanniskorittsorganisationer tolkar och erfar ratts-
osdkerhetsproblematiken. En angeldgen ambition for boken ar ocksd att
dela erfarenheter av motstandsstrategier. Flera bidrag utgor exempel pa
hur olika aktorer har arbetat och fortfarande arbetar for att forhindra allt
fran aldersuppskrivningar av ungdomar, till riattsosdkra avslagsbeslut och
utvisningar.

P4 samma satt som Asylkommissionen samlar en bredd av roster -
med insyn fran olika perspektiv i asylprocessen, asylpolitik och praxis
- bereder dven antologin plats for denna erfarenhetsbredd. Texterna &r
erfarenhetsbaserade, empiriska eller teoretiska. En del ar skrivna av en
forfattare, andra ar samforfattade. Forfattarna dr personer med egen
erfarenhet av att soka asyl i Sverige, aktiva i olika stodnétverk, professionella
inom olika vilfardsinstitutioner, eller forskare. Alla bidrag har ett unikt
varde nar det géller att beskriva den verklighet som doljer sig i det svenska
samhallets andrum”.
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Fem aspekter av rittssikerhet - antologins disposition

I det som foljer presenteras aspekter av rittssakerhet i fem teman, vilka
aven strukturerar bokens olika bidrag: Asylproceduren och rdttsséikerheten,
Rdttssdkerheten och barnen, Lokalt motstindsarbete och organisering for
rdttssdkerhet, Forskjutningar i réttssikerheten och Bristande forutsdttningar
Sfor rittssdkerhet.

Asylproceduren och rittssdkerheten

Ett sjalvklart tema i en antologi om rittssdkerhet och situationen for
manniskor som sokt skydd i Sverige ar hur sjélva asylproceduren star sig i
forhallande till krav pa rittssiker hantering och beslutsfattande. Aven om
rattssdkerheten, som vi tidigare beskrivit, ocksd handlar om forutsdgbarhet
i praxis och beslutsvigar liksom kvalitetssiakrade stodfunktioner for var och
en som soker asyl, sa dr det framfor allt tankar om asylprocedurens kvalitet
som vicks nar rattssakerheten ifragasitts eller problematiseras i dessa bidrag.

Asylproceduren ar det begrepp som omfattar kedjan av juridiska processer
och beslut som anknyter till en persons begidran om skydd och en fristad i
Sverige. Proceduren inleds med en asylansokan hos Migrationsverket som,
om den inte beviljas, leder vidare till 6verklagan hos migrationsdomstol
och, inte sillan, till en begdran om prévning i Migrationséverdomstolen. I
processen ingar en eller flera intervjuer hos Migrationsverket, vittnesmal i
domstol, inlamnande av juridiska inlagor, och annat som foljer bade regelverk
och praxis. Darutover ingar dven sadant som inte géller alla och envar, sdsom
Migrationsverkets och domstolarnas hantering av aldersuppskrivningar eller
beslut om nya gymnasielagen for vissa grupper av asylsokande.

Asylproceduren styrs i stor utstrackning av lagar och andra styrdokument,
men som texterna i temat kommer att visa sa ar det ocksd andra forhallanden
som paverkar utfallet i en avslutad asylprocess. Till exempel kan domstolar
gora olika tolkningar av samma lagar och samma forhéllanden hos den
skyddssckande personen, liksom handliggare kan hantera situationer och
fragestéllningar olika.

Antologins forsta tema Asylproceduren och rdttssdkerheten omfattar
texter som behandlar specifika och mer avgransade delar av asylproceduren,
sdsom sannolikhets- och trovardighetsbedomningar, erfarenheter av
forhorsliknande asylintervjuer, hur det gér till nar trauman och diskriminering
av sexuell identitet bedoms och hur diskrimineringen fortsitter i den svenska
asylprocessen. Vidare presenteras en analys av Migrationsverkets och
domstolarnas framatsyftande bedomningar av skyddsskil och internflykt i
forhallande till Afghanistan, ett land som ménga skyddssokande i Sverige har
flytt ifrdn. En rattslig analys av hur domstolarna behandlat tillimpningen av
gymnasielagen som skulle kompensera for att ungdomar fallit mellan stolar
pa grund av politiska beslut och langa vintetider dr ett annat exempel pa en
hogaktuell fraga som behandlas inom detta tema.
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Rattssdkerheten och barnen

Barn och ungdomar har hamnat i fokus for mycket av den pagaende
politiska och sambhélleliga retoriken, men ocksd for méanga av samhaéllets
hjalp- och stédinsatser. De ungdomar som kontinuerligt kategoriseras som
“ensamkommande”, trots begreppets tendens att osynliggora ungdomarnas
unika erfarenheter och behov, har hamnat i fokus for intensiva politiska
strider om Sveriges samtida och framtida asylpolitik. De retoriska striderna i
kombination med tillfalliga lagdndringar och oklarheter i praxis har medfort
att manga av de dryga 35 000 ungdomar som anliande till Sverige under 2015
har drabbats hart efter en lang period av osikerhet och ovisshet. En stor andel
ungdomar som anldnde som minderariga har fatt vinta sa lange pa beslut
att de hunnit bli myndiga. Manga andra har aldersuppskrivits eller fatt ett
avslagsbeslut med fordrgjd utvisning. Av dessa har manga nu genomlevt en
flerarig bergochdalbana av avslagsbeslut, vintan, nya avslagsbeslut, tillfalliga
tillstdnd och, for ménga, en aldrig upphorande oro for nar de tillfalliga
respiterna ska ta slut. Atskilliga ungdomar har inte sett nigon annan méjlig
utvig dn att fly vidare till andra linder i Europa for att undvika deportation.

Men en stor andel av de ungdomar som kom 2015 finns fortfarande kvar
i Sverige antingen med tillfalliga uppehallstillstand eller som sa kallade
papperslosa eller irreguljara migranter.

Alla barn och ungdomar som drabbats hért av den forda asylpolitiken pa
senare ar har dock inte anldnt utan vardnadshavare. Ungefar lika ménga barn
kom till Sverige 2015 tillsammans med sina familjer. Dessa barn och ungdomar
har ocksa drabbats hért av de forandringar som skett i lagstiftning och praxis.
En del avslagsbeslut fran de svenska myndigheterna omfattar exempelvis
endast delar av familjen, vilket har fatt till konsekvens att minderariga barn
har separerats fran sina foraldrar. Somliga barn har tillsammans med sina
familjer domts till utvisning till linder som vagrar ta emot dem och hamnar
daimangariga limbotillstand. Barn i familjer som gémmer sig, eller som hotas
av utvisning till lander de aldrig varit i eller platser de limnat for att soka
skydd, ar inte bara drabbade av rittsosdkra asylutredningar och avslagens
konsekvenser, utan ocksd av en tystnad kring den ordttvisa som drabbat
dem. Med det starka retoriska och juridiska fokus som varit pa de ungdomar
som kallas ensamkommande har barnfamiljernas situation ofta kommit i
skymundan.

Inom ramen for Asylkommissionens arbete finns manga vittnesmal om de
oerhorda pafrestningar som drabbat barn och ungdomar, och dessa praglar
ocksa temat Rdttssciikerheten och barnen. Tonvikten i detta tema ligger pa
barn och ungdomar som anlédnt utan vardnadshavare, men omfattar dven
andra barn. Temat inleds med en forskningsoversikt och problematisering av
hur unga ménniskor har behandlats i det svenska asylmottagningssystemet.
I ett kapitel diskuteras den lagstiftning och det regelverk som reproducerar
kategorin “ensamkommande barn” och hur det skapar oréttvisor for
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den berorda gruppen ungdomar. Ett annat kapitel beskriver barns och
ungdomars egna erfarenheter av den svenska asylprocessen och analyserar
deras erfarenheter ur rattssakerhetsperspektiv. Temat innehéller ocksa ett
par kapitel som bade var for sig och tillsammans utgor tydliga exempel pa
nar rattssdkerheten brister. De illustrerar hur aldersuppskrivningarnas
konsekvenser avgors genom motstridiga och inkonsekventa hiandelseforlopp,
baserade pa enskilda handldggares val att "fria eller falla”.

Lokalt motstdndsarbete och organisering for réttssékerhet
Civilsamhaillets aktorer har varit viktiga for bade Asylkommissionens och
denna antologis tillblivelse. Det dr dessa méinniskor, som identifierar sig
som enskilda frivilliga”, "aktivister” eller som delar av mer eller mindre
16st formerade kollektiv, som ofta varit de forsta att mota skyddssokande
manniskor i rattsosdkra och svira situationer i asylprocessen. Manga har
borjat som gode man och upprorts av den hantering deras huvudméan har
fatt utsta. Deras engagemang dr darfor ofta fokuserat pa barn och unga som
anlant utan vardnadshavare, men langtifran alltid.

Det som framhaéllits som civilsamhallets roll i Asylkommissionens samtal
med olika aktorer och insamlingar av vittnesmal 4r de manga olika funktioner
som rddande omstandigheter tvingat fram. Ménga civilsamhallesaktorer har,
likt officiella gode mén och kontaktpersoner, narvarat vid otaliga méten med
olika myndighetsrepresentanter, sisom representanter for Migrationsverket,
migrationsdomstolar, socialtjinst och sjukvard. De har tréffat juridiska
ombud och gode min och de har bevittnat tolkade samtal.

Fenomenet med snabbt agerande civila aktorer visade sig over stora delar
av Europa under 2015 nér sd manga ménniskor anldnde sokande efter skydd
och en fristad. Aven i Sverige var engagemanget stort. Civilsamhillets aktorer
i form av ideella organisationer och enskilda individer ar en viktig kraft i tider
av oro och pafrestningar. De kan mobilisera snabbt vilket visade sig nir sa
manga skyddssokande manniskor samlades pa tagstationer och pa mer eller
mindre tillfalliga boenden runt om i Sverige. Manga skyddssokande méanniskor
som har delat med sig av sina erfarenheter till Asylkommissionen minns det
svenska vialkomnandet med varme. Likasé berittar engagerade personer om
en tid av samarbete och solidaritet nar de fortfarande trodde att Sverige var
ett land som virnade asylritt och méanskliga rittigheter. I dag ar beréttelserna
fran bade skyddssckande mainniskor och civila aktorer annorlunda och
fortroendet for samhaillets myndigheter och politiker patagligt skadat, vilket
ocksa framgar av de kapitel som ryms under temat Lokalt motstandsarbete
och organisering for rdttssdkerhet.

Av texterna inom temat, men dven i 6vriga delar av antologin, framgar
hur aktorer inom civilsamhillet inte bara har bevittnat rittsosikerheten som
mott manniskor de har lart kdnna, utan ocksa hur de tagit ett stort ansvar
for att hantera rattsosikerheten och stodja manniskor som drabbats. Pa sa
satt har det utvecklats bade nationella och lokala rorelser och nitverk for
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bade motstand och stod. Natverken har, som texterna i antologin visar, haft
manga uppgifter. Har ingéar allt fran protester och demonstrationer mot
rattsosidkerhet, forvarstagande och deportationer, till lokal stodverksamhet
i form av laxhjilp och etablering av frivilliga familjehem for de barn och
ungdomar som skrivits ut fran kommunala HVB-hem i samband med
exempelvis aldersuppskrivningar och avslagsbeslut.

Olika exempel pa civilsamhdllets roller ges inom temat. Det handlar om
mojligheter och svarigheter i framvéxten av en politisk protestrorelse, eller
vad som hiander pa en ort dar lokala stodndtverk har etablerats. I dessa
framtrader ocksa de méanga olika funktioner som individer i dessa natverk far,
i form av familjehem, studievigledare, barfotajurister, psykologer och manga
andra frivilliga ataganden som statliga och kommunala institutioner inte
lyckats tillhandah&lla med offentliga medel. Aven de inledande stodinsatserna
som arrangerades med ideella krafter i anslutning till att s& manga manniskor
anliande under hosten 2015 och det intensiva samarbete som pagatt for att
ordna bostdader och kontaktndtverk for manga av dem som sokte skydd ges
utrymme inom temat.

Forskjutningar i rattssdkerheten

Forskjutningar i rattssikerheten for méanniskor som soker skydd har
pagatt under lang tid i Sverige och dr en konsekvens av olika migrations-
och socialrittsliga regleringar, praxis och rutiner. Men med den tillfalliga
lagen och andra atgirder sedan borjan av 2016 har rittsosdkerheten for
asylsokande accelererat, vilket sdvil manniskor med egen erfarenhet av att
soka skydd i Sverige som olika stodnédtverk, professionsgrupper, jurister och
forskare dterkommande vittnar om. Flera av dessa medverkar i denna bok
och ger i sina bidrag konkreta exempel péa hur forskjutningar inte bara visar
sig 1 Migrationsverkets utredningar och beslut, utan ocksa i institutionella
praktiker och rutiner dar handldggningen och bedomningen av enskilda
individers behov och rittigheter hanteras.

Migrationen till Sverige har varit kontrollerad under hela efterkrigstiden,
men med den tillfilliga lagen och dess uttalade syfte att minska antalet
asylsokande har en alltmer rigorés migrationskontroll legitimerats. En av de
platser dar denna forskjutning mot en hirdare migrationskontroll iscensitts
ar Migrationsverkets forvar, den plats dar personer som saknar ritt att vistas i
Sverige frihetsberovas i viantan pa deportation. Denna verksamhet har under
senare ar utokats med fler forvarsplatser och i riktning mot ett tilltagande
sikerhetsfokus. Forvaren liknar i allt hogre grad ett fingelse dar den
forvarstagne beméts som en sakerhetsrisk och ordningen, precis som inom
kriminalvirden, uppratthélls genom personalens utévande av makt och tving.
Malsittningen att minska antalet asylsokande har ocksa skapat ett allt storre
fokus pa att fa till stand en effektivare atervindandepolitik. Genom vad som
kallas atertagandeavtal har Sverige etablerat saidana avtal med "tredjeland”, det
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vill sdga lander utanfor Europa, for att underlitta och 6ka antalet utvisningar.
I forskningssammanhang brukar det talas om deportationskorridorer, vilket
fangar hur hela atervindandepolitiken bygger pa att en rad mekanismer bade
ar pa plats och samverkar for att kunna utvisa s manga som mojligt.

Maianga som soker skydd i Sverige hamnar utanfor de formella
skyddssystemen. Det beror i hog grad pa de fordndringar som gjorts i LMA
(lagen om mottagande av asylstkande) som innebir att ekonomiskt stod for
den asylsokande som fatt utvisningsbeslut dras in. Tidigare gillde LMA till
den dag dé den asylsokande hade mgjlighet att lamna Sverige, men nu upphor
detta bidrag i anslutning till att en asylans6kan avslas. Begransningar och
forandringar av detta slag gor att manga som sokt skydd i Sverige stills infor
en situation dar deras majligheter att gora ansprak pa olika valfardsrattigheter
ar synnerligen begriansade, oavsett deras mojligheter att limna landet. Som
det visas i flera av bokens kapitel hamnar asylsckande béade i bostadsloshet
och fattigdom, och de blir hanvisade till och beroende av civilsamhallet for sin
forsorjning och overlevnad. Denna utveckling speglar dven en storre bild av
pagaende forandringar i vilfardsstaten Sverige, nimligen att ansvaret for att
tillhandahalla grundldggande vilfard i allt hogre grad skjuts 6ver fran staten
och kommunerna till civilsamhéllet. Valfard blir dirmed ett ansvar for den
enskilda individen genom individuella prestationer. Det forsorjningskrav som
foljde med den tillfalliga lagen, och nu aven foreslas fortsitta i den nya lagen,
ar ett tydligt uttryck for denna forskjutning. Det tankegods som genomsyrar
migrationspolitiken i detta avseende handlar om att det skulle finnas en
motsidttning mellan en inkluderande asylmottagning och ett generost
valfardsatagande. Samma resonemang har dven gjorts gillande i relation till
andra migrantgrupper, inte minst migranter som brukar kategoriseras som
EU-migranter.

Temat Forskjutningar 1 rdttssikerheten inleds med ett kapitel om
Migrationsverkets forvar som undersoker forvarspersonalens arbetsrutiner
och interaktioner med de frihetsberévade. Vidare presenteras och analyseras
det aterviandaravtal som Sveriges regering slutit med den Islamiska
republiken Afghanistan. Forsorjningskravet for nyanldanda ar i blickfanget for
diskussionen i ett av kapitlen, och i ett annat kapitel diskuteras hur konflikten
kring det sa kallade Sorgenfrildgret i Malmo och debatten om EU-migranter
paverkade och paverkades av den samtidiga flyktingpolitiska utvecklingen i
Sverige. Temat innehéller ocksa en presentation av centrala resultat fran en
utviarderingsstudie som genomforts pa uppdrag fran Arvsfonden. Studien
omfattar hundra projekt initierade av civilsamhaéllets foreningsliv i syfte att
stodja nyanldnda barns och ungas etablering i Sverige.

Bristande forutsdttningar for rittssdkerhet
Alla kapitel i denna antologi belyser nagon aspekt av tillstdndet for
rattssdkerheten for de maénniskor som sokt skydd i Sverige. For att
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rattssdkerheten ska kunna sikerstillas kravs att en rad forutsdttningar ar for
handen, men som flertalet kapitel belyser ar det just forutsattningarna for
en rattssaker asylprocess som ofta saknas, negligeras eller inte tas pa allvar i
motet med méanniskor som soker asyl.

En central aspekt av migrationskontrollen handlar om att den som soker
skydd maste bevisa sin identitet och kan gora sina asylskil sannolika. Men
for en del som soker asyl dr det extremt svart, for att inte sdga omojligt, att
kunna svara upp mot dessa krav. Det ar inte ovanligt att manniskor saknar
identitetshandlingar och inte heller kan fa fram sddana handlingar, till foljd
av situationen i det land de kommer ifrdn. Kravet pa identitetshandlingar
kan bli alldeles sérskilt omojligt i relation till manniskor som &r statslosa och
darmed hamnar i en limbosituation, som fortsitter ar efter ar. De fastnar i ett
ingenmansland dér de varken har ritt att vistas i Sverige eller mgjlighet att
atervanda till ett tidigare vistelseland, eller att soka asyl i ndgot annat land.

Manga inom civilsamhéllet har engagerat sig for att bevaka att
asylproceduren genomfors pé ett rattssakert sétt, och har dven dterkommande
beskrivit de stora brister som visar sig nir skyddssokande ménniskors
rattssdkerhet nagelfars. En viktig grupp bland dessa ar alla de gode min som
atagit sig uppdraget att vara stéllforetradande vardnadshavare for barn och
unga som sokt skydd i Sverige utan vardnadshavare. Godmaninstitutionen
syftar till att bevaka dessa barns och ungdomars rattigheter har i Sverige,
vilket i viss mén dven omfattar att agera som stod i deras introduktion till det
svenska samhillet. Ytterst ar det staten som ska garantera rattssikerheten,
men det dr kommunerna som ansvarar for de gode minnen. Manga gode
man har larmat om den rattsosiakerhet som “deras” barn och ungdomar blivit
utsatta for i kontakter med Migrationsverket, handldggare, ombud och andra
myndighetspersoner. Men det dr ocksa sa att manga som éatagit sig detta
uppdrag inte fullfoljt det ansvar de atagit sig, vilket givetvis viacker en rad
fragor om hur godmaninstitutionen kontrolleras och styrs.

Det dr knappast mgjligt att ringa in en specifik forutsittning som viktigare
an andra for att sakerstilla en rattssaker asylprocess. Men sprak ar anda en
valdigt viktig dimension i relation till rattssdkerhet, saisom majligheten att fa
tala pa sitt modersmal i kontakter och moten med olika myndighetspersoner.
Det stora flertalet som soker skydd i Sverige ar helt beroende av tolkar for
att kunna fora sin talan och gora sig forstadda, vilket forstas dven giller
flertalet av dem som méter dessa méanniskor pa Migrationsverket och i andra
myndighetskontakter, liksom i det mer vardagliga livet. I praktiken ar dock
tillgdngen till (utbildade) tolkar begriansad och manga samtal genomfors
darfor utan att de inblandade kan gora sig korrekt och riktigt forstadda
med varandra. Mer dn att denna situation forsitter den skyddssokande i ett
underlige riskerar den dven att sitta rattssikerheten ur spel.

Bokens sista och femte tema Bristande forutsdittningar for réttssikerhet
omfattar bland annat en analys av hur den tillfdlliga lagen och det radande
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migrationspolitiska laget péaverkar situationen for statslosa palestinier i
Sverige, med fokus pa dem som brukar omtalas som outvisningsbara. Har finns
ocksa en redogorelse for godmaninstitutionen, med sarskild uppmarksamhet
pa overformyndarnas tillsyn 6ver gode min och lansstyrelsernas kontroll av
overformyndarna. Utifran konkreta exempel pa hur sprakrittvisa ar mojlig
att uppna behandlas ocksa sprakets betydelse och vikten av att kunna tala pa
sitt modersmal.

En bok for dem som hoppas

Var forhoppning ar att denna antologi ska fa stor spridning och att den ska
bidra till kunskap som férmér minska de orattvisor som sa tydligt trader
fram i bokens kapitel, och som har drabbat s& manga méanniskor som sokt
skydd i Sverige under senare ar. Asylpolitiken och asylprocesserna i Sverige
var ingalunda helt rittssikra eller oproblematiska fore 2015. Men det ar var
och Asylkommissionens 6vertygelse att den stora 6kningen av skyddssokande
personer och den efterfoljande politiska rdadslan och krisretoriken har
skapat en grogrund for bristande rutiner, tilltagande misstanksamhet mot
manniskor pa flykt och en bristande solidaritet med flyktingar. Konsekvensen
har blivit en tilltagande rattsosikerhet och en allt storre svarighet for
skyddssokande manniskor och deras ombud att bryta igenom de vittnes- och
tolkningsorattvisor som priglar myndighetsutovningen och domstolarnas
verksamhet. Det ar var forhoppning att bokens kapitel ska kunna ldasas som
en exposé over den mangfasetterade verklighet dér rattsosdkerheten fods,
manifesteras och omformas alltmedan de juridiska ramarna och praxis
forskjuts och forandras.

Lika stor dr var forhoppning att antologin ska kunna ldsas som en samling
texter som ger energi och underlag for att ga vidare. I bokens epilog lyfts
hoppets betydelse fram for att bekdmpa orattvisor. Hoppet som visar att
det finns de som gor, de som vagar och de som samlar kraft och agerar trots
motstand. Antologins texter ar en manifestation av individers och gruppers
hopp, deras starka overtygelse och uthéllighet nir det handlar om att forsvara
asylratt och bekdmpa rittsosdkerhet och ordttvisor. Sociologen Zygmunt
Bauman (Schueler 2011) har i en intervju i Svenska Dagbladet kommit nédra
den definition av hopp som vi tror driver manga av antologins forfattare och de
manniskor som bidragit med sin kunskap och sina erfarenheter till texterna:

Optimisten dr en person som tror att denna varld ar den bista
av varldar och pessimisten misstianker att optimisten kan ha ritt.
Men det finns en tredje kategori och jag vill bli klassificerad i den.
Minniskor som hoppas.

Med en flykt undan Nazitysklands ockupation av Polen i bagaget har Bauman
agnat en stor del av sin akademiska garning at att forsoka forsté och forklara
de samhilleliga processer som ar onda och smirtsamma, inte for att han ar
pessimist, utan for att han genom kunskapssamlandethoppas pa en forandring.
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Att identifiera och kritisera orittvisor, i vilken tid eller pa vilken plats de &n
uppenbarar sig, ar inte att vara pessimist. Det ar att ha hopp om att situationer
kan dndras och bli annorlunda. Denna antologi ar ett uttryck for méanniskor
som hoppas. Forhoppningsvis kan den ge inspiration och kunskapsunderlag
for fortsatt arbete for 6kad rittssdkerhet och réttvisa i asylprocessen.

Manga individer har gjort antologin mgjlig. Vart varmaste tack gar
till alla de ménniskor som mitt i kampen for ett liv i skydd i Sverige har
forsett antologins texter med smartsamma, sjalvupplevda och angeldgna
berittelser fran det svenska asyllandskapet. Ett varmt tack ocksé till alla
andra forfattare som bidragit med unik erfarenhetsbaserad kompetens. Tack
till alla for stort talamod och konstruktivt samarbete genom redigerings- och
publiceringsprocessen. Och stort tack till korrekturldasare och medlemmar
inom Asylkommissionen som st6ttat med lasning och goda uppslag.
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Del 1

Asylproceduren och ratts-
skerheten






Klockrike: Nio reflektioner om asylpolitik, ldsart
och dikt

Patricia Lorenzoni

Fantasien hos de méanniskor man med sddana ord viander sig till
sétts inte i gungning. Den vécks inte ens till liv. Den halls med
andra ord sansad, okanslig, prydlig, kall.

Detta dr médnniskomajoritetens sitt att bevara och sla vakt om
sitt val av sannolikhet. Oss kan intet rubba! Det dér vill vi inte tro!

(Harry Martinson: Végen till Klockrike, s. 73)

1. Sanno-likhet

Sannolik. I asylutredningar forekommer ordet frekvent, kopplat till
bedomningar av uppgifter om alder, identitet och biografiska berittelser om
asylskal. Bedomningen av sannolikhet viger tungt i beslut om beviljande
eller avslag av uppehallstillstand. I Svenska Akademiens ordbok anges ett
av de forsta skriftliga beldggen for anvandandet av ordet i svenskan som
Joran Nordbergs historia 6ver Karl XII, publicerad 1740: "Alt detta ar Hans
Maj:t Konungen i Swerje obekant, som derfore hogeligen undrar, at nidgon
welat dickta siddant, som icke hafwer den minsta sanno-likhet” (Svenska
Akademiens ordbok, 2020). Jag stannar till vid denna mening och dess lilla
signifikativa bindestreck. P4 sin i dag alderdomliga svenska pekar meningen
genom bindestrecket mot tvetydigheten i sjalva ordet: Vem har velat dikta det
som inte ens ir sanningen likt? Ar det sannolika mer sant #n det osannolika?
Hur ser relationen mellan sanning och likhet med sanningen ut?

Under asylutredningen bedoms sannolikheten i en ménniskas asyl-
berittelse. Den enskilt viktigaste referensen i ett beslut ar protokollet fran den
intervju som vanligtvis dr den asylsokandes enda mojlighet att redogora for
sina asylskal. Den s6kande uppmanas att beratta i kronologisk ordning och sa
detaljerat som mgjligt. Intervjun spelas in och transkriberas till det protokoll
beslutsfattaren har att forhalla sig till.

”I varje tainkbar mening ar overséttning nodvandig men omdjlig’, skriver
Gayatri Spivak (2012: 142). Den som &r nist intill osynlig i det transkriberade
protokollet &ar tolken. Hen refereras till i en inledande standardfraga,
dérefter forsvinner hen ut ur protokollet. Endast de ord som uttalas pa

1  Fragan lyder om den sokande forstér tolken bra.
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svenska transkriberas, men dar tolken talar tillskrivs orden den sokande.
Tolkningsprocessen anas huvudsakligen i sadant som sprakliga glapp,
dissonanser och luckor, vilka i texten producerar motségelser, inkonsekvenser
och osidkerheter. Hur mycket av detta beror pa inkoherens i sjalva berittelsen
och hur mycket genereras i oOversdttningen? I sannolikhetsbedomningen
hanteras det helt enkelt som brister i beréttelsen, som vore tolkningsprocessen
genomskinlig. Denna bedomning ar den andra nivan av tolkning, och
utmynnar i sjilva beslutet.

Bland de mest grundliggande insikterna i hermeneutisk tolkningslara
ar att det endast ar genom det vi tror oss kdanna, genom vara fordomar, som
vi kan paborja en tolkningsprocess. Sannolikhetsbedomningen ar ett svar
pa det ovissa. Men den rymmer samtidigt ett ansprak pa att kunna bedéma
det berattades likhet med det vissa, och darmed dess sanno-likhet. Den
genom tolk passerade beréttelsens innehéll tolkas d4n en gang och virderas
av myndighetens tjansteman. Vad ar med sanningen likt? I grunden ar det en
subjektivbedomning, men som i den svala och distanserade myndighetsprosan
gor ansprak pa att overskrida det subjektiva. Vad i en annan maéanniskas
berittelse bedoms tillforlitligt och trovardigt, och pa vilka grunder? Vem rar
i beslutsprocessen 6ver sannolikhetens grianser? Det ar, naturligtvis, en fraga
om makt.

Flera manniskor jag métt som har gatt igenom en asylutredning liknar
intervjun med att std infor ratta. Men till skillnad frén i fallet med den
brottsatalade, ligger bevisbordan hidr pa den asylsokande. For den som
misslyckas med att 6vertyga ar konsekvenserna stora. I atskilliga asylbeslut
jag last forekommer olika varianter pa samma utsaga: Din berdttelse har inte
kunnat gora hotbilden mot dig sannolik. Den kommer dérfor inte att ligga till
grund for var provning av ditt behov av skydd.

2. Patos

Harry Martinson (1955) later, i citatet som inleder denna text, sin fiktive
luffarfilosof Sandemar ligga ut texten om vad han kallar sannolikhets-
minniskans tyranni. Sannolikhetsminniskan &r ”den grymma officiella
mainniskan’, hos Martinson en representant for det system som striavar efter
att utrota vandrarna, luffarna, fran jordens yta. Sannolikhetsmanniskan klar
varldens lidande i neutrala och intetsdgande namn, och praktiserar darigenom
en aktiv blindhet for andras smarta. Ord utan inlevelse, utan kott. Mot denna
is later Martinson Sandemar slunga ord tunga av vrede och sorg; det dr en
djavulsk form av besinning, siger han, en kidnslodod form av behirskning
(1955: 73).

I myndighetsutovning finns en utbredd och delvis berittigad misstank-
samhet mot kidnslomassig involvering; beslutsfattare ska vara opartiska.
Sympatier eller antipatier ska inte bestimma utgingen av en process.
Men innebir det med nodviandighet att patos maste utraderas? Har finns
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ett dilemma utredningstexterna inte kinns vid. For nagonstans fungerar
ocksa sjdlva avvisandet av patos — av sinnesrorelsen - infér en méanniskas
berittelse om sin fruktan och sitt lidande som ett partitagande. I den
svala myndighetsprosan produceras likgiltighet. Och denna produktion
av likgiltighet kan inte sérskiljas fran det som ar Europas mest brannande
motségelse i den tid jag skriver. Samtidigt som det finns ett fortsatt formellt
erkdnnande av giltigheten i universella minskliga rattigheter, tillats allt
fler manniskor pa flykt do vid Europas granser, och interneringslager byggs
for dem som anda lyckas ta sig 6ver. Judith Butler (2011) har utforskat hur
politiska gemenskaper byggs kring 6verenskommelser om vems lidande som
ska tillerkdnnas relevans, vilka ménniskor som ar sorjbara. Det i asylbeslut
sa frekventa avfardandet av méanniskors berittelser om sina forluster -
din berdttelse kommer inte att ligga till grund for var provning — ar ocksa
avfardandet av en méanniskas sorjbarhet.

Som begrepp anvinds patos frimst inom retoriken. Det syftar pa
framkallandet av den sinnesrorelse som sdtter den inlevande fantasin i
gungning och overtygar ahoraren. Genom romanen Végen till Klockrike 1ater
Martinson sina olika luffargestalter med patos fora luffarnas talan. De som
aldrig annars hors behover, tycks det, romanens fiktiva virld for att framsta
som maéanniskor att lyssna till. Men till och med har ar det med forhinder.
Majoritetssamhallets blickar, tadlet och forfoljelsen noter pé sikt ner luffarnas
tal till vad Martinson kallar "gnomiska dialoger” (1955: 147). S ar det inte
bara det artikulerade talet, utan ocksa det stympade mumlandet, som far
gestalta ett Sverige sett fran viagkanten.

3. Dikt

Elisabeth Hjorth karakteriserar litteraturen som en kritik per definition:
“Varje tecken dr en forskjutning av det radande, ett tilligg som forandrar
tillstandet i nagon man” (2015: 7f.). Det innebar inte att all litteratur ar god.
Det innebdr bara att den inte &r ngjd, att den finner behov av att lagga till
nagot ytterligare. Darmed stiller den sin ldsare infor en 6ppning: sd hdr skulle
vdrlden ocksa kunna vara.

I Joran Nordbergs biografi stiller sig kung Karl XII hogeligen undrande
infor att nagon velat dikta det som saknar all likhet med sanningen. Svensk
ordbok fangar den motstridiga betydelsen i det lilla ordet dikt. Har star:
“text som inte syftar till direkt verklighetsbeskrivning i syfte att konstnarligt
omforma verkligheten el. att bedra” (Svensk ordbok, 2020). En konstnarlig
omformning ir forvisso nagot annat in det uppsatliga bedriigeriet. Anda har
bagge sina sanningsansprak, bara av olika slag. Och ibland &r gransdragningen
mellan konst och bedrégeri allt annat an tydlig.

Om diktens relation till sanning &r omstridd diskuteras den sillan
i sammanhang som ror myndighetsutovning. Dokumentationen av en
asylprocess ar inte litteratur. Den syftar inte till att forskjuta eller ligga
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nagonting till varlden, den syftar till att avtdcka och kartldgga det faktiska.
Men det faktiska forblir likval foremal for subjektiva formedlingar, tolkningar
och bedomningar. Ibland dolt, som i genomskinliggorandet av den tolk
genom vilken all kommunikation mellan handlaggare och asylsokande gar.
Ibland synligt, som i beslutsfattarens slutliga omdome: Din berdttelse har inte
kunnat gora hotbilden mot dig sannolik.?

Vad kan vi fa syn pa om vi tar oss an dessa processtexter pa ett liknande
sdtt som vi tar oss an litterara texter? Det vill sdga, inte bara laser dem som en
redovisning av ett beslut, utan ocksé som texter i egen ratt. Laser deras olika
nivaer och gliporna emellan dem som gestaltning. Och inte minst: om vi i
identifierandet av tystnader, behandlar dessa som meningsbéarande snarare 4n
reducerar dem till luckor i berittelsen. Laser vi pa detta sitt kan utredningarna
inte langre reduceras till en forberedelse for handlandets verkstillande, de
blir sjalva ocksa ett handlande genom spréket. Jag tror att en av de saker vi
da skulle kunna urskilja tydligare ar det vald som dger rum pa sjélva sprakets
niva: produktionen av likgiltighet, fornekandet av sérjbarhet.

Den etiska lasningen, sd som Hjorth (2015: kap. 1) diskuterar den, foljer
ett begir efter en rittvisa som alltid ligger bortom det mdjligas horisont.
Att tdnja det mgjligas grianser kraver fantasi. Hjort refererar till hur Spivak
foresprakar en etisk praktik i ldsandet som i strdvan att rikta begéren
mobiliserar forestillningsforméagan. Med asylutredningarna i min hand
sOker jag ett satt att 14sa denna myndighetsprosa som formar sétta fantasin
i gungning och trina denna min forestdllningsformaga. Men jag behover
vigledning. Jag behover nagon som kan halla mig i handen, leda mig forbi
myndighetsprosans auktoritativa kraft och hjdlpa mig att 6ppna min fantasi.
Dessa mina vagledare kan ocksa ge mig ett historiskt ssmmanhang att forsta
asylutredningarna i. Martinsons luffare talar till mig fran en virld som
samtidigt dr mig frimmande och ar mig alltfor valbekant. Som karaktarer ar
de hogst sanno-lika.

4. Mobilitet

[D]e fastbitnas antal ar i majoritet. Den vandrande méanniskan ar
en minoritet. Och de har gjort den till en olaglig minoritet. Men
minoriteten smiter. Den flyr. Och det &r ratt. Den ska smita och
fly ifran dem, och ljuga for dem och trotsa dem. (Martinson 1955:
104)

Sandemar ir en uppdiktad karaktir som gar ut och in i Vigen till Klockrike,
Bolle dr en annan. Forsta gangen boken publicerades var 1948, men den tar
sin borjan i slutet av 1800-talet. Att sakna “ordnad forsorjning” hade upphort
att vara ett brott. Icke desto mindre kunde luffarna, enligt den l6sdriverilag

2 Frasen dr ett exempel, eller en typ, som &r vanligt forekommande i beslut. I andra varianter bedoms hela
eller delar av berittelsen som sannolik. Det i sig behover inte leda till bifall. Inte heller behdver ett generellt
avfardande av en berittelse med nodvindighet leda till avslag. Att jag hér exemplifierar med denna utsaga har
att gora med hur den pé ett patagligt och ocksa brutalt sitt gor en manniskas berittelse i sin helhet irrelevant.
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som antogs 1885, sittas i tvangsarbete. Nu kallades det i stillet vard (Edman
2008). "Berget” dr i boken den plats dar de obotliga vandrarna behandlas.?

Végen till Klockrike ar en roman, men ocksd en skildring av nagra
decennier svensk historia utifrén relationen mellan modernitet och mobilitet.
Minniskors rorelse i rummet f6ljs av forfinade mekanismer for urskiljning
och kontroll, liksom repressiva atgiarder mot den som har mage att 6verskrida
grianserna for sin angivna plats. Dessa kontrollatgarders historia dr ett av
manga mojliga sétt att skriva modernitetens historia. Som Valentin Groebner
(2009) har visat oss, loper dess tradar emellertid d&nda bak till medeltiden.

I dag tenderar de flesta av oss att ta friheten att rora oss inom nationella
granser for given. Utan att bekymra oss om dokument kan vi for det mesta
fardas over kommun- och regiongrinser. Martinsons luffare, for vilka att
vara pa fel plats vid fel tid kan innebara straffarbete pa Berget, pAminner oss
om att varje sddan frihet eller ofrihet ar politiskt och historiskt bestamd, och
utan entydig riktning. Den kan forandras eller tas ifran oss. Och den har dnda
aldrig omfattat alla (Groebner 2009: 192, 206; Jansson-Keshavarz 2016).
Det ligger darfor ingenting givet i den ideologiska ordning som later politiska
granser mellan stater strukturera hela var forstaelse av rummet. I dag behover
griansen inte ens vara knuten till en geografisk plats for att vi ska uppfatta
den som en grans mellan stater. Kontroll av manniskor langt in i landet som
pa utseendemaissiga grunder misstanks sakna uppehéllsratt kallas d&ven den
granskontroll - med tillagget "inre”.

Hur ser den samtida migrationspolitiken ut om vi, utifrin Martinsons
luffar-Sverige, sitter grinserna mellan stater inom parentes? Om vi i stillet
fokuserar pa sjilva kontrollen av minniskors rorelser, oavsett om dessa
rorelser gar mellan nationalstater, provinser eller hirader? Tecknar vi
modernitetens historia som historien om kontroll 6ver mobilitet, kan vi dra
en linje av kontinuitet mellan 1885 é&rs losdriverilagstiftning och samtidens
granskontroll. D& blir ocksd migrantens markorer for skillnad - de som
adresseras i atgirder for “integration” - sekundira. Talet om integration
ar inte mycket mer dn ideologisk legitimering av restriktiva och repressiva
atgiarder mot vissa manniskors mobilitet, alltmedan andra - foretradesvis de
med minst behov av att flytta pa sig - fritt kan fortsétta odla myter om global
rorlighet.

NirlosdriverietavkriminaliseradesiSverige kundeingen lingre domas som
brottsling pa den enkla grunden att hen saknade “ordnad” forsorjning. Det kan
tyckas som ett framsteg. Ur ett annat perspektiv innebar avkriminaliseringen
dock en radikaliserad rattsloshet for den som kallades 16sdrivare. I namn av
vard och fostran kunde hen fortfarande lasas in, sittas i tvingsarbete, straffas.

3 Lbsdriverilagstiftningen upphdrde 1965, men som Johan Edman (2008) papekar ersattes den da av en snarlik lag
om samhiéllsfarlig asocialitet. Denna avskaffades forst med socialtjanstreformen 1982. Fér Edman var dessa lagar
en ’1800-talsreminiscens” som paradoxalt dverlevde under storre delen av 1900-talet. Men historiens riktning &r
inte entydig. Vi kan dra oss till minnes hur savil polisen som Tobias Billstrém motiverade deportationen av ett
antal rumédnska romer 2010 med hénvisning till den sedan lidnge avskaffade l6sdriverilagen. 2000-talet har ocksa
sett en méngd forslag och forsok att pa kommunal niva forbjuda eller reglera bort tiggeri (Hansson 2019: 36).
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I dag ar migranter med avvisningsbeslut den enda kategori méanniskor som
kan frihetsberovas utan nagon som helst brottsmisstanke. Det heter att de
“forvaras”. Den som insisterar pa att rora sig utanfor sin angivna plats - det ma
vara Martinsons luffare eller dagens papperslosa - tycks ocksa med automatik
rora sig bort fran den "normala” lagens doméner.*

5. Ingenjorskonst

Att ménniskor lases in utan brottsmisstanke, och utan att de bedoms utgora
nagon fara vare sig for sina egna liv eller andras, borde vara en rattsskandal.
Men medan antalet forvarsplatser i Sverige bara ckat under 2000-talet
(Jansson-Keshavarz 2016; Migrationsverket 2020: 77), blir ifrdgasédttandet
av dem allt séllsyntare i det offentliga samtalet. I flera andra lander som likt
Sverige gor ansprak pa att vara liberala rattsstater ar flyktingens rattsloshet
lika stor eller storre.’ Liksom i de migrationspolitiska forskjutningarna i stort,
finns har nagot vi kan kalla skandalen i den utebliona skandalen.* Medan det
rader ett fortsatt lapparnas konsensus kring den ritt att soka och atnjuta asyl
som ar inskriven i den allménna deklarationen om de ménskliga rattigheterna,
urholkas i praktiken samma ritt alltmer. Overlimnandet i september 2020
av den parlamentariska utredning som gavs namnet En ldngsiktigt hallbar
migrationspolittk (SOU 2020:54) ar signifikativt. Fem ar tidigare hade
statsministern och vice statsministern statt infor pressen och aviserat en
liknande lagstiftning som en smartsam nodvandighet, men tillfdllig. I dag
bendmns samma ménniskohantering alltsé "1angsiktigt hallbar”.
Likgiltigheten, sdager den brasilianske filosofen Vladimir Safatle (2020), ar
en social ingenjorskonst. Safatle diskuterar det samtida Brasilien, men dven
om hans kontext skiljer sig fran min, finner jag hans resonemang fruktbart for
att tdnka kring likgiltighetens funktionalitet. Som Safatle betonar handlar det
inte primart om att ndgonting saknas, likgiltighet ar snarare ndgonting som
aktivt maste skapas. Det som driver produktionen &r likgiltighetens politiska
funktion; for att uppratthalla en skriande ojamlikhet kravs ett visst matt av
likgiltighet. Och i kritiska tider tar sig likgiltigheten monstrudsa uttryck.
Fortfarande drygt fem ar efter 2015 bestdms vart migrationspolitiska
landskap av det arets krisdiskurser. Det var dessa krisdiskurser som fick ramain
vandningen. Statsministerns sammanbitna beharskning, vice statsministerns
tarar, ett beslut som gjorde dem ont. Och budskapet: Det smdrtar oss, men
ingen annan vdg dr mojlig. Den falska nédvandighetens politik. Den smérta

4 Pade politiska forslagens niva dr det tydligt hur denna rérelse bort fran den “normala” lagens skydd blivit allt
starkare under 2010-talet. I de migrationspolitiska forslag som lades av Moderaterna 22 oktober 2020 foreslés
bland annat anmélningsplikt och fotboja for asylsokande, samt skyldighet for myndighetspersoner som kommer
i kontakt med ménniskor som saknar uppehallstillstand att ange dessa till polis (Moderaterna 2020).

5 Ettantal gedigna rapporter har de senaste dren riktat uppmérksamhet mot hanteringen av flyktingar. Nagra av
dem anges i referenslistan.

6 Skandalen dr pdgaende, men dess mest skamlosa 6gonblick kan ges ett specifikt tidsintervall: frédn statminister
Stefan Lofvens tal om ett Europa som inte bygger murar pd Medborgarplatsen 6 september 2015 till presskon-
ferensen om begréinsningarna i mojligheten till uppehallstillsténd héllen 24 november samma ar d& Sverige
officiellt forklarades behdva ett “andrum” (Regeringen 2015).
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som visades upp var bodelns: det gor ont men jag maste. Och hade bara inte
manniskor kommit i sa stort antal, hade det naturligtvis inte varit nédvandigt
att gora detta smartsamma. Ytterst maste darfor ansvaret for det som var
tvunget att goras sagas ligga pa4 dem som satt i gummibatarna, pad dem som
vandrade lings motorviagarna, pa dem som sokte en plats pa de redan 6verfulla
tagen. Varfor tvingade de oss att vara onda?

Den outtalade forutsittningen ar likgiltighet. For den ene ar insatsen en
sprucken sjélvbild. For den andre &ar den sjilva livet. Men vissa liv vager lattare
an andra.

I en sarbarhet som dr en allmdnmansklig egenskap, soker Butler (2011)
efter mojligheter till en politisk gemenskap som inte exkluderar. Oavsett
olikheter i 6vrigt, har vi alla nagot begrepp om forlust. Att forlora nagon &r
ocksa att forlora vem jag &dr i forhéllande till denna nagon, och i den meningen
blottlagger forlusten hur vi dr utlimnade it varandra. Om det ndgonstans finns
en gemensam minsklig erfarenhet ir det denna. Anda ramas vissa forluster
in som sorjbara, medan andra framstar som en odifferentierad massa. Den
manniska som gors icke sorjbar lever ett liv som framstar som overkligt. Och
ar det redan i livet overkligt, dr det ocksa i ndgon mening redan forlorat. Den
faktiska forlusten av liv dr inte mer dn en bekriftelse pa tingens ordning. Att
en sadan bekréftelse inte kan vara en skandal sager sig sjalvt.

Ar 1996 kantrade en flyktingbat utanfor Siciliens syddstra spets och nira
trehundra manniskor drunknade. Trots att det som skedde var den ditintills
storsta civila sjofartsolyckan pa Medelhavet sedan andra virldskriget,
fornekade italienska myndigheter envetet och under flera ar att katastrofen
ens agt rum (Groebner 2009: 210; Pi 2001). Skillnaden ar stor mot hur
forlisningen utanfor Lampedusas kust 2013, dd narmare fyrahundraménniskor
drunknade, hanterades politiskt. Denna gang talades det omedelbart runt
om i Europa om skam. Italien utlyste officiell landssorg, de doda forklarades
postumt som medborgare och fick statsbegravning. Medan de doda hedrades
pa detta sitt, behandlades de 6verlevande dock som brottsmisstéankta for att
ha tagit sig in i Italien pa olaglig vig. Budskapet blev mycket tydligt: endast
som dod har du en plats i Europa (Nelson 2014; Pop 2013).

Ar 2020 behéver lika dédliga forlisningar varken gommas undan eller tas
i ansprak med nationella botgoringsceremonier; de skapar danda inte mer dn
notiser.

6. Differentiering

I betdnkandet fran den migrationspolitiska kommittén (SOU 2020:54) fors
flera resonemang om att den mer restriktiva migrationspolitiken faktiskt
riskerar att forsvara integrationen. Om likgiltigheten ar att forstd som en
ingenjorskonst, maste den ocksd vara funktionell. Anda stiller sig likgiltigheten
infér manniskors behov av trygghet, forutsdagbarhet och levbara liv i viagen for
integration, som ju sigs vara sjilva migrationspolitikens slutliga mal.
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Begreppetintegration har fatt direktlegitimeraurholkandet avasylrétten; vi
sdgs inte kunna ta emot fler an som kan ”integreras”. Problemet ar att begreppet
ar enkelriktat. Integration forstds som ett gradvist intrdde i en forestalld
gemenskap 1 vilken fullt deltagande forknippas med ett antal markorer:
du ska tala god svenska, ha en vit anstillning alternativt ett framgangsrikt
foretag, bo i ett omrade som helst inte vill se sidana som dig diar. Du som
ska integreras bar sjialv huvudansvaret for din integration. Betdnkandet tar
upp faktorer som mojligen kan motverka de negativa integrationseffekterna
av tillfalliga uppehallstillstdnd, skidrpta forsorjningskrav och forsvarad
familjedterforening. Det dr signifikativt att dessa motverkande faktorer
handlar om exakt samma krav pa individen som hindren; just villkorandet
av permanent uppehallstillstand - och ddrmed ocksa av familjeaterforening
- med forsorjningsformaga, svenskkunskaper och samhillskunskaper sigs
kunna fungera som en morot for integration. Det som stéller sig i vagen for
integration blir dirmed ocks& medicinen for den.

Den som @nd& misslyckas far bara ansvaret for de stingda granserna. “Vi”
kan ju, nidr allt kommer omkring, inte ta emot fler 4n som kan integreras.
Hade bara de tidigare generationerna anstrangt sig lite mer kanske fler hade
kunnat rdddas nu. Som Sofi Jansson-Keshavarz (2016: 98f.) péapekar, var
det exakt samma logik som artikulerades i Luciabeslutet 1989, den svenska
efterkrigstidens forsta radikalare vindning mot en restriktiv asylpolitik.

Risken for att goras deporterbar foljer den som saknar medborgarskap
som en skugga. Men liksom sorjbarhet ar det en risk som &r ojamnt fordelad.
Savil sparbyten fran asyl till arbetstillstand, som inforandet av tillfalliga
uppehallstillstand av olika langd, har skapat allt storre differentiering bland
manniskor som har det gemensamt att de en gaing kommit hit for att soka asyl.
Olika legal status innebar olika grader av osdkerhet: pappersloshet med akut
hot om deportering, pappersloshet som inte 16ses ut i ett uppehallstillstind
trots att ingen stat vill ta emot personen, uppehéllstillstand begrénsat till
ett ar, tre ar eller permanent. Olika kategorier som lever i olika grader av
utsatthet pa den arbetsmarknad som samtidigt ska fungera som mattstock pa
integration. Vem Kklagar over arbetsvillkor nar ens legala status ar avhangig
ens anstillning? Den enda status som ar oaterkallelig 4&r medborgarskap.

Hur lange till 4r dock en 6ppen fraga. Med allt titare intervaller kommer
idén om villkorade medborgarskap upp till politisk diskussion. Nar Morgan
Johansson, sedermera justitie- och migrationsminister, &nnu var rattspolitisk
talesperson for Socialdemokraterna foreslog dven han ett differentierat
medborgarskap: provotid for den som inte fotts svensk (TT 2011).

7. Obscenitet

De var aktier i Aktiebolaget Bevis P4 Att Jag Ar Klok, och Aktie-
bolaget Svenska Medborgare u. p. a. De kunde bevisa s& mycket
som att man inte var forrymd dare, vilsegangen sockentok eller
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rysk sagfilare. Vad de darutover bevisade lag pa det fore detta
cigarrspanska planet och var kaviar for bonder och abrakadab-
ra for oinvigda. Den delen av byrakratismos eller byrakrasmos
hakade fast vid kosmos och fick faste dari pa ett vagare sitt dn de
ovriga personalierna som gav mera direkt besked om i vilken bok
man skulle sla, for att fa reda pa att han hade fatt tre travotter for
16sdriveri och statt ett stadigt r med sliggan i Berget. A andra
sidan bevisade de att han atminstone inte var medlem av maf-
fian pa Sicilien eller ndgon nedramlad marsinvanare eller gubbe i
manen. (Martinson 1955: 144

Identitetshandlingarnas historia dr en historia om kontroll av de oonskade
- tiggare, losdrivare, romer. Groebner (2009: 204) tar upp ett illustrativt
exempel fran den polisidra ordningen i det tyska riket pa 1500-talet. Romer
kriavdes pa bevis om sitt ursprung och sin ritt att passera. Men samtidigt gavs
order om att deras handlingar omedelbart skulle beslagtas eftersom sadana
handlingar i romers hinder dnda var att betrakta som forfalskningar. I
efterordet till Groebners bok om passets fodelse noterar idéhistorikern Maria
Johansen (2009: 213) hur kategorin "levande doda” trider in som vad hon
kallar en "hemsokelse” i 1734 ars svenska riksdag. Men det som avses, papekar
hon, dr inte nagot spoke fran det forflutna, det 4r den ménniska som genom
lag fordrivits ur gemenskapen och forvandlats till illegitim.

I dag kallas de illegitimas varld mystifierande for skuggsamhaéllet.

Antropologen Nicholas De Genova (2013; jfr Groebner 2009: 208f.) talar
istillet om det obscena. Migrantens illegalitet dr en forestéllning, i meningen
ett spektakel. En iscensittning av denna illegalitet pagar hela tiden omkring
oss — genom de inre granskontrollerna, interneringarna och deportationerna.
Men allt detta pagar som ett slags rida framfor den obscena inkluderingen av
migranten som hart exploaterad arbetskraft. Vid den forestéllt exkluderande
gransen star dennareservarmé av arbetskraft som kan anstéllas utan skyddsnét
och utan nagon som helst position att driva arbetsréttsliga krav ifrdn. Vad talet
om integration och det formodade bekdmpande av skuggsamhillet ldgger sig
over ar normaliseringen av denna arbetsstyrka vars villkor &r helt i kapitalets
hénder.

Pa svenska gar ordleken forlorad. De Genova talar om the scene of exclusion
andthe obscene of inclusion. "Illegaliteten” ar inte ett undantag, ingen anomali.
Snarare, ar den den generella regelns yttersta konsekvens.

Om bevisbordan i asylprocessen ligger pa den sokande, forutsitter det att
hen anliander till utredningen redan deporterbar, och under utredningens
gang har att 6vertyga Migrationsverket om motsatsen. Detta ar den juridiska
ordningen och hur processen ideologiskt legitimeras som férmodat rattssiker.
Karl Marx (1995) larde oss att inte ta sadana forklaringar pa orden utan att
betrakta dem fran de materiella forhéllanden som juridiken bekraftar. Sett
fran marken &r det snarare i sjélva asylprocessen deporterbarhet produceras.
Ju radikalare nagon exkluderas fran den politiska gemenskapen, desto mer
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rattslos ar hens inkludering i den ekonomiska ordningen. De ménniskor som
faktiskt deporteras som del av exkluderingens spektakel, dr inte mycket mer
an collateral damage.

8. vald

Ty verkligheten och hur den skall vara det bestimmes av de man-
ga, och mindertalet av ménniskor far ritta sig efter dem eller ga
under. Deras verklighet blir aldrig ansedd for annat &n osannolik
eller overklig. Den kallas verklighetsfrimmande. Och det ar just
vad de ar bada tva. Egendomliga och overkliga. Verklighetsfram-
mande méanniskor som skall vandra var sin ensamma Odesvag
mot dodens land. Och verkliga ska de bara anses vara i den mén
som de inte ar sig sjdlva. (Martinson 1955: 103)

Dokumentationen frén en asylutredning innehéller minst tva nivaer av vald.
Den forsta ma vara den mest relevanta i utredningens logik, men ar mot
Klockrikes horisont den minst relevanta; detta dr det vald den asylsokande
berittar om i redogorandet for sina asylskil. Den andra nivan av vald bestar
i det Butler (2011) beskriver som ett overkliggorande. Vissa manniskors liv
gors overkliga d&ven medan de pagar, och detta overkliggorande blockerar
identifikation med deras sérbarhet. De framstar som icke sorjbara.

Isitt efterord till Groebners bok om identitetshandlingarnas historia, sédger
Johansen (2009) att var kritik inte kan stanna vid fragan om den information
som samlas om dem som forklaras oonskade. Det handlar alltsa inte bara om
innehallet i specifika processer, om huruvida vi kan pavisa fel och misstag
i den enskilda hanteringen av drenden. Snarare, menar Johansen (2009:
220), behover vi en kritisk diskussion av de "administrativa fiktioner [som]
omgjliggor en fortsatt tillblivelse tillsammans med andra”, och en av dessa ar
den juridiska fiktionen om illegala ménniskor, dessa som “frantas rittigheter
for att istéllet forséttas i ett tillstand dér de ar sasom levande doda ibland oss”.

Jag stillde fragan om dven myndighetsprosans “isord”, for att tala med
Sandemar, kan lasas pa ett sdtt som satter fantasin i gungning. Hjorth (2015)
sOker i sin avhandling efter en etisk och ansvarsfull ldsning, men de texter hon
pa detta sitt soker lasa ar skonlitterara. Min frga ar om en lasning liknande
den hon talar om kan forverkligas dven pa asylutredningens texter. Hjorth
(2015: 86) citerar Butler nar hon skriver: "Ansvar ar inte en fraga om att
kultivera viljan, utan om att gora bruk av en ofrivillig kdnslighet som en resurs
for att bli mottaglig for den Andre”. I grunden handlar ansvaret, i bade Butlers
och Hjorths perspektiv, om nigonting som binder oss fast. Det ar ett kall pa
vilket vi méste svara. Vad som inte ar givet ar var egen mottaglighet for kallet.
I synnerhet inte i en ideologisk ordning i vilken likgiltigheten ar del av en
social ingenjorskonst som avgor vem som &r sorjbar och inte.

Nar vi laser talar texten till oss fran papperet. Men péa vilket sitt blir vi
tilltalade genom asylutredningsprosan, for vems tilltal ar vi 6ppna? Och
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vad kan vi gora av de fragmentiserade roster som transkriberats genom en
bristfillig tolkning som i sjdlva exekutionsfasen behandlas som transparent?
Vem ar du, som skymtar i textens glipor och sprickor?

Jag var son till min mamma.

Som jag sa jag var son till min mamma och hon visste sin sons
alder.

Hur min mamma kunde forsta min alder, vad menar du med den
fragan?

Jag har ingen aning om hur hon kunde min alder men nir jag
fragade henne s brukade hon svara.

Som jag sa jag var son till min mamma och varje mamma vet sin
sons alder.

Som jag sa jag frigade min mamma och hon sa min élder.

P& mitt bord ligger lakarintygen utspridda, nagra ars dokumentation 6ver ett
barns krackelering. Och den officiella slutsats som lyder: Eftersom det verkar
vara asylprocessen som gor dig sjuk, dr ett dtervindande till det du flydde
Sfran for ditt eget béiista. Det sprak som gor en méanniskas liv overkligt, hennes
forluster irrelevanta och hennes drommar ovidkommande ar det sprak som
lasningen maste arbeta med att bryta upp.

Jag vet annu inte mycket om hur det ska goras. Men det finns ett annat
sprak som maste fram, om inte annat sa med sin egen tystnad. Hjorth (2015:
232) talar om ett motstand pa det litterdra planet som “visar pa behovet av
att forflytta de politiska ramar som avgor vem som kan bli hord och vilket
motstand som overhuvudtaget kan uppfattas”. For Hjorth kommer denna
etik, om den inte ska falla ner i en sjalvrattfardig valgorenhetsanda, att med
nodviandighet orientera sig mot det omajligas horisont.

9. Med Klockrike som horisont

Och han kénner att det finns en protest som aldrig kan uttalas
som den skall uttalas, darfor att det inte finns nagon att rikta den
till. Det finns ingen som forstir den annat dn de egendomliga
sjdlva och till dem kan den inte riktas. Och darfor kan den bara
fa en form, en formulering, och det &r: vidror oss icke! Lat oss
vara ifred. Vi dger det vilsna. Det vilsna ar var egendom. Det ar
en stor och markvirdig egendom. Den vetter ut t stjarnorna till,
ut at skogarna och haven, de vandrande vagorna och de vildsddda
blommorna. (Martinson 1955: 103)

Ater till Spivak (2012: 14:2): I varje tinkbar mening ér 6versittning nddvindig
men omdjlig.” Véldet i asylutredningens texter ligger i produktionen av den
likgiltighet som underlittar urskiljandet av de osorjbara fran de sorjbara.
Kraften i detta vald ligger i texternas exekutiva kapacitet. Detta ar texter
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- myndighetsbeslut - som direkt griper in i ménniskors liv. Att, som jag
foresprakat, lasa dem som text i egen ratt kan aldrig reducera dem till enbart
text. Snarare gor denna lasning fragan om ldsarens ansvar infor savil textens
produktionsbetingelser som dess verkanshistoria akut.

I ett av de forsta kapitlen i Martinsons (1955: 31f.) roman har tegelbruks-
dammiga luffare samlats kring en vigvisare mitt i en triangelvig. Vagvisaren,
som reser sig i hojden likt en stelnad flojel” anger namnen i tre riktningar:
Vag till Rosensjodal. Vig till Rok. Vag till Klockrike. Naiva luffare inbillar
sig emellanat att de ska kunna komma till Klockrike. Men polishundarna
och slavjagarna hittar dem alltid. Till Klockrike kommer ingen annat &n i
drommen. Skilet ar banalt. Socknen ligger mitt emellan tva distrikt som bagge
har ridande landstingspolis. Den som dristar sig till att forsoka né Klockrike
blir tagen. I varsta fall far hen tillbringa en tid av straffarbete i Berget. Som
ouppnaéeligt blir Klockrike den horisont av omdojlighet mot vilken den fattige
luffarens begér riktas; en plats dar det varken finns virdiga eller ovardiga.

Klockrike har flera namn. Filosofen och teologen Enrique Dussel (1979)
bendmner det Gudsriket. Nar Dussel skriver om detta Gudsrike knyter han
an till en profetisk traditions kritiska blick mot makten, men ocksa till en
marxistisk dialektik. Gudsriket, siger han, befinner sig i en dialektisk relation
mellan ett nu och ett inte dnnu. Det inte &nnu som markerar att Gudsriket
(eller om vi hellre kallar det rattvisan) inte kan naglas fast i den varld som
foreligger bryts mot det nu i vilket Gudsriket 6ppnar sig i den fattiges praktik;
den fattiges begir efter rittvisa och stravan bort fran sin beldgenhet (se dven
Lorenzoni 2020). Hos teologen Daniel Groody (2011) dr migrationen just
en sadan praktik. Vigran att stanna pa sin anvisade plats, begiret efter ett
levbart liv, 6verskridandet av véardsliga granser — allt detta ar for Groody ett
larjungeskap i Kristi efterfoljelse. For Kristus var, trots allt, den som 6verskred
till och med gransen mellan det manskliga och det gudomliga.

Den brasilianske biskopen Dom Hélder Camara (1976: 23) skrev en gang
att den fattiges protest 4r Guds rost. Den sanning som orienterar sig mot
rattvisa kraver, menade Camara, att vi lyssnar till den som lider en oréattfardig
ordnings svéraste konsekvenser. Pa sa sitt ar det en insikt beslaktad med Marx
sekuldra kritik av sdrintresset. Har kan vi ocksd, med Spivak (2012), betona
hur den vars liv tvingar begiren mot denna omgjlighetens horisont, dr den hos
vilken de av oss som besitter privilegier méaste ga i lara. Med eller utan en gud,
handlar det om begéret efter réttvisa.

Vad Spivak hela tiden paminner oss om, ar att ett sidant larande ocksa
forutsatter ett lyssnande i tystnaden; en lyhordhet infor tomrummet av den
protest som inte kan uttalas. Etik, sager Spivak, ar inte ett kunskapsproblem.
Snarare liknar den ett rop pa relation utan relation (frin Hjorth 2015: 244).

Vem ar du, som skymtar i textens glipor och sprickor? Ett motstand, en
vagran, en protest. Hjort (2015: 32) talar om den etiska ldsningen som ett
forsvar avdrommen om méanniskan, ett kimpande for de varden som visionen
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om mainniskan artikulerar. I det perspektivet framstar asylutredningen som
den valdsammaste av genrer. Och ansvaret i lasningen av dem forskrackande.
Utredningen tar sig formen av redovisande och ifragasittande, av

bevisvirdering, sannolikhetsprovning, bedomning av individuellt uppfattad
fruktan. Ord. Att infor dessa processer forsvara drommen om mianniskan
maste inkludera ett arbete for att bryta det radikala overkliggorande som
ryms i dessa texter. Men for den vars ord ar fangade i dem, aterstar méanga
ganger bara tystnad. Tystnaderna, det avhuggna talet, det som inte later sig
sdgas inom ordningens ramar - allt detta maste vi hitta satt att ldsa.

Overkligheten var svar. Bisarriet var svart. De som inte upplevt

dessa saker inifrdn och linge, borde aldrig fa yttra sig om vilket

som skall heta sannolikt. (Martinson 1955: 248)
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Réttsosdkerheten i gymnasielagen

Anders Roos

Inledning

Historien om gymnasielagen inrymmer ménga av de senaste arens forandringar
i svensk migrationspolitik. Ar 2015 sags en kraftig 6kning av ménniskor som
flydde till Sverige och av dessa personer var ungefar 35 000 ensamkommande
barn. Séledes anldnde nistan fem ganger fler personer #n foregdende &r
(Migrationsverket 2015; 2016). Det svenska asylmottagandet var illa forberett
pa den hiar 6kningen och runt om i landet kom larm om hur det statliga och
kommunala mottagningssystemet havererade. P4 grund av detta ansag
regeringen att Sverige behovde "andrum” och inférde lag (SFS 2016:752) om
tillfalliga begransningar av mgjligheten att f& uppehéllstillstind i Sverige
(begransningslagen) som tradde i kraft redan aret darpa (prop. 2015/16:174: 21).

Under 2017 borjade roster fran asylaktivister hdjas i den offentliga
debatten, nar de foresprakade amnesti for de ensamkommande barnen
som flydde till Sverige under 2015 (Gardemyr & Lundin Osvalds 2017).
Den nya restriktivare begransningslagen, utdragna handlaggningstider och
rattsosiakra dldersbedomningar paverkade dessa barn och ungdomar negativt.
Deras mgjligheter till asyl inskrinktes. Genom en blockoverskridande
overenskommelse skapades en kompromiss i form av ett lagforslag for
att gottgora situationen. Den sa kallade nya gymnasielagen skulle ge en ny
mojlighet till uppehallstillstand for vissa av dessa ensamkommande unga som
ansokt om asyl i Sverige senast 24 november 2015 (prop. 2017/18:252: 22).
Efter ett lagforslag som lades fram i januari 2018 tradde lagen i kraft redan
forsta juli samma ar.

Nya gymnasielagen dr namnet till trots inte en lag utan en enstaka paragraf
(16 f § begransningslagen). Paragrafen ar ny i relation till det 6vergripande
regelverket om uppehallstillstind for gymnasiala studier fran 2017, som
ofta bendmns gymnasielagen. I denna artikel anviands for enkelhetens skull
termen nya gymnasielagen for 16 f § begransningslagen och gymnasielagen
for att bendmna regelverket om uppehéllstillstand for gymnasiala studier som
helhet (16 a-16 i §§ begriansningslagen).

Anna Lundberg (2017) har beskrivit hur lagar pa migrationsomradet
i efterdyningarna av hosten 2015 skyndsamt stiftats och verkstillts i syfte
att skapa losningar pa politiskt formulerade nodsituationer. Bara sedan
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2015 har flera tillfilliga, knapphiandigt beredda och kritiserade lagar pa
migrationsrattens omréade inforts. Gymnasielagen ar en del av den hir
utvecklingen. Den har mott stark kritik, inte minst for dess bristfalliga och
hastiga beredning, komplicerade utformning samt svéartillgingliga och
orimliga bestimmelser.

Det hir kapitlet undersoker utformningen och tillimpningen av nagra
av gymnasielagens bestaimmelser. Syftet ar att askadliggora brister i ratts-
sakerheten for den enskilde, som ett resultat av lagar som stiftats pa det har
sattet. Jag har valt att fokusera pa tre aspekter av gymnasielagen som jag
belyser genom migrationsdomstolens avgoranden:

* viljeyttringars betydelse for datumgréansen i nya gymnasielagen

* bedémningen av folkhogskolestudier och sammanhéllna

yrkesutbildningar i gymnasielagen

« vandelsprovningen i relation till gymnasielagen.

Kapitlet baseras till stor del pa erfarenheter fran mitt arbete som jurist vid
Skane Stadsmissions barn- och ungdomsverksamhet Unga forum i Malmo
samt mitt examensarbete (Roos 2019) vid juristprogrammet. Kéllmaterialet
utgors huvudsakligen av avgoranden vid migrationsdomstolen. Inledningsvis
redogor jag for bakgrunden och utformningen av de relevanta bestimmelserna
igymnasielagen. Darefter undersoker jag och analyserar rittstillampningen ur
ett rattssakerhetsperspektiv for att sedan avsluta med en kortare diskussion.

Nya gymnasielagen
Ett uppehéllstillstand enligt nya gymnasielagen beviljas for tretton méanader
och for att omfattas av lagen krdvs att en sokande uppfyller f6ljande formella
kriterier:

« sokande har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning

« sokandes asylansokan registrerades senast 24 november 2015

« sokande var, eller borde ha bedomts vara, ett ensamkommande barn

* det tog langre tid 4n femton méanader for Migrationsverket att fatta ett

utvisningsbeslut och beslutet fattades tidigast 20 juli 2016

« sokande var eller kommer vara 18 ar nar utvisningsbeslutet fattas
sokande befann sig i Sverige vid ansokningstillfallet

e sokande studerar eller har for avsikt att studera vissa angivna

utbildningsformer.

Ett sardrag for nya gymnasielagen ar alltsa att den sokande fatt eller kommer
att fa avslag pé sin ansékan om asyl. Eftersom det vid ikrafttradandet fanns
ungdomar som #nnu inte fatt ett lagakraftvunnet beslut i sitt asyldrende
konstaterade regeringen i forarbetena att domstolen som forsta instans
kan prova ansokningar om uppehallstillstind enligt nya gymnasielagen
(prop. 2017/18:252: 38). Ett annat sdrdrag dr att bestaimmelsen hade en
fast ansokningsperiod mellan 1 juli 2018 och 30 september 2018 och den
kan endast ansokas om en gang. Det ror sig darfor om ett fast avgrinsat
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antal personer som beviljats eller kan beviljas uppehallstillstind enligt nya
gymnasielagen. Drygt 11 800 personer ansokte om uppehaéllstillstand enligt
nya gymnasielagen och ungefiar 7 600 personer har beviljats ett sddant
uppehéllstillstind (Migrationsverket 2020a).

Pa grund av det bristfalliga asylmottagandet under hosten 2015 fick manga
ensamkommande asylsokande barn vinta mycket lang tid innan deras asyl-
ansokningar formellt registrerades hos Migrationsverket (SOU 2017:12: 246).
Flera remissinstanser framforde darfor kritik mot att registreringsdatumet
av asylansokan gavs en avgorande betydelse for nya gymnasielagen (prop.
2017/18:252: 31). Regeringen konstaterade dock i forarbetena att en liknande
datumgréns redan existerade i begransningslagen och att Migrationsverket i
ett rattsligt stallningstagande “uttalat att om en utlanning avger en viljeyttring
att ansoka om asyl och tidpunkten for viljeyttringen finns noterad i arendet
anviands detta datum som registreringsdatum” (prop. 2017/18:252: 32). Under
hosten 2018 publicerade Migrationsverket en rittslig kommentar géllande
tillampningen av nya gymnasielagen. I den konstaterades att det under hosten
2015 var manga ensamkommande barn som avgav sin forsta viljeyttring att
ansOka om asyl till socialtjansten i stéllet for de myndigheter som vanligtvis
ar behoriga att mottaga asylansokningar. Migrationsverket (2018) bedomde
darfor att aven en sadan viljeyttring under vissa forutsattningar kan anviandas
som registreringsdatum. De ensamkommande barn som drabbades av
Migrationsverkets fordrgjning av registreringen av asylansékningar under
hosten 2015 skulle alltsd, vid en ansokan om uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen, kunna anvinda datumet da en sddan viljeyttring gjorts i
stdllet for det formellt registrerade datumet for asylansékan.

Aven om det uttalade syftet med nya gymnasielagen var att gottgora vissa
ensamkommande unga, som &beropat skyddsskidl som barn och paverkats
negativt av Migrationsverkets oerhort langa handlaggningstider, utformades
bestimmelsen som ett uppehallstillstind for studier. Rattsligt dr detta en
viktig distinktion eftersom det innebir att uppehallstillstindet juridiskt
saknar koppling till de sokandes behov av skydd eller trygghet. Detta medfor
bland annat att internationella konventioner och andra rattigheter kopplade
till asylprovningen, sasom ritten till ett offentligt bitrade, inte ar tillimpliga
for provningen av uppehallstillstand enligt gymnasielagen.

Uppehdllstillstand efter nya gymnasielagen

Efter de initiala tretton manaderna med uppehallstillstind enligt nya
gymnasielagen kan uppehéllstillstindet forlingas for gymnasiala studier
genom gymnasielagens andra bestaimmelser eller under vissa forutsattningar
for arbete. Det ar dock inte alla utbildningsformer som kan ligga till grund
for ett fortsatt uppehallstillstand for gymnasiala studier. Den som fortfarande
studerar pa grundskoleniva pa gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram
kan beviljas ytterligare tretton manader for siadana studier enligt 16 h §
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begriansningslagen. Det kan beviljas endast en gang. For den som inte studerar
péintroduktionsprogrammet eller inte kan fortsétta saidana studier framgar av
16 a § forsta stycket 2 punkt a-c vilka utbildningar som ar tillstandsgrundande
i gymnasielagen:
* nationellt program i gymnasieskola/gymnasiesirskola eller heltid pa
annan motsvarande utbildning
» sammanhaéllna yrkesutbildningar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram eller inom komvux/sérvux.

Vad som avses med annan motsvarande utbildning ar heltidsstudier mot en
gymnasieexamen pa komvux eller folkhogskolans allmanna kurs motsvarande
nationellt program i gymnasieskola. Det var genom lagforslaget om nya
gymnasielagen som mojlighet till tillstandsgrundande studier pa sa kallade
sammanhallna yrkesutbildningar infordes. Det hade visat sig svart for
ensamkommande ungdomar att uppné behorighet till nationella program.
Sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux skulle ge elever utan
gymnasiebehorighet mojlighet att studera en yrkesutbildning och darefter
etablera sig pa arbetsmarknaden (prop. 2017/18:252: 46). Migrationsverket
papekadeiremissforfarandetatt det enligt tidigare regelverk inte var mojligt att
kombinera studier pa grund- och gymnasieniva pa komvux eller folkhogskola.
Detta kunde enligt verket skapa problem for de som skulle omfattas av nya
gymnasielagen men saknade gymnasiebehorighet och samtidigt var for gamla
for att paborja ett introduktionsprogram. Regeringen menade att det saknades
anledning att dndra regleringen for att:

Den som inte lingre har mojlighet att paborja studier pa ett in-

troduktionsprogram i gymnasieskolan har majlighet att studera

pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux

och 1 och med de forslag som lamnas i denna proposition be-

viljas uppehallstillstind for sdédana studier. En sddan utbildning

krdver inte att den enskilde har behorighet eller bedoms kunna

tillgodogora sig studier som motsvarar ett nationellt program. Det

som kravs ar att det finns forutsattningar for att tillgodogora sig

utbildningen pa komvux. Regeringen bedomer att mojligheten

att kombinera yrkeskurserna med kurser pa grundlaggande niva,

t.ex. svenska som andrasprék eller svenska for invandrare gor att

sadana forutsittningar bor finnas. (prop. 2017/18:252: 50f.)
Sammanfattningsvis kravs for de ungdomar som beviljades uppehallstillstand
for tretton manader enligt nya gymnasielagen att studier pa nagon av
ovanstdende utbildningsformer paborjas for att kunna beviljas fortsatt
uppehéllstillstaind. Uppehallstillstand beviljas da for sokt utbildnings langd
plus sex ménader (avsedda for etablering pa arbetsmarknaden). For att
darefter kunna behalla sitt uppehallstillstand kravs att ungdomen kan forsorja
sig genom arbete. For det krivs bland annat en varaktig anstillning, tva ar
fran beslutstillfallet eller tillsvidare, med kollektivavtalsenliga villkor. Da
kan ungdomen beviljas permanent uppehallstillstand vid forsorjning enligt
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17 § begransningslagen. Om dessa krav inte uppfylls saknas i regel grund for
vidare uppehaéllstillstind och ungdomens utvisningsbeslut blir ater gallande.

Vandelsprovningen
Aven om den inte direkt ir en del av gymnasielagen ar det i sammanhanget
angeldget att berora vandelsprovningen i 17 a § begrinsningslagen. Ett
uppehallstillstind enligt gymnasielagen far nidmligen vigras om den
sokande har gjort sig skyldig till brottslighet. Bestimmelsen géller for
gymnasielagens samtliga paragrafer 16 a-i savil som for att beviljas permanent
uppehallstillstand enligt 17 § begransningslagen efter fullféljda studier.
Enligt ordalydelse i 17 a § begridnsningslagen fdr uppehallstillstand
vagras om en sokande gjort sig skyldig till brottslighet. Bestammelsen &r
alltsa inte formulerad som att uppehallstillstand ska vigras, vilket juridiskt
ar en viktig distinktion som indikerar att det inte ror sig om en obligatorisk
bestimmelse utan en bedomning som maéste goras i det enskilda drendet.
Forarbetena till vandelsbestimmelsen hanvisar till en dldre bestdimmelse i
utlanningslagen (SFS 2005:716) (prop. 2017/18:252: 41). Av forarbetena till
den éldre bestimmelsen framgar att det av rattssikerhetsskél bor finnas en
lagakraftvunnen dom som avser fangelsestraff av inte alltfor kort varaktighet
for att uppehéllstillstand pd grund av den sokandes brottslighet ska kunna
vagras. De skil som sokanden kan aberopa for att fa tillstand ska vigas mot
de skil som talar mot att tillstand beviljas. Ju starkare skilen for tillstand
ar, desto grovre misskotsamhet kravs for att tillstand ska kunna vigras.
Vilken typ av brottslighet som kravs for att ett uppehallstillstand ska végras
ar alltsd beroende av en bedomning i det enskilda fallet (prop. 2004/05:170:
202). Vidare framgar av tidigare forarbeten att provningen ska ske med
utgangspunkt i sokandens forvintade levnadssatt (prop. 1994/95:179: 74).
Enligt Migrationsoverdomstolens praxis ska dven den tid som forflutit sedan
utlanningen senast domdes for brott beaktas vid bedomningen (MIG 2013:13).

Tillimpningen i migrationsdomstolen - viljeyttringar

Nya gymnasielagen gav alltsd vissa ensamkommande ungdomar som fatt,
eller skulle komma att f4, avslag pa sin asylansbkan en ny mojlighet till
uppehallstillstaind for studier. Emellertid har lagens utformning lett till
rattssakerhetsbrister i tillampningen som drabbat de ungdomar som omfattas
av den. I det foljande kommer jag att belysa en av dessa rittssédkerhetsbrister
med exempel fran migrationsdomstolens avgéranden. I mitt examensarbete pa
juristprogrammet granskade jag utformningen och migrationsdomstolarnas
tillimpning av nya gymnasielagens datumgrins och viljeyttringars betydelse
for bedomningen. Studien utgjordes till stor del av en réttsfallsundersokning
av migrationsdomstolarnas avgoranden dar viljeyttringar dberopats i méal om
nya gymnasielagen som stod for ett tidigare registreringsdatum av asylansokan.
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Som redogjorts for tidigare uttalade lagens forarbete stod for att vilje-
yttringar att ansoka om asyl kan anvindas som registreringsdatum vid
bedomningen av nya gymnasielagens avgorande datumgrans. Denna lag-
tolkning delades dock inte alltid av migrationsdomstolen. Min réttsfalls-
undersokning visade att i majoriteten av avgorandena, 100 av 127, tillmitte
domstolen viljeyttringar betydelse for bedomningen av om en sokande
uppfyllde nya gymnasielagens datumgréns. I Sverige finns fyra migrations-
domstolar som dr beldgna i Lulea, Stockholm, Géteborg och Malmo. I 27
avgoranden vid migrationsdomstolarna i Malmo respektive Stockholm
accepterades inte viljeyttringar som registreringsdatum (Roos 2019: 30).

Motiveringen i de avgoranden dar viljeyttringar accepterades av domstolen
var generellt kortfattade eller icke-existerande. Domstolen hianvisade i de
flesta fall till lagens forarbeten, Migrationsverkets rattsliga stiallningstaganden
och den rattsliga kommentaren utan att direkt kommentera eller diskutera
detta narmare (Roos 2019: 31). I ett fatal avgoranden berordes att regeringen
i forarbetena inte uttryckligen skrivit att viljeyttringar ska tillmétas betydelse
for datumgrinsen (dven om regeringen hinvisat till Migrationsverkets
styrdokument). I ett sidant avgorande resonerade domstolen pa foljande sétt:

Det far ddrmed forutsittas ha varit lagstiftarens mening att la-
gen ska tolkas si som anges i det rittsliga stdllningstagandet.
[...] Domstolen finner darmed, mot bakgrund av den tolkning av
lagregeln som anvisats i propositionen, att denna viljeyttring far
tillgodordknas. (mél 1 Stockholm?)

Aven Migrationsdomstolen i Malmé berorde kortfattat huruvida en
rattstillampning dar viljeyttringar anviands som registreringsdatum for
asylansokan ryms inom lagtextens ordalydelse:

Trots lagens lydelse kan det vara befogat att utga ifran ett tidigare
datum &n registreringsdatum hos Migrationsverket i fall det géar
att hiarleda en tidigare viljeyttring att ansoka om asyl i Sverige som
har framforts i Sverige till en svensk myndighet. (méal 1 Malmao)

Nar det kommer till avgoranden i vilka viljeyttringar inte accepterades av
migrationsdomstolen vilade bedomningen framfor allt pa argument om
lagens ordalydelse. Ett sadant resonemang fordes i nedanstaende avgorande:

Domstolen konstaterar att bestimmelsen i 16 f § forsta stycket
1 tillfdlliga lagen klart och entydigt innebar att utlinningens
forsta ansokan om uppehéllstillstind ska ha varit registrerad
hos Migrationsverket senast den 24 november 2015, vilket r en
forutsattning for att kunna fa ett tidsbegransat uppehaéllstillstand
pa grund av studier pd gymnasial niva. Bestimmelsens tillamp-
ningsomrade ska darfor, i avsaknad av i laga ordning antagna och
angivna undantag, begrinsas till vad dess ordalydelse anger. En
tillampning av bestimmelsen med avsteg fran dess klara orda-

1  For att s langt som majligt sdkerstélla anonymitet skrivs inte malnummer ut. Fullstdndiga malnum-
mer forvaras hos forfattaren.
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lydelse skulle enligt domstolens mening innebéra en rattstillimp-
ning som inte uppfyller de grundlagsstadgade kraven pa objektiv-
itet och forutsebarhet. (mal 2 Stockholm)

Enligt domstolen &r lagtexten alltsd entydig om att en ansdkan om
uppehallstillstand ska ha registrerats hos Migrationsverket utan undantag
och att domstolen darfor dr forhindrad enligt grundlagen att ge en
viljeyttring betydelse vid bedomningen av nya gymnasielagens datumgrins.
Forarbetsuttalandet eller Migrationsverkets rittsliga stallningstagande
géllande viljeyttringar beaktades inte. I ett annat avgorande gjorde
domstolen emellertid det genom en utforlig redogorelse for den sa kallade
legalitetsprincipen och dess betydelse i frigan om viljeyttringar:

[...] alla svenska myndigheter vid varje given tidpunkt maste folja

ordalydelserna i de lagtexter de har att tillimpa inom ramen for

sin myndighetsut6vning eller, som i domstolarnas fall, i sin dom-

ande verksamhet. Principen ar alltsa uppbyggd pa att skydda in-

vanarna fran ett godtyckligt beslutsfattande av makthavare, och

ser till sa att alla beslut fattas i enlighet med lag, dvs. legalitets-

principen kan sdgas ge uttryck for medborgarnas majlighet att

utova tillsyn 6ver den offentliga makten. (mél 3 Stockholm)

Domstolen konstaterade vidare att lagtexten i nya gymnasielagen sprakligt
sett ar klar och entydig och att lagtext inte far ges ett utvidgat eller inskrankt
tillimpningsomrade genom forarbeten eller foreskrifter. Mot bakgrund
av detta ska, i avsaknad av i laga ordning antagna och angivna undantag,
legalitetsprincipen uppritthéllas inom migrationsratten. Domstolen kom
saledes till foljande slutsats i malet:

I nu aktuellt mal innebir det att vad Migrationsverket uppgivit

om rittsldget inom ramen for sin myndighetsutovning i ett ratts-

ligt stallningstagande och i en rattslig kommentar och vad som

anges 1 forarbetsuttalanden till den aktuella lagbestimmelsen

inte far ges den utvidgade rattstillimpning i férhallande till den

aktuella lagtextens ordalydelse pa det siatt Migrationsverket och

regeringen foresprakar. (mal 3 Stockholm)

Resonemanget om legalitetsprincipen ledde alltsa till att domstolen inte
accepterade viljeyttringen och avslog ungdomens overklagande. Ett annat
aterkommande argument mot viljeyttringar ar att det enligt domstolen inte
tydligt framgétt att regeringen avsett att viljeyttringar faktiskt ska beaktas
vid bedomningen av nya gymnasielagens datumgrins. Aven denna typ av
resonemang vilar pa lagtextens ordalydelse, vilket framgér av foljande avgorande:

Forarbetena ger dock inget besked i fraga om en sidan viljeyt-

tring bor godtas vid beddmningen av om en utlédnnings forsta an-

sokan om uppehallstillstdnd har registrerats hos Migrationsver-

ket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

Oaktat om sa ar fallet har det inte kommit till uttryck i lagtexten

att en sddan viljeyttring ska godtas vid denna bedémning. Orda-
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lydelsen av lagtexten har, i enlighet med legalitetsprincipen, alltid
foretrade framfor uttalanden i forarbete. (mal 2 Malmo)

Sammanfattningsvis har viljeyttringar accepterats i majoriteten av migrations-
domstolens avgoranden. I vissa mal vid Migrationsdomstolen i Stockholm
och Malmé6 har domstolen dock bedomt att en tolkning dir viljeyttringar
att ansoka om asyl ska anvindas som registreringsdatum inte ryms inom
lagtextens ordalydelse.

Analys - viljeyttringar

Utifran rattsfallsundersokningen i mitt examensarbete ar det tydligt att
den oenhetliga och inkonsekventa tillimpningen av nya gymnasielagens
datumgréans ar en produkt av illa utformad lagstiftning. Att datumet for
aviseringen av begransningslagen 6ver huvud taget utgor ett avgorande villkor
i nya gymnasielagen kan pa flera plan ifragasittas. Utover det uppenbart
godtyckliga i en sidan utformning var det dessutom vardslost att 1ata just det
datumet vara avgorande eftersom registreringen av asylansékningar under
den givna tidsperioden brustit. Trots detta anvindes 24 november 2015 som
datumgrins. Givet detta framstéar det som hogst troligt att lagstiftaren avsett
att viljeyttringar att ansoka om asyl ska kunna anviandas som registrerings-
datum. Otydligheten i forarbetsuttalandet och lagens utformning har
dock oppnat upp for fragetecken och oforutsdgbarhet i rattstillimpningen.
Migrationsdomstolen har i vissa enskilda fall havdat att det skulle strida mot
lagens ordalydelse och legalitetsprincipen att beakta viljeyttringar. Detta
ar en oerhort strikt bokstavstolkning av lagen, som det saknas rimliga skl
for. Sarskilt med tanke pa att tolkningen i stillet for att skydda den enskilde
mot ett godtyckligt maktutévande fran staten, vilket ar legalitetsprincipens
grundsyfte, ar till skada for den enskilde.

Sammanfattningsvis har rattstillimpningen inte varit enhetlig och
konsekvent. Lika omstidndigheter har inte bedomts lika och samma slutsatser
har inte dragits i bedomningar dér likartade omstiandigheter forelegat. For de
ungdomar som fatt sina ansokningar prévade av domstol som forsta instans
fanns vidare endast mdojlighet att 6verklaga till Migrations6verdomstolen,
vilket i praktiken innebar att en reell mdjlighet till &ndring genom
overprovning uteblev. En sokandes mgjlighet till uppehallstillstand enligt
nya gymnasielagen har séledes dels varit beroende av om ansokan provats
av domstol som forsta instans, dels wvilken migrationsdomstol som provat
ansokan. Det ar ett allvarligt rattssakerhetsproblem.

Tillimpningen i migrationsdomstolen - utbildningar

Ovanstdende riattsfallsundersokning gillde drenden dir uppehallstillstand
enligt nya gymnasielagen aberopats. I den har delen kommer jag att undersoka
tillimpningen av bestimmelserna som ror fortsatt uppehéllstillstand for de
som beviljades tillstand enligt nya gymnasielagen.
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I praktiken har det visat sig svart att fa klarhet i vilken utbildning som kan
mojliggoraett forlangt uppehallstillstand enligt gymnasielagen. Socialstyrelsen
har rapporterat om att skolpersonal, studie- och yrkesviagledare och andra
yrkesgrupper upplever att informationen om vilka utbildningar som kan ge
forlangt uppehallstillstand ar bristféllig och oklar (Socialstyrelsen 2019).
Emellertid ar det inte bara bland ungdomar och skolpersonal som det har
ratt oklarheter om detta. Migrationsverket och migrationsdomstolarna har
i sin réttstillampning inte varit enhetliga och konsekventa i sin bedomning
av vilka utbildningar som omfattas och vilka krav som ska stéllas pa dessa
utbildningar. For att belysa detta kommer jag lyfta fram néagra exempel pa
hur migrationsdomstolen bedomt folkhogskolans allmédnna kurs respektive
sammanhallna yrkesutbildningar.

Beddmningen av folkhdgskolestudier

Folkhogskolans allmédnna kurs ndmns inte uttryckligen i gymnasielagens
lagtext, utan framkommer i forarbetena. Det framgar dar att allmén kurs
ska bedrivas pa heltid, motsvara nationellt program i gymnasieskola och
att de sokande efter fullfoljd utbildning ska uppfylla det grundlaggande
omfattningskravet pa tre ar (prop. 2016/17:133: 90). Nagon narmare
vagledning finns dock inte. Folkhogskolan som utbildningsform skiljer sig
dock pé nagra vasentliga punkter fran studier pa gymnasieskola och komvux.
Folkhogskolan omfattas inte av skollagen och &r fri att bestimma Gver
kursinnehéll och studieplaner (prop. 2013/14:172: 9f.). I stillet for examen och
betyg kravs for grundlaggande behdrighet till yrkeshogskolan eller hogskolan
att en elev ska ha genomgatt en treérig utbildning vid folkhogskolan och ha
kunskaper motsvarande sju eller tio specifika gymnasieimnen (1 § MYHFS
2013:4; 2 § UHRFS 2013:1). Verksamhetspoing, som inom gymnasieskolan
och komvux miter om studierna bedrivs pa hel- eller deltid, anvénds inte i
folkhogskolan.

Migrationsdomstolen har i méal som ror gymnasielagen stillt olika
krav pa folkhogskolans allménna kurs. I ett avgorande beviljades forlangt
uppehéllstillstand for en ungdom som studerar pa folkhogskolans allmanna
kurs dar skolan intygat att utbildningen ar pa gymnasial niva och ska paga
i tre ar. Varken domstolen eller Migrationsverket kommenterade narmare
utbildningens innehall (mél 2 Goteborg). I avgorandena dar innehallet
ddremot beaktats har domstolens tolkning av kraven varierat. Exempelvis
har uppehallstillstand beviljats i flera avgoranden om det framgéatt att den
sokande ska studera minst tre ar, pa gymnasial niva och att den s6kande efter
avslutad utbildning ska erhélla grundlaggande behorighet till yrkeshogskola
eller hogskola (mal 3-4 Géteborg; mal 4 Malmo; mal 12 Stockholm)

I kontrast till detta har dock Migrationsdomstolen i Luled avslagit
overklaganden i tre snarlika drenden for att det saknats vissa, enligt
domstolen, obligatoriska kurser. Studieplanerna som bedéomdes i avgérandena
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inneholl forvisso samtliga amnen som kravs for grundlaggande behorighet.
Domstolen ansag daremot att kurserna individuellt val, gymnasiearbete och
karaktdarsamnen saknades, vilka dr obligatoriska for nationella program i
gymnasieskolan (mal 1-3 Luled). Genom att instimma i Migrationsverkets
instillning, bedomde domstolen att den allmidnna kursen pa folkhogskolan
som de sokande studerade vid “varken till sin omfattning eller karaktér
kan jamstillas med ett nationellt program i vare sig gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan” (mal 3 Luled). I ett annat avgorande fran
Migrationsdomstolen i Goteborg konstaterade domstolen att samtliga kurser
som kravs for grundlaggande behorighet till hogskolan forvisso studerades
och att den faktiska studietiden, tjugo timmar i veckan, motsvarade heltid.
Men i jamforelse med hur ménga verksamhetspoing motsvarande kurser pa
en gymnasieskola skulle omfatta ansag migrationsdomstolen att den allménna
kursen inte skulle bedrivas pa heltid och uttalade foljande:

For migrationsdomstolen dr det darmed svart att forlika att kla-

gandens skolform och inte hans studier skulle vara avgérande for

om han kan beviljas uppehallstillstand eller inte. Det gar heller

inte att bortse fran antalet poiang i bedomningen av vad som ut-

gor heltidsstudier i den mening som avses i [begransningslagen].

(mal 5 Goteborg)

I avgorandena har domstolen alltsd motiverat avslagen med att det saknas
ett visst antal verksamhetspoang eller specifika kurser. Detta trots att
verksamhetspoing inte anvidnds inom folkhogskolan och de efterfragade
kurserna inte kriavs for grundliggande behorighet fran folkhogskolan. I
Migrationsdomstolen i Malmo avslogs dock ett 6verklagande med féljande
motivering:

Studieplanen dr vag utan en specifik kursplan. Det framgar vidare

inte heller om det utgors av heltidsstudier. Utifran den ingivna

kursplanen anser Migrationsverket att det inte ar visat att den ut-

bildning klaganden numera antagits till utgors/motsvaras av ett

nationellt gymnasieprogram eller ssmmanhallen yrkesutbildning

inom vuxenutbildningen. (mal 3 Malmo)

I den till domstolen ingivna studieplanen framgick dock att den s6kande skulle
studera pa heltid under tre ar, p4 gymnasienivd och uppna grundldggande
behorighet till yrkeshégskolan efter fullfoljd utbildning. Alla krav som gar att
utldsa fran lagens forarbeten var alltsa uppfyllda, trots det avslog domstolen
overklagandet. 1 jamforelse beviljades uppehallstillstaind i tva andra
avgoranden fran Migrationsdomstolen i Malmé respektive Goteborg utifran
identiskt utformade studieplaner avseende samma utbildning, p4 samma
skola. Av dessa bestred Migrationsverket 6verklagandet i det ena &drendet
och medgav bifall i det andra (mél 2 Goteborg; mal 4 Malmo). I ett annat
avgorande hade ytterligare en studieplan med liknande innehall ingivits.
Domstolen avslog 6verklagandet genom att konstatera att:
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[...] det inte framgér av [NNs] individuella studieplan for orien-
terande allmén kurs och 6vrig utredning i mélet att de aktuella
kurserna lases inom ramen for ett nationellt gymnasieprogram.
(mal 5 Malmo)

Allmén kurs pa en folkhogskola kan emellertid inte lidsas inom ramen for
ett nationellt gymnasieprogram eftersom nationella gymnasieprogram per
definition endast kan ldsas i gymnasieskolan.

Bedémningen av sammanhdlina yrkesutbildningar
En annan utbildningsform som det har ratt oklarheter kring vid tillampningen
av gymnasielagen &r sammanhallna yrkesutbildningar. Trots att det
uttryckligen star i forarbetena att de sammanhallna yrkesutbildningarna kan
kombineras med kurser pa grundliggande niva, har Migrationsverket och
domstolen inte alltid foljt den tolkningen. Ett exempel pa detta ar ett avgérande
dar migrationsdomstolen medgav att det av forarbetena framgar att det finns
mojlighet att kombinera yrkesstudierna med studier pa grundlaggande niva,
exempelvis svenska som andra sprak eller svenska for invandrare. Domstolen
konstaterade likval foljande:

Av forarbetena framgar dock inte att sddana kurser kan riaknas in

vid bedomningen av om eleven bedriver studier pa heltid. Tvar-

tom anges att den bedomning av vilken typ av utbildning som kan

omfattas som gjordes i samband med att regelverket om uppehall-

stillstand for studier pd gymnasieniva infordes fortfarande galler

(anford prop. s. 50). Detta innebér enligt domstolens uppfattning

att det endast ar studier pa gymnasial niva som kan raknas in vid

bedémningen av om kravet pa heltidsstudier ar uppfyllt. (mal 6

Malmo)

Domstolen menade alltsa att sammanhallna yrkesutbildningar kan kombi-
neras med kurser pa grundlidggande niva, men att de kurserna ddaremot inte
far raknas in vid bedomningen av om en sokande studerar pa heltid (som &r ett
krav enligt gymnasielagen). Andra avgoranden vittnar om avslag med likartade
motiveringar (mal 4 Stockholm; mal 7 Malmd). Domstolen har emellertid
accepterat att sammanhallna yrkesutbildningar pd komvux kan kombineras med
kurser pa grundlaggande niva med hianvisning till samma forarbetsuttalande i
andra avgoranden (mal 5 Stockholm; mal 7 Géteborg; mal 8 Malmo).

Den 6 november 2020 publicerade Migrationsverket ett uppdaterat
rattsligt stdllningstagande om gymnasielagen dar verket gjorde foljande
tolkning avseende sammanhéllna yrkesutbildningar:

Det framgar inte tydligt av forarbetsuttalandena att kurser pa
grundlaggande niva som kombineras med yrkesstudierna kan
riaknas med vid bedomningen av om s6kanden bedriver studierna
pa heltid. Migrationsverket gor tolkningen att en utbildning pa en
sammanhaéllen yrkesutbildning pa komvux eller sarvux ska bedri-
vas pa heltid pa gymnasial niva. (Migrationsverket 2020b)
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Migrations6verdomstolen avgjorde dock den 1 december 2020 fragan
om sammanhallna yrkesutbildningar i kombination med kurser pa
grundlaggande niva ar tillstindsgrundande (MIG 2020:21). I avgorandet
konstaterade Migrations6verdomstolen att det saknas stod for att krava att
hela utbildningen maéste bedrivas pa gymnasial niva pa heltid. Kurser pa
grundldggande niva kan saledes beaktas vid bedomningen av om studierna
bedrivs pa heltid.

Analys - utbildningar

Det ar tydligt att inkonsekvensen och of6rutsebarheten i réttstillimpningen
av vilka utbildningar som omfattas av gymnasielagen huvudsakligen &r
en foljd av lagens konstruktion. Otydlighet i lagtext och forarbeten har i
tillimpningen lett till bristande rattssikerhet for de enskilda. Avseende bade
folkhogskolestudier och sammanhallna yrkesutbildningar har utformningen
av lagstiftningen brustit pa en sddan essentiell punkt som att gora tydligt vilka
utbildningar som faktiskt ska kunna ligga till grund for uppehéllstillstdnd
enligt gymnasielagen. Bedomningen av utbildningar dr av central betydelse for
gymnasielagen. Reglerna dr dock bevisligen sa pass svartydda att ungdomarna
som omfattas av lagen savil som larare och studievigledare har svart att
forstd vilka utbildningar som omfattas och vilka krav som giller. Med tanke
pa gymnasielagens avsedda méalgrupp borde det ur riattssakerhetssynpunkt ha
kravts en hogre grad av tydlighet och forutsebarhet i lagstiftningen.

Konsekvenserna av bristande utformning ar extra tydlig avseende
bedomningen av folkhogskolestudier. I brist pa tydlig rattslig vigledning har
domstolen tillampat krav som géller for komvux och gymnasieskolan. Dessa
krav dr dock i grunden oférenliga med folkhogskolan som utbildningsform
och inte sillan omgjliga att uppné for den som studerar pé folkhogskola. En
sédan tillampning leder till att uppehallstillstind for folkhogskolestudier i
praktiken omgjliggors trots att lagstiftaren valt att gymnasielagen ska omfatta
sadana studier.

Emellertid ar den bristande rattssakerheten inte enbart hanforlig till
otydlighet i lagen. Lagstiftaren har ju tydligt uttalat i forarbetena att de
sammanhallna yrkesutbildningarna ska kunna kombineras med kurser pa
grundlaggande nivé. Lagtexten talar inte heller emot det. Migrationsverket
och domstolen har alltsa helt ogrundat inskrankt lagens tillampningsomrade.
Detta har resulterat i att ungdomar felaktigt uteslutits fran gymnasielagen och
till foljd av det riskerar tvingsutvisning.

De avgoranden i migrationsdomstolen som lyfts fram i avsnittet belyser
det stundtals absurda, men framfor allt rattsosiakra och inhumana med
gymnasielagen och de senaste arens migrationspolitik i stort. Fragan om
utvisning for dessa ungdomar, som sokte asyl i Sverige 2015 och som vistats
hér uppat en fjardedel av sina liv, avgors i slutinden av om deras utbildning
innehéller en viss kurs eller vilken niva enstaka kurser bedrivs pa.
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Tillimpningen i migrationsdomstolen - vandelsprovningen

I ansOkningar om uppehallstillstaind enligt gymnasielagen gors en
vandelsprovning. Det innebar att uppehallstillstand far vagras om den sokande
gjort sig skyldig till brottslighet. I Migrationséverdomstolens vigledande
avgorande MIG 2019:23 konstaterade domstolen att uppehallstillstand for
gymnasiala studier ar en forhéallandevis svag grund. Det finns darfor inte ett
ovillkorligt krav pa ett utdomt fangelsestraff for att ett sidant uppehallstillstand
ska kunna vigras. Migrationsoverdomstolen nekade ungdomen i fraga
uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen pa grund av att hen begatt tva fall
av valdsamt motstand, olovlig korning, rattfylleri och ringa narkotikabrott tva
ar dessforinnan.

Aven om detta avgorande gillde en ansokan om ett forsta uppehallstillstand
enligt nya gymnasielagen aktualiseras som sagt vandelsprovningen adven
vid ansokan om fortsatt uppehallstillstind enligt gymnasielagen. Till f6ljd
av Migrationsoverdomstolens avgorande har Migrationsverkets och dven
manga migrationsdomstolars bedomningar av brottslighet skidrpts nir
det kommer till uppehallstillstind enligt gymnasielagen. Det framgér
exempelvis av flera avgoranden i migrationsdomstolen att enbart det faktum
att fangelse funnits i straffskalan for ett visst brott ar tillriackligt for att neka
uppehallstillstand. Mindre allvarliga brott sdsom ringa narkotikabrott har i
flertalet forlangningsdrenden lett till avslag vid en ans6kan om forlangning
(mal 6 Stockholm; mél 8-9 Goteborg).

I flera avgoranden har uppehéllstillstdnd enligt nya gymnasielagen
beviljats for att sedan vid forlingningen nekas pa grund av brottslighet som
begicks redan innan det forsta tillstandet beviljades (mal 7-9 Stockholm;
mal 9-10 Malmo). Migrationsverket och domstolen har i dessa fall dndrat
sin bedomning av samma brottslighet och bedomt att uppehaéllstillstand vid
ansOkan om forlangning ska nekas. I vissa fall begicks brotten flera ar tillbaka
i tiden, vilket inte paverkat domstolens bedomning (mal 9, 11 Malmé; mal 10
Stockholm). I ett avgorande fran Migrationsdomstolen i Stockholm avslogs
en ansOkan om forlangning pa grund av att en s6kande mer an tva och ett
halvt ar tidigare accepterat ett strafforeldggande pa 1 500 kronor avseende
ett fall av ringa narkotikabrott (mal 11 Stockholm). I ett annat avgorande
fran Migrationsdomstolen i Malmé avslogs en ansokan om forlangning av
uppehéllstillstind enligt gymnasielagen pa grund av tva brott som begatts
fyra ar tidigare. Fiangelse hade inte utdomts, men fanns i straffskalan.
Denna brottslighet hade redan beaktats nir forsta tillstandet beviljades.
Att ungdomen sedan dess inte hade begatt nagot brott, hade behandlats for
tidigare obehandlat posttraumatiskt stressyndrom, skétt sina studier och hade
en bror med uppehallstillstand i Sverige &ndrade inte domstolens bedomning.
Migrationsdomstolen konstaterade att:

Den aberopade grunden for fortsatt uppehallstillstand ar gym-
nasiestudier, vilket far anses vara en svag grund. Uppehallstill-
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stand bor i sadana fall kunna vigras dven dar det inte ar friga om
brottslighet av allvarligare slag (se MIG 2019:23). [...] Aven med
beaktande av vad som framkommit i yttrande fran [NN] bedomer
domstolen att den brottslighet som han har gjort sig skyldig till
under sin relativt korta vistelse i Sverige, vid en avvagning mot
skilen for fortsatt uppehallstillstand, ar av sddan art att det finns
fog for att neka honom uppehéllstillstand. (méal 9 Malmo)

Domstolen lade alltsé endast vikt vid att tillstindsgrunden ar svag och att det
enbart kravs mindre allvarliga brott for att kunna vigra uppehallstillstdnd pa
den grunden. Nagon direkt bedomning eller avvigning av de faktorerna som
talade for respektive emot att ungdomen skulle beviljas uppehallstillstand
framgar inte av motiveringen.

Analys - vandelsprévningen

Det ar problematiskt ur ett rattssdkerhetsperspektiv att ungdomar som
beviljats uppehallstillstand for tretton manader genom gymnasielagen sedan
nekas forlangt uppehéllstillstand for brottslighet som dels redan beaktats, dels
ligger 1angt tillbaka i tiden. Aven om ny vigledande praxis tillkom forindrades
inte rattslaget pa sa sitt att det dr pakallat att gora en helt ny bedomning av
gamla foreteelser. Domstolen har dessutom ofta bortsett fran andra viktiga
aspekter av bedomningen av vandelsprovningen och enbart fokuserat pa
brottets straffskala. Att ungdomars situation visentligt forbéttrats, att brotten
begicks i ung alder, att brott inte begétts sedan uppehallstillstand beviljades
eller att ungdomar vistats en betydande del av sitt liv i Sverige tillmats sdllan
betydelse vid bedomningen. I praktiken framstar det darfor som att det
foreligger ett nést intill absolut hinder mot att bevilja uppehéllstillstind om
brott med fangelse i straffskalan begatts, snarare &n att en bedomning i det
enskilda fallet gors.

De avgoranden som lyfts fram visar tydligt pa konsekvensen av att
gymnasielagen utformades som ett uppehaéllstillstand for studier i stéllet for
ett uppehallstillstind med grund i ungdomarnas behov av skydd och trygghet.
Detta har lett till att Migrations6verdomstolen konstaterat att studier ar en
svag tillstdndsgrund och darfor 6ppnat upp for en mer restriktivbedomning av
begangna brott. Det d4r anmérkningsvért att varken Migrationsoverdomstolen
eller migrationsdomstolen beaktat att sjdlva syftet med gymnasielagen var att
forbattra situationen for de ensamkommande ungdomarna - ungdomar som
har lidit en enorm réattsforlust genom att deras majlighet till uppehéllstillstand
forsamrades pa grund av utdragna handlaggningstider, rattsosikra &lders-
bedomningar och begransningslagen. Att likstédlla dessa uppehéallstillstand
med andra uppehallstillstand for studier forringar dessa ungdomars situation
och undergraver saledes gymnasielagens ursprungliga syfte.
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Avslutande diskussion

Aven om sjilva utformningen av gymnasielagen fatt forodande konsekvenser
for den enskildes rittssdkerhet ar det tydligt att lagen ar ett symtom pa ett
mer djupgaende problem. Det grundlaggande problemet med gymnasielagen
ar inte framst hur den utformats eller tillampats, utan att den behdvdes i
forsta skedet. Nya gymnasielagen infordes med syfte att gottgora de oavsedda
konsekvenserna av begriansningslagen for vissa ensamkommande barn som
flytt till Sverige under 2015. Det ar alltsd begriansningslagen, en annan hart
kritiserad och bristfilligt beredd lag, som skapat behovet av gymnasielagen.

I stéllet for att pa allvar atgirda dessa brister gav nya gymnasielagen
en ny majlighet och inte en rdtt till uppehallstillstind for vissa av dessa
ensamkommande ungdomar. Genom utformningen som ett tillfalligt
uppehallstillstand for studier forflyttades fokus fran dessa ensamkommande
ungdomars behov av skydd och trygghet till deras skolprestation,
anstallningsbarhet och levnadssatt. I forlangningen forflyttades pa sa sitt
ansvaret for bristfallig och inhuman lagstiftning till ungdomarna sjélva. Denna
forskjutning har underminerat rattssakerheten. Beslut om uppehallstillstand
har i praktiken delvis 6verforts till skolor, som genom exempelvis antagning
och betygsittning kommer ha en avgorande roll i att bestimma om enskilda
ungdomar kan beviljas forlangt uppehallstillstand eller inte. Det har ar
problematiskt eftersom skolan varken har skyldighet, kunskap eller verktyg att
tillgodose rattssakerhetsaspekter till den grad som borde krévas for ett beslut
med sddana verkningar som ett utvisningsbeslut innebér for dessa ungdomar.
Migrationsverket och domstolarnas mer restriktiva och stundtals lagstridiga
rattstillimpning vittnar dessutom om ytterligare forskjutning i synen pa dessa
ungdomars behov av trygghet.

Att gymnasielagen dr skapad som temporar undantagslagstiftning har
lett till att ménga rattssdkerhetsgarantier gatt forlorade. Inte minst ar det
svart att uppnd en hog grad av forutsebarhet nar lagstiftning hastas fram
och forandringstakten pé rattsomridet ar hog. Det tar tid for rattssystemet
att skapa vigledning och enhetlig tillimpning av nya lagregler, speciellt
om reglerna ar komplicerade eller saknar tydlig vigledning. Eftersom
gymnasielagen ar utformad som en engéngsforeteelse dar ungdomarna som
omfattas av lagen vanligtvis har ett utvisningsbeslut i botten, saknas generellt
mojlighet att efter avslag fa sitt d&rende omprovat eller provat pa nytt om
rattslaget skulle fortydligas.

Som ndmndes inledningsvis menar Lundberg (2017) att begransningslagen
varenl6sning pa en politiskt formulerad nodsituation. Denna utgangspunkt for
lagstiftning har resulterat i de negativa konsekvenserna for ensamkommande
barn som gymnasielagen sedan skulle gottgéra. Men det ar tydligt att
gymnasielagen forblir ett otillrackligt forsok att dtgarda ett problem, som den
i grunden inte formar I6sa.
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Januari 2019 - Asylprévning av afghanska
medborgare

Terje Holmgren & Helena Vesterlund

Har man inte internflykt, dd kommer man fa vildigt hoga bifalls-
procent, siger Mikael Ribbenvik, generaldirektor vid Migrations-
verket. (Gronlund & Gerdfelter 2018)

Inledning

I detta kapitel undersoker vi migrationsdomstolarnas avgéranden under
januari manad 2019 i asyldrenden rorande afghanska medborgare. Studien
omfattar beslut i 429 avgoranden frin migrationsdomstolarna samt de
beslut Migrationsverket tidigare fattat i dessa drenden vilket skedde
mellan mars manad 2017 och december 2018, varav de flesta besluten togs
hosten 2017 och under vintern som foljde. Studien utgor ett komplement
till den statistik som Migrationsverket tillhandahéaller. Vi diskuterar ocksa
vad det kan finnas for orsaker till att sa fa afghanska medborgare har fatt
asyl i Sverige under aren 2017-2018.

Debatten i Sverige runt asylprovningen har intensifierats efter
2015 med sirskilt fokus pa provningen av afghanska medborgare. Ett
forhdllande som lyfts fram ar att beviljandefrekvensen av skyddsstatus
sjonk under aren runt 2015, trots att laget i Afghanistan inte forbattrades.
Andelen afghanska medborgare som beviljats skyddsstatus har dessutom
varit patagligt liten i Sverige jamfort med andra lander. Kontrasten med
Frankrike har speciellt omnamnts, dir man under en period hade en
beviljandefrekvens runt 80 procent. Sverige lag som ldgst strax over 30
procent av de som provades i sak (se figur 4.4). Migrationsverket har
vid flera tillfallen framfort att skillnaderna beror pa att Frankrike i sin
lagstiftning inte har implementerat mojligheten att hanvisa till internflykt,
det vill sédga att den asylsokande hanvisas till att s6ka skydd i en annan del
av hemlandet. Myndighetens rittschef, Mikael Ribbenvik, har uttalat att
om ett land inte har mojlighet att hianvisa till internflykt sa kommer det
landet att fa en valdigt hog bifallsfrekvens (se det inledande citatet). Vara
erfarenheter tyder dock pa att denna beskrivning inte stimmer for Sverige.
Darfor bestimde vi oss for att forsoka granska hur hog bifallsfrekvensen i
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Sverige skulle ha varit om mojligheten att hanvisa till internflykt inte hade
funnits.!

Vér studie visar att Migrationsverket anda inte skulle ha haft en hog
beviljandegrad. I det foljande beskriver vi hur vi kommit fram till detta
resultat. Vi har ocksa undersokt i vilken mén migrationsdomstolarna har
andrat Migrationsverkets beslut pa sa vis att domstolen har hinvisat till
internflykt i stéllet for de skil for avslag som Migrationsverket grundat sitt
beslut pa.

Bakgrund
Internflykt hénger ihop med andra avslagsgrunder pa ett specifikt satt. Har
foljer en generell beskrivning: Nar Migrationsverket ska avgora om en person
har behov av skydd bedoms hur tliforlitlig berittelsen ar. Fragan dr om
berittelsen verkar rimlig, om det finns andra bevis, om uppgifterna stimmer
med landinformation etcetera. En annan del av bedomningen géller om
berittelsen ar tillrdcklig, alltsa om innehallet utgor skil nog for asyl. Bedoms
kraven som uppfyllda géllande béde tillforlitlighet och tillracklighet sa finns
ett lokalt skyddsbehov gentemot personens hemuvist. Om personen kommer
fran ett omrade dar valdet ar sa utbrett att det ar livsfarligt for alla och envar
att befinna sig dir, sa racker det med att bedoma om personen verkligen har
sin hemvist dér. Det &r forst ndr en person anses ha ett lokalt skyddsbehov
som det blir fraga om att eventuellt ge avslag med hanvisning till internflykt.
Migrationsverket ska da kunna visa att internflyktsalternativet ar rimligt och
relevant, dar rimligt syftar pa levnadsforhallandena medan relevant avser att
alternativet ar sikert, utan asylgrundande risker for personen. Om personen
inte kan anses ha hemvist i nagot omrade alls, sa bedoms skyddsskélen mot hela
landet och d& gors inte heller nigon provning av internflyktsalternativ. Aven
om personen far avslag pa grund av bristande tillforlitlighet eller tillracklighet
sa pekar Migrationsverket vanligen @ndéa ut mojliga internflyktsalternativ nar
arendet har 6verklagats och provas av migrationsdomstolen, som kan anvindas
for den handelse migrationsdomstolen anser att det finns ett lokalt skyddsbehow.

Vartantagandeharvaritatt sadana andringar dar domstolar viljer atthdnvisa
till internflykt sker i en relativt hog grad. Om sa ar fallet skulle det innebira
att domstolarna underkéanner visentliga delar av den asylprévning som skett,
aven om utfallet inte heller i domstolen blir en skyddsstatus. Var undersokning,
som vi beskriver i nésta avsnitt, visar att tre av domstolarna gjorde denna typ
av dndringar i 1ag grad eller inte alls, medan den fjirde domstolen dndrade till
internflyktsbedomningar i hipnadsvickande ménga fall.

Manga vasentliga delar av en asylprovning gar inte att komma &t genom
att bara granska beslut. Migrationsverket kan exempelvis uppge i ett beslut

1 Tillgdnglig statistik frin myndigheterna innehaller bara uppgifter om de skande och vilka formella
beslut som tas, det vill siga om nagon far uppehallstillstind med en viss beslutsklass, om négon far
en viss skyddsstatus och s vidare. En mdjlighet for att fa fram statistik 6ver annat ar alltsé att sjilv ga
igenom avgoranden och klassificera dessa.
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att den sokande inte har berittat tillrackligt detaljerat om ett skeende, men
i vilken man det stimmer gar inte att utldsa ur beslutet. Andra visentliga
inslag kan finnas i beslut, men fungerar inte att ta fram statistik 6ver darfor
att beslutsfattarna inte uttryckt argumenten likformigt. Aven om detta kapitel
skapades som en riaknedvning kommer vi att ge en del kommentarer som
handlar om aspekter som vi inte har forsokt méta.

Studiens genomfoérande
Vi inledde med att vilja ut alla avgoranden hos migrationsdomstolarna i
asylarenden for afghanska medborgare under januari 2019.2 1 nista steg
plockade vi bort nagra drenden da de inte var relevanta for vira centrala
fragestillningar.? Kvar fanns 429 avgoranden fran migrationsdomstolarna
varav 130 fran Stockholm, 104 frdn Goteborg, 118 frdn Malmo och 77 fran
Lulea. Tillsammans beror dessa avgoranden 488 personer, det vill siga de allra
flesta avgoranden ror en ensam person. I 377 av dessa 429 avgoranden fran
domstolarna finns ett beslut fran Migrationsverket bifogat.*
Migrationsverkets beslut dr inte i sig offentliga handlingar. Om beslut
overklagas sa blir avgorandet fran domstolen daremot en offentlig handling
och dessutom kommer beslutet fran Migrationsverket oftast att ldggas till
som en bilaga. Mojligheter att skydda delar med sekretess anviands relativt
sparsamt, forutom att det inte ir ovanligt att namn tas bort. Aven for de fall
da Migrationsverkets beslut inte bifogats gar det oftast att dra slutsatser om
vad det innehaller. Antingen for att beslutet faktiskt refereras i sin helhet i
avgorandet eller att nagon del av beslutet ndmns, alternativt att det framgar
vad beslutet bor ha innehallit utifran domstolens agerande. Avsaknaden av
Migrationsverkets beslut dr dnda en mojlig felkélla och i dessa fall har vi dragit
slutsatser pa losare grunder jamfort med i fall da beslutet faktiskt har bifogats.®
I detta kapitel vill vi alltsd reda ut hur vanligt det ar att migrationsdom-
stolarna dndrar pa Migrationsverkets bedomningar. Den statistik som

2 Vi utgér ifrin en ménad for att f4 en lagom méngd drenden samtidigt som ett sddant urval innebér att
det knappast dr manipulerat eller behéftat med besviarande systematiska fel.

3 Ivar studie har vi tagit bort drenden som enbart handlat om att processa skyddsstatus, det vill siga
personer som har uppehallstillstdnd fran tidigare eller fick uppehéllstillstind men ingen skyddsstatus
av Migrationsverket. I den del av undersokningen som ror beviljandefrekvens utan ett internflykts-
alternativ s dr det inget problem att ta bort dessa d& de redan rdknats in som beviljade i Migrations-
verkets statistik. Arenden har dessutom plockats bort som rér Dublinforordningen, utvisningsbeslut
till lander inom EU, drenden rorande barn som ar fodda i Sverige samt drenden dar det inte dr forsta
géngen skyddsskal provats sdsom nya provningar enligt utlinningslagen (SFS 2005:716) 12 kap. 19
§ eller personer vars utvisningsbeslut preskriberats eller som tidigare har fatt sitt drende atersant till
Migrationsverket. I vart fall som ror avgéranden for afghanska medborgare fran januari 2019 kommer
det inte spela sé stor roll for de totala siffrorna att dessa drenden tagits bort, eftersom de utgor relativt
fa antal drenden sett till det totala materialet.

4 Vigick dven igenom en del tidigare avgéranden for att gora det majligt att titta pa vad som fordan-
drats 6ver tid. En sddan analys har inte hunnits med, men mojligen har kategoriserandet av dessa
avgoranden dnda varit av ett visst viarde for de allmant hallna 6verviganden som gors.

5  Ettval vi har gjort dr att rdkna utifrn avgéranden hos domstolarna snarare dn utifran antalet per-
soner, vilket ger en principiell skillnad mot hur Migrationsverkets statistik presenteras. I det har fallet
spelar det ingen stor roll om vi hade valt annorlunda. De allra flesta avgéranden ror bara en person och
det finns inga stora systematiska skillnader i utfallet for familjer.
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myndigheterna tar fram beskriver vilket formellt beslut domstolen tar, det
vill sdga hur ofta ett avgorande fran domstolen innebér att ndgon far en
skyddsstatus eller ett uppehallstillstand, eller att Migrationsverkets beslut
upphévs och drendet sidnds ater till Migrationsverket. I praktiken sker flera
olika bedomningar i ett beslut som kan tdnkas &ndras av en domstol, till
exempel de vi nimnt tidigare om hemvist, tillforlitlighet, tillrdcklighet och
internflyktsalternativ.

Hoga dndringsfrekvenser skulle kunna tala for att Migrationsverket inte
ligger réttisinabedomningar och véldigt 1dga andringsfrekvenser skulle kunna
tala for att frigan i praktiken inte 6verprovas. Men vi tar inte stallning har till
vad som skulle ses som acceptabla dndringsfrekvenser, utan undersokningen
begransas till vilka andringar som faktiskt gors.

Tillforlitlighet, tillracklighet och internflykt

Det &r inte sd enkelt som att domstolen alltid uttalar klart ifall deras
avgoranden tas pd grund av brister i tillforlitlighet eller tillracklighet.
Migrationsverket gor det néstan aldrig i sina beslut. For att klassificera beslut
har vi alltsa behovt titta pa vilka argument som anvénds.

Migrationsverkets beslut foljde en mall i de studerade besluten med
forutbestamda rubriker, men hur verkets beslutsfattare tolkade denna
varierade. Forst gjordes en bedomning av vad som kunde ligga till grund
for beslutet, det vill sdga en sammanfattning av den asylsokandes berittelse
med en bedomning av tillforlitlighet, varefter en bedomning gjordes av om
det fanns ett skyddsbehov. Alla beslut foljde inte denna tydliga linje. I en
del drenden var den forsta bedomningen om vad som kunde ligga till grund
for beslutet en 6vergripande bedomning av om en beréttelse bedomdes som
trovardig. I andra drenden styckades en beréttelse upp i bestdndsdelar, varav
en del accepterades och andra inte. I relativti ménga drenden blandades
argument rorande tillforlitlighet och tillracklighet. Till exempel ansags delar
av en berittelse inte kunna ligga till grund for en bedomning pa grund av att en
episod inte beréttats tillrackligt detaljerat, medan en annan del av berittelsen
inte ansags kunna ligga till grund for en bedomning da personen inte hade
lamnat det farliga omradet tillrackligt snabbt.

Migrationsdomstolarna foljde ingen mall nar det géller tillracklighet
och tillforlitlighet. Ibland nojde de sig med att halla med Migrationsverket.
Ofta behandlade de uttryckligen enbart tillrdckligheten och inget annat nér
asylskilen inte ansags riacka till. I méanga fall var det lattare att bedoma om ett
avslag berodde pa tillracklighet eller pa tillforlitlighet i migrationsdomstol-
arnas avgoranden jamfort med Migrationsverkets beslut.

Om négot i en berittelse av tillforlitlighetsskal inte lagts till grund for
beslutet sa har vi klassat beslutet som att berittelsen inte ansetts tillforlitlig.
Om inget eller enbart nagot trivialt har tagits bort av tillforlitlighetsskal i ett
arende dar ett lokalt skyddsbehov inte funnits, s& har vi klassat beslutet som
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inte tillrackligt. I vissa beslut har det inte tydligt gatt att utlisa om beslutet
ar grundat pa brister i tillforlitlighet eller tillracklighet. I var undersokning
kategoriserade vi dessa som 7gj tillrackligt eller trovardigt”.

Nar Migrationsverket (eller migrationsdomstolen) har konstaterat att
skilen ar bade tillforlitliga och tillrackliga, kan det formuleras som att
Migrationsverket (eller domstolen) bedomt att det foreligger ett lokalt
skyddsbehov. Da ska beslutsfattaren ta stéllning till om personen kan hanvisas
tillinternflykt. Det 4r Migrationsverket som ska visa att internflyktsalternativet
ar rimligt och relevant (MIG 2009:4).

Asylsokande fran Afghanistan hianvisas vanligen till ndgon eller nagra av
stiderna Kabul, Mazar-i Sharif eller Herat. Det har uttryckts s att internflykt
till Kabul inte bor ses som rimligt for personer utan nitverk dir (UNHCR
2018). De svenska myndigheterna delar inte den bedomningen. Givet att
personen inte har ett natverk pa internflyktsorten anses internflykt som rimligt
for ensamma vuxna mén eller en familj utan minderariga barn dar det ingar
en vuxen man. For ensamstiende kvinnor och for familjer med minderériga
barn kréavs att det finns familj eller néra sldakt pa orten som kan ge stod. I
den grupp som var studie omfattar ror de allra flesta avgorandena ensamma
vuxna man. En visentlig fraga, dar det rader delade meningar mellan enskilda
beslutsfattare och domare, ar vad som utgor tillrackliga skal for att det inte
ska vara rimligt att hanvisa till internflykt, vilket vi ocksé har tittat pa i de
avgoranden vi gitt igenom.

Resultat

I figur 4.1 visar vi skil for avslag hos a) Migrationsverket respektive b)
migrationsdomstolarna. I bada fallen ar det totalt 429 avgoranden som ar

kategoriserade.
A) MiV grundbeslut B) Migrationsdomstolen
Okant Atervisad
Internflykt 2% 3%
16% Internflykt
23% Skydds-
uT
Ej tillrackligt 7%
33%
Ej tillrackligt
eller .
tillfriitigt Ej tillréckligt
13% eller Ei
tillforlitligt )
6% tillrackligt
45%
Ej tillforlitligt
36%
E;j tillforlitligt
16%
Figur 4.1 Beslutstyper.

6  Ett specialfall dr ndr det enda som tagits bort har gjorts med hinvisning till att det dr andrahandsup-
pgifter, da ett sddant beslut har klassats som inte tillrackligt. Anledningen ar att vi anser att hdnvisning
till andrahandsuppgifter bade skulle kunna ses som ett argument rérande tillforlitlighet och tillrack-
lighet. Hur detta borde betraktas dr daremot inte sjdlvklart och en del skulle se det som en fraga om
tillforlitlighet i alla fall.
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Domstolarna har avgoranden som é&r enklare att kategorisera jamfort
med Migrationsverket. Migrationsverket argumenterar relativt ofta for att
uppgifter ska bortses ifran (dvs. att de inte ar tillforlitliga). Domstolarna
for i betydligt mindre utstrackning den typen av resonemang, vilket dock
inte alltid betyder att domstolen déarfor nodvandigtvis tror pa personen. Det
ar vanligt att domstolen inte uttalar sig om ifall uppgifter ar tillforlitliga,
men det forekommer att domstolen indikerar att den inte héaller med om
Migrationsverkets bedémning rorande bristande tillforlitlighet. Detta trots
att domstolen egentligen inte skulle behéva det dad den bedomer att skilen
inte ar tillrackliga.

Itabell 4.1 visar vi antalet avgoranden dar migrationsdomstolarna hanvisat
personen till internflykt, dar Migrationsverket i det tidigare beslutet inte
hinvisat personen till internflykt.

Tabell 4.1. Andring till internflykt

MiV ej internflykt MD dindrat till internflykt
Stockholm 110 33
Malmé 97 0
Luled 62 3
Goteborg 90 6
Totalt 359 42

En av de fragor som fran borjan motiverade oss att gora genomgangen av
avgoranden fran migrationsdomstolarna var att vi ville undersoka hur vanligt
det ar att domstolen hanvisar nagon till internflykt som Migrationsverket i sitt
beslut inte ansett har ett lokalt skyddsbehov. Vart antagande var att detta inte
ar helt ovanligt, vilket ar intressant darfor att det, om det stimmer, innebar
att domstolen har underkant Migrationsverkets bedomning vilket dock inte
syns i Migrationsverkets egen statistik 6ver d&ndringsfrekvens. Vart antagande
stimmer givet att inte nya omstdndigheter presenterats vilka domstolen valt
att prova i sak.

Resultatet ar slaende. Domstolen i Stockholm hade dndrat 30 procent
av besluten diar Migrationsverket inte funnit nagot lokalt skyddsbehov
till en internflyktsbedomning, domstolen i Malmé hade inte dndrat néagot
beslut, medan de 6vriga domstolarna hade andrat ett fatal beslut. Viktigt
att papeka ar att domstolen i Stockholm i de flesta fall, d& den &andrat
grunderna for beslutet pa detta vis, inte formulerat varfor man bedémde att
Migrationsverket hade fel och att skélen darfor var tillrackliga och tillforlitliga
och det darmed forelag ett lokalt skyddsbehov. En tankbar forklaring till detta
skulle kunna vara att domstolen i en del fall valde att gora en bedomning
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rorande internflykt i stillet for att bedoma tillracklighet eller tillforlitlighet,
darfor att det dr enklare. Det finns dock skil emot en sddan tolkning eftersom
Migrationsoverdomstolen i juni 2018 kom med ett avgérande (MIG 2018:14,)
som tydligt angav att det lokala skyddsbehovet méste bedomas forst innan
fragan om internflykt kan prévas. Detta bor alltsd migrationsdomstolarnas
domare ha varit medvetna om nir de skrev sina avgoranden. I nagra fall i
vart material refererar till och med domstolen i Stockholm till det namnda
avgorandet fran Migrationsoverdomstolen nir de andrar en bedomning av
Migrationsverket om att lokalt skyddsbehov saknas till att personen hanvisas
till internflykt. Slutsatsen vi drar av detta dr att avgorandena fran domstolen i
Stockholm ar avsedda att sla fast att det finns lokala skyddsbehov.

Intrycket vi far efter att ha last avgorandena fran Migrationsdomstolen i
Stockholm ar att denna domstol kréaver mindre &n vad de andra domstolarna
gor for att asylskil ska anses vara tillrackliga for ett lokalt skyddsbehov.
Domstolen forefaller ocksd vara mer benidgen dn de andra domstolarna att
anse en berittelse som tillforlitlig.

Var undersokning visar att avslag pa grund av tillracklighet savil som pa
grund avtillforlitlighet &r mindre vanligt vid Migrationsdomstolen i Stockholm
an de andra domstolarna. I figur 4.2 illustrerar vi skil for avslag i totalt 130
avgoranden hos a) Migrationsverket respektive b) Migrationsdomstolen i
Stockholm.

A) MiV (MD Sthim 6verprévar)

Internflykt 2%
15%

Ej
tillrackligt
25%

B) Migrationsdomstolen i Stockholm

Atervisad Skydds
49 ut
2%

Internflykt
38%

Ej
tillrackligt

Ej tillrackligt
eller
tilliforlitligt Ej
15% tillforlitligt
43%

36%

Ej tillrackligt
eller

tillforlitligt
8%

Ej
tilliforlitligt
o

Figur 4.2. Beslutstyper.

Hemvist

Vid besluten fran Migrationsverket dr mellan 20 och 30 procent av
avgorandena sddana att de har provat skyddsskil mot hela Afghanistan, det
vill siga den asylsokande har inte ansetts visa en sadan anknytning till en
region att provningen skett mot denna (jfr Migrationsverket 2017a). Det ar
sallsynt att domstolarna dndrar denna bedomning. Migrationsdomstolen i
Malmé gjorde det vid tre tillfallen, domstolen i Stockholm vid tva tillfallen,
medan domstolarna i Goéteborg och Lulea inte dndrade vid nagot tillfdlle.
Det hor till saken att Migrationsverkets bedomning av hemvist framstar som
godtycklig da det varierar fran fall till fall om en person som varit utomlands
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i ménga ar kommer att anses ha en hemvist, utan att det egentligen framgar
varfor. I de flesta fall forefaller det alltsd som att det i praktiken inte skett
nagon rattslig provning av den har aspekten.

Om hemvisten kan spela roll eller inte hdnger pa hur ett eventuellt
internflyktsalternativ bedéms och kommer da att bero pa bade vem den
asylsokande ar och vem som bedomer. For asylsokande som dr kvinnor eller
barn dr det ofta viktigt att bedomas mot ett internflyktsalternativ, da internflykt
enligt Migrationsverkets stéllningstagande inte ses som rimligt och relevant
nar det saknas ett natverk pa platsen. For mén blir det en mer individuell
bed6mning och det kommer i hogre grad att bero pa vem som bedomer. Vissa
handlaggare tolkar begreppen “rimligt och relevant” som att personen inte far
riskera sa livsfarlig eller fornedrande behandling att det bryter mot artikel 3 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna (EKMR),
det vill sdaga liknande niva som vid en asylbedomning. Med en s& hog ribba
kommer det inte att spela sa stor roll om provningen i stéllet sker mot hela
Afghanistan.

Hotets ursprung

De typer av hot som har accepterats av Migrationsverket eller av migrations-
domstolarna, nar de har bedomt att det finns ett lokalt skyddsbehov, kan
delas in pa olika satt. I figur 4.3 har vi markerat néir det har ansetts finnas
ett skyddsbehov for alla och envar inom ett geografiskt omréde, om resan till
hemorten ansetts for farlig, typ av organisation eller relation.” Varje beslut dar
det har ansetts finnas ett lokalt skyddsbehov har vi placerat i en kategori: a)
star for beslut fran Migrationsverket uppdelat pa vilken domstol som senare
skulle gora en dverprovning, b) for avgoranden fran migrationsdomstolarna
uppdelat pa domstol (inklusive dd domstolen gett en status) och ¢) avgéranden
frén migrationsdomstolarna uppdelat pa domstol med enbart de beslut dar
den asylsokande genom dndring i domstol har fatt en skyddsstatus. De olika
stolparna visar att Migrationsdomstolen i Stockholm har accepterat ménga
hot med ursprung fran rorelsen Taliban.

7 For organisationer har en uppdelning skett i myndigheter respektive taliban. Relationer dr uppdelade
ifamilj och slikt, dar familj dr kdrnfamilj som personen bodde ihop med fore flykten eller bodde thop
med tills helt nyligen fore flykten och slidkt dr andra personer dér det finns slaktband. Privatpersoner
dr andra identifierade enskilda personer eller sldkter med vilka det normalt finns négon typ av relation.
Allmdinhet behover inte nodvéandigtvis utesluta personer fran andra kategorier, utan ror situationer
d& manga skulle kunna tidnkas vinda sig mot en person. Ofta ror det sig om personer som har lamnat
islam, men ocksa i nigot eller nagra fall pa grund av att personen identifierar sig som homo- eller
bisexuell. Blandat myndighet och blandat taliban refererar till situationer dé det bade finns klara
personliga relationer bortom kriget i Afghanistan samt att personer 4r knutna till myndigheter respek-
tive taliban, alternativt ibland att hot fran flera héll har accepterats. For de fall da det for ndgon har
bedomts att det finns bade en risk pa grund av urskillningslost vald i ett visst omrade och pé grund
av nagot annat, sd har inte risken for det geografiska omradet noterats eftersom den inte kommer att
spela négon roll for en eventuell internflyktsbedémning. Det finns andra organisationer som pamin-
ner om taliban, men i praktiken spelar det knappt nagon roll da det néstan bara &r taliban som det
hénvisas till. En faktor som kan spela storre roll &r om den asylsokande &r oséker pa vilken koppling
till taliban som finns. Ytterligare en faktor som gor klassificeringen oséker ar att det &r oklart om vissa
organisationer bor betraktas som myndigheter eller som privatpersoner.
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A) Mi.V. bedomt lokalt hot genom B) M.D. beddmt lokalt hot genom
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Figur 4.3. Typ av hot som accepterats i beslut och avgorande.

Det dr vart att notera att manga av de som har fatt skyddsstatus av migrations-
domstolarnahar fatt det genom att det anses foreligga ett hot frin allméanheten,
det vill sdga av religiosa skil etcetera. Frigan om internflykt kommer oftast
inte upp i dessa drenden. Av och till i materialet framfors det dock argument
som gar ut pa att i de stora stiderna &r attityderna till det som avviker fran
radande normer mer liberala och att internflykt darfor kan vara relevant. Det
ar pafallande att Migrationsdomstolen i Malmé har statt for halften av de
avgoranden dar ndgon har fatt skyddsstatus pa grund av hot fran allmanheten.
Efter att ha granskat avgorandena framstar det som a tt Migrationsdomstolen
i Malmo haft en storre acceptans for att en konvertering kan vara genuin.

Atervisade Grenden

Som vi sett i figur 4.2b var det fa avgoranden hos migrationsdomstolarna som
innebar att drendet sdndes ater till Migrationsverket. I de flesta fall sindes ett
arende ater for att den klagande kommit med nya uppgifter som domstolen
ansag att Migrationsverket borde utreda och bedéma som forsta instans. Oftast
ror atersindandet fragan om skyddsstatus, men det hédnder dven att drenden
sands ater efter att statusfragan ar avgjord for att ndgot annat ska bedémas,
exempelvis uppehéllstillstind enligt den sé kallade nya gymnasielagen (sddana
fall har inte kategoriserats som &tersénda i figur 4.2b eftersom statusfragan
redan &r avgjord). I inget fall sinde domstolen helt sjalvstandigt tillbaka ett
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arende till Migrationsverket pa grund av att sadant som s6kanden aberopat hos
Migrationsverket inte var tillrackligt utrett. I ett fall sinde domstolen tillbaka
arendet till Migrationsverket dd Migrationsverket under domstolsprocessen
ifrdgasatte tidigare hanvisning till internflykt som Migrationsverket gjort och
i stéllet menade att det inte fanns néagot lokalt skyddsbehov, varpa domstolen
ansag att de nya fragor som stillts borde tas i forsta instans.

Internflykt

Tabell 4.2 visar orsak till att migrationsdomstolarna har gett en status i stéllet
for att hanvisa till internflykt: “Ej behandlat” innebér att domstolen inte har
tagit upp fragan om internflykt, "Inte visat av MiV” betyder att domstolen
anser att Migrationsverket inte alls har identifierat ett internflyktsalternativ,
alternativt har utsett ett internflyktsalternativ men inte argumenterat for
rimlighet och relevans pa ett sddant sétt att domstolen ansett sig kunnat
bedoma alternativet.

Tabell 4.2. Varfor migrationsdomstolarna inte hénvisat till internflykt

Inte visat av
Ej behandlat Miv Ej rimligt Ej relevant Totalt
Stockholm 1 0 2 0 3
Malméd 3 1 1 1 6
Luled 0 1 5 2 8
Goteborg 0 1 4 3 8
Totalt 4 3 12 6 25

I tabell 4.3 visar vi skil for avgoranden dar migrationsdomstolen har dndrat
en internflyktsbedomning som Migrationsverket gjort i sitt beslut att bevilja
skyddsstatus. Siffrorna inom parentes ar antalet beslut hos Migrationsverket
dar det hanvisats till internflykt, det vill siga antalet fall dar domstolen kunde
andra en internflyktsbedomning till en skyddsstatus.

Tabell 4.3. Anledning till att migrationsdomstolarna dndrar en internflyktsbedomning som
Migrationsverket gjort

Ej rimligt Ej relevant Totalt
Stockholm (20) 0 1 1
Malmé (20) 0 0 0
Luled (12) 1 0 1
Goteborg (12) 2 2 4
Totalt (64) 3 3 6
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I var studie framgar att det ar en vanlig tanke (men inte alls allenaradande)
pé Migrationsverket och i migrationsdomstolarna att artikel 3 i EKMR
vagleder rimlighetsbedomningen for att kunna hénvisa till en internflykt. Det
synséttet innebar att det kravs ganska mycket for att internflykt inte ska ses
som rimligt och att inget mer behover utredas i forhallande till internflykt
som inte alltid méste goras infor en utvisning. Aven bland de avgoranden
dir denna tanke framtrider, sd finns skillnader mellan olika bedomningar
i det material vi undersokt. Somliga beslutsfattare (i likhet med UNHCR)
anser att rimlighetsbedomningen ar nagot helt annat dn en bedémning av
skyddsbehov enligt artikel 3. Andra anser att det krivs extremt allvarliga
sjukdomstillstand for att en utvisning (nu med héanvisning till internflykt)
skulle kunna innebira ett brott mot artikel 3 EKMR. Nér ansatsen i stéllet
ar att gora en sammanvigning av den totala situationen, kan ett betydligt
lindrigare tillstdnd dnda vara tillrackligt for en provning mot artikel 3 EKMR.

FN:s flyktingorgan UNHCR (2018) har under lang tid tagit en position
som innebar att det dr pa gransen att det ar rimligt att hanvisa till internflykt i
Afghanistan. Det tar sig delvis uttryck i att det for vissa kategorier av sokande
utan nétverk inte anses vara rimligt att hdnvisa till internflykt, men ocksa
att det behover goras en individuell bedomning dven av andra personer och
med hansyn till en midngd omstindigheter. I Migrationsverkets (2017b;
2019) rittsliga stéllningstaganden for Afghanistan kommer dessa nyanser i
skymundan och i vart material ar det nastan enbart 6vervaganden rérande
hilsa som forekommer som nagot specifikt for individen (hir givet att det ar
vuxna mén). I nagot fall tog en domstol stéllning for att nagon som nyss fyllt
18 &r inte borde hinvisas till internflykt pa grund av den unga aldern. Aven
nar det galler hilsa behandlas den oftast kortfattat eller inte alls, formodligen
da ménga beslutsfattare och domare tanker sig att det kravs valdigt allvarliga
tillstind for att internflykt inte skulle vara rimligt. I ungefar halften av
drendena framgar det av beslutet frin Migrationsverket eller avgorandet
fran migrationsdomstolen att den sokande har framfort nagonting rérande
hialsan. Det ar oftast i bedomningar av om det rader synnerligen 6mmande
omstandigheter som hilsan kort diskuteras, snarare dn da rimligheten av
internflykt ska bedomas.

Den andra sidan av internflyktsbedomningen ror relevansen. Internflykt
har linge bedomts av flera instanser som relevant for de flesta asylsokande nar
det ar rorelsen Taliban som star for forfoljelsen (EASO 2019; Migrationsverket
2019; UNHCR 2018). Tanken &r att organisationen skrammer ett stort antal
manniskor till att géra som Taliban vill, eller att de flyr ndgon annanstans. Da
antas Talibans intresse for att soka efter personerna upphora. Undantagna kan
vara personer eller situationer som anses som viktigare, exempelvis personer
som har hogre befattningar eller status. Det gors dven andra bedomningar néar
det handlar om hot dir méanniskor har en relation med varandra. Bade for att
motivet att skada oftare finns kvar d&ven om nagon gett sig av, men ocksa for
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att mojligheten att fa information &dr betydligt storre nar personer delvis har
gemensamma natverk.

Under den period som vi studerat kom ett rattsligt stdllningstagande
som var otydligt formulerat angéende huruvida internflykt ar relevant om
det inte handlar om personer med en viss status eller position i samhillet
(Migrationsverket 2017b). Stillningstagandet var vildigt kortfattat och gick
att 1asa som att internflykt alltid borde ses som relevant om inte personer med
hog rang och mycket resurser var inblandade, alltsé oavsett om hotbilden hade
med konflikten i landet att gora eller inte. Stallningstagandet forde med sig
att internflykt kom att bli relevant i manga situationer, utan nigon narmare
argumentation.

Under januari 2019, samtidigt som migrationsdomstolarna avgjorde
de drenden vi studerar, kom ett nytt rattsligt stdllningstagande fran
Migrationsverket (2019) som var mer nyanserat angdende nar internflykt
kunde ses som relevant. Om det tidigare var vanligt att internflykt sgs som
relevant trots att det handlade om klara himndmotiv och delade nétverk, s&
kan vi hoppas att det efter stiallningstagandet 2019 varit mindre vanligt. Men
bade Migrationsverket och migrationsdomstolarna upprepade formuleringen
fran det tidigare bristfélliga rattsliga stiallningstagandet i avgorandena som
forekommer i vart material.

De overvaganden som gors rorande internflykt dar korta. Knappast
négonstans finns 6vervaganden rorande hur information kan spridas i natverk.
EU:s stodkontor for asylfragor (EASO 2019), som ar den internationella
instans som beslutsfattarna i dessa drenden brukar hinvisa till forutom
UNHCR, har till exempel uttalat att internflykt inte dr rimligt om personen
inte kan anvidnda sin riktiga identitet. Detta ar intressant darfor att detta
uttalande ror sig pa en helt annan detaljnivd dn diar bedomningarna i vart
material befinner sig.

Alternativt skyddsbehdévande vid inre vapnad konflikt och Elgafaji

Alternativ skyddsstatus vid risk att drabbas av skada vid en inre vipnad konflikt
regleras i utlanningslagen (SFS 2005:716, 4 kap. 2 §) dar det definieras som
att en civilperson 16per “en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund
av urskillningslost vild med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt”.
EU-domstolen har gett tolkningar i malen Elgafaji och i Diakité . I Elgafaji
konstaterar EU-domstolen (2009) att regeln géar utanfor situationer som
regleras av artikel 3 i EKMR. Kollektiva omstdndigheter dr har centrala, alltsa
risker knutna till en grupp. Vidare understryker EU-domstolen att det ska
handla om exceptionella omstandigheter for att sidana gruppbedémningar
ska komma i friga. Samtidigt handlar det enligt domen inte enbart om
kollektiva risker. Ju mer ett hot eller utsatthet dr bundet till en person, desto

ldgre intensitet kan den vipnade konflikten ha for att det ska anses finnas ett
skyddsbehov.
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I Diakité stiller EU-domstolen (2014) upp vad som menas med en inre
vapnad konflikt. En betydande oklarhet dr hur stark kopplingen till den
vapnade konflikten ska vara (Migrationsverket 2016). Borde vissa individuella
asylskal som inte ansetts tillrdckliga i forhallande till flyktingkonventionen
respektive artikel 3 EKMR o6vervigas dven i forhallande till den vipnade
konflikten? Regeln om alternativt skyddsbehovande vid inre vipnad konflikt
har en potential att tabort den stora dramatiken i bedomningen om en konflikt
iett omrade ar sadan att den innebér en risk for alla och envar. I stéllet skulle
det vara mojligt att ha en glidande bedomning som allt eftersom konfliktnivan
hojs ger allt fler individer och medlemmar i olika grupper skyddsstatus.

Det skulle vara svart att rikna avgoranden och stélla upp statistik som
belyser hur regeln utifrdn Elgafaji anvinds for bedomning av alternativt
skyddsbehov, sa vi far ngja oss med nagra allmdnna kommentarer utifran
vart material. I det stora hela lyser argumentation som forefaller ta avstamp
i Elgafaji med sin franvaro i vart material. Det &r endast i ett fatal drenden
som négon instans har identifierat ett lokalt skyddsbehov med hénvisning till
kriterier i Elgafaji. Pa det stora taget saknas en diskussion om konfliktnivaer.

Pa nagra stillen i de beslut och avgoranden vi granskat diskuteras
alternativt skyddsbehévande vid inre vipnad konflikt utifran forutséttningen
att det inte kan handla om de asylskidl som i samma beslut har bedomts
rorande individuell flyktingstatus, i nagot fall med héanvisning just till att
risken redan har bedomts. Men det dominerande intrycket &r att det saknas,
alltsa att det oftast inte sker nigra 6verviganden som kopplar till Elgafaji.
Det ar fullt majligt att andra lander behandlar regelverket annorlunda dn vad
Sverige gor.

Tillbaka till frdgan om Frankrike

I figur 4.4 framkommer andel beslut dar Migrationsverket beviljat uppehélls-
tillstdnd i asylprovningar av afghanska medborgare av det totala antalet beslut
i sak. Uppgifterna ar begirda fran Migrationsverket. Den roda markeringen
visar perioden dar det forekommit beslut mellan mars 2017 och december
2018, det vill sdga beslut som forekom i var egen undersokning. Uppgéangen
i slutet av den rodmarkerade perioden beror pa uppehallstillstinden som
foljde av den sa kallade nya gymnasielagen. Vart att papeka ar att den stora
mangden beslut for gruppen (bade totalt och i var undersokning) togs under
det andra halvaret 2017. Detta framgar inte i kurvan som visar andelen beslut
om uppehallstillstand.
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Frekvens beslut om uppehallstillstand MiV per manad
afghanska asylsokande
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Figur 4.4 Andel beslut provade i sak ddr Migrationsverket beviljat
uppehallstillstind.

Vad skulle Migrationsverket ha haft for bifallsfrekvens for afghanska
medborgare om inte internflyktsalternativet hade implementerats i den
svenska asylprocessen?

En sddan fordelning 6ver tiden som besluten i var undersokning hade skulle
haft en forviantad bifallsfrekvens i sak pa 33 procent utifran Migrationsverkets
egen statistik (figur 4.4).> Av de 420 beslut fran Migrationsverket som vi har
kategoriserat hdnvisades den s6kande till internflykt i 68 beslut. Om vi tanker
oss att 33 procent far bifall nar de provas i sak da Migrationsverket far hanvisa
till internflykt, sa skulle vi i stéllet fa en bifallsfrekvens pa 44 procent plus eller
minus 2,5 procent om Migrationsverket inte skulle fa hanvisa till internflykt.
Det finns kallor till fel som inte ticks av vart 95-procentiga konfidensintervall,
men dessa borde snarast leda till att bifallsfrekvensen ar nagot 6verskattad.?

Det star sdkert klart for lasaren att det inte finns en atgédrd som ensam
skulle ha lyft svenska bifallsfrekvenser till narheten av de hoga frekvenser som
av och till forekommit pa andra platser inom unionen, undantaget att hela
Afghanistan skulle anses som for farligt for alla och envar. Anta till exempel
att vi andrar alla beslut i vart material till bifall, forutom de vi har klassat som
att migrationsdomstolen bedomt att asylskilen inte var tillrackliga.!® D& skulle

8 Nar vi har rdknat pa bifallsfrekvensen sa har vi utgétt ifrin drendemidngden manad for méanad. Att vi
inte kan rdkna pa bifallsfrekvensen ur de beslut som vi sjdlva har granskat beror pa att vi enbart gran-
skat avslag.

9 Vi har rensat bort vissa avgoranden och att inte alla beslut av Migrationsverket 6verklagas. Vissa
overklaganden av beslut som provats i sak av Migrationsverket avskrivs av domstolen och kommer
alltsa inte med hidr. Dessutom har vi riknat pa antal drenden och inte antal personer. Pé det hela taget
borde resultatet vara att vi har nagot 6verskattar frekvensen av beslut som hanvisar till internflykt, da
det &r rimligt att tinka sig att det dr troligare att en person som har héanvisats till internflykt fullbordar
en Gverprovning jamfort med nigon som inte har hénvisats till internflykt. De typer av beslut som vi
har rensat bort borde dven de innehalla en lag frekvens av hianvisningar till internflykt. Att vi rdknat pa
antal drenden ger enbart ett mindre fel. Det vill sdga 44 procent +/- 2,5 procent i bifallsfrekvens (for
vart urval i tiden) utan internflyktsalternativ bor ses som en knapp Gverskattning.

10 Vi utgér ifrin hur vi klassificerat migrationsdomstolarnas bedémning eftersom dessa var tydligare
rorande tillforlitlighet och tillricklighet dn vad Migrationsverkets var.
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vi ha en acceptansfrekvens pa ungefir 70 procent. Aven i detta extrema fall,
utan internflyktsalternativ och da allt den s6kande sdger accepteras, skulle vi
inte komma upp i Frankrikes hogsta siffror.

Bedomningar av tillforlitlighet och tillracklighet ar forstds #nda
hogintressanta som majliga kandidater till faktorer som kan leda till skillnader
i bifallsfrekvenser mellan linder. De dr dessutom sarskilt viktiga pa sa sitt att
om det sker allvarliga felbedomningar hér ar risken for skada 6verhdngande.
De viktigaste fragorna rorande tillracklighet och tillforlitlighet ligger bortom
vad den héar undersokningen kan hantera pa ett meningsfullt sitt, men det
ar anda vart att pdminna om den hédpnadsvickande hoga frekvensen av
internflyktsbedomningar som gjorts av Migrationsdomstolen i Stockholm.

Ett annat alternativ som kan pressa Sveriges bifallsfrekvens nedat ar den
sparsamma anvandningen av kriterierna i Elgafaji. Som vi konstaterat f6ljs
aven en hard linje rorande nar internflykt ar rimligt och relevant. Det &r inte
alls sjalvklart att andra lander gor pa samma sitt, aven fast de har samma
regelverk rorande Elgafaji och Aven néar de formellt har ett internflyktsalternativ.
Skillnader hiar mellan linder har potential att gora skillnad i den slutliga
bifallsfrekvensen, speciellt om en mindre restriktiv bedémning rorande
lokalt skyddsbehov atf6ljs av en mindre restriktiv bedomning dven rérande
internflykt. P4 samma sétt 4r bedomningarna viktiga rorande vilka delar av
Afghanistan som ska anses for farliga for alla och envar, speciellt nar de sker
tillsammans med en mindre restriktiv bedomning rorande internflykt. Det
skulle heller inte vara svart att tinka sig att konvertiter har lattare att fa gehor
for sina skil i en del andra lander i unionen.

For att sdga nagot sikert om vad skillnaden mot ett visst land beror pa sa
maste vi forstas ocksa veta mer om dven det andra landet.

Avslutande reflektion

Lat oss avsluta med en reflektion som skulle kunna bli &mne for en egen
undersokning. Nar vi paborjade den har unders6kningen hade vi med oss
en aversion mot hur beslutsfattare alltfor ofta anser sig kunna bortse ifran
uppgifter eller hindelseforlopp med en enkel hinvisning till att det ror sig
om andrahandsuppgifter. Nu, efter att vi tagit del av ett stort antal beslut,
har var aversion delvis bytt maltavla. Nu ar det enkla hanvisningar till att
uppgifter utgor egna spekulationer som vi har véldigt svart for. Orsaken till
véra aversioner ar anda ungefar densamma i bada fallen. Det kan naturligtvis
finnas problem med att forlita sig pa andrahandsuppgifter eller att personer
spekulerar pa ett orimligt satt. Samtidigt bestar vildigt mycket av det vi alla
tror oss veta av andrahandsuppgifter och spekulationer och detta ar inte
négot vi kan Kklara oss utan. Att bara sidga att nagot ar en andrahandsuppgift
eller en spekulation utgor i ménga fall den enda argumentation som ges av
Migrationsverket och (mindre ofta) domstolarna for varfor beslutsfattaren
kan bortse ifran nagot. Detta blir da enbart ett sitt att dolja subjektiva
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uppfattningar utan nagon artikulerad grund hos beslutsfattaren, men i ett
sprakbruk som dndé antyder att slutsatsen ar underbyggd.
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Sveket mot hbtgi-flyktingarna: Nir alla svar kan
vara fel

Aino Grondahl

Inledning

Tusentals hbtqi-flyktingar som riskerar forfoljelse, tortyr och omansklig be-
handling pa grund av sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck flyr till
Europa och Sverige varje ar, och behovet ar stort av uppdaterad forskning om
rattslaget for hbtqi-asylsokande i Sverige. Detta inte minst mot bakgrund av
den successiva nedmonteringen av asylriatten som sa manga vittnat om sedan
2015, men ocksa darfor att redan det allra forsta juridiska forskningsarbetet
fran 2012 om asylprovningen for hbtqi-asylsokande visade pa allvarliga brister i
migrationsmyndigheternas bedomning av hbtqi-asylarenden (Grondahl 2012).

Detta kapitel baseras pd en omfattande rattsutredning jag genomfort
for RFSL, Avslagsmotiveringar i hbtqi-asyldrenden. En rdttsutredning av
Migrationsverkets, migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens
provning av sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck. 1 utredningen
undersoktejaghuruvidabedomningarnaavhbtqi-asylarenden dr forenligamed
svensk och internationell ratt. Jag granskade vilka kriterier Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och Migrations6verdomstolen staller i praktiken for
att asylsokande ska gora sin tillhorighet till samhallsgruppen hbtqi-personer
sannolik. Arbetet med rittsutredningen, som &ar unik i sitt slag i Sverige,
paborjades 2018 och avslutades 2020. Jag har tillimpat rattsdogmatisk metod
utifran lagtext, praxis, forarbeten och doktrin. Underlaget utgors av samtliga
hbtqi-asylarenden som jag varit offentligt bitrdde for eller engagerad i under
aren 2012-2020. Ett stort antal hbtqi-asylbeslut och domar hdamtades dven
fran rattsfallstjanster. Underlaget innefattar 6ver 2 000 asylbeslut och domar
i hbtqi-asyldrenden fran migrationsmyndigheterna.

Detta kapitel 4r en sammanfattning av utredningens viktigaste slutsatser.
Mitt syfte med texten ar att ge en inblick i asylprévningen for nagra av de
mest utsatta skyddsbeh6vande och konsekvenserna av felaktiga bedomningar.
Kapitlet riktar sig till asylrattsaktivister, asylrattsjurister, civilsamhallet och
allasom varnar ritten till asyl.! Kapitlet ger inledningsvis en historisk dterblick.
Darefter redogor jag for hur rattsliaget ser ut i dag for hbtqi-flyktingar i Sverige.

1 Intresserade ldsare hittar hela utredningen pa RFSL:s webbplats, https://www.rfsl.se/wp-content/uploads/
2020/11/Rapport-AVSLAGSMOTIVERINGAR-I-H-BTQI-ASYLA%CC%8SRENDEN-2020.11.09-1pdf.
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Hbtgi-specifik forféljelse och hbtgi-personers asylskéil

For att forstd hbtqi-personers skyddsbehov maéste en forsta vad de flyr
ifran. Hbtqi-personer bestraffas och forfoljs i ménga delar av viarlden. Asyl-
berittelserna praglas av erfarenheter av grova fysiska, psykiska och sexuella
overgrepp, mangarigt vald, tortyr, konsstympning, tvangsiaktenskap, att halasts
in for att svilta i langa perioder och godtyckliga frihetsberévanden. Familjen
kan ha beordrat “omvandningsritualer” och valdtikter med syfte att "bota”
eller straffa en verklig/tillskriven sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck
och/eller intersexvariation. Valdet begas oftast av familjemedlemmar,
myndigheter, traditionella medicinmaén, pastorer som “driver ut demoner” och
“botar” det som betraktas som sjukligt eller som ondska. Hbtqi-asylskande
kan ha ertappats med att ha samkonade relationer eller bara “fel kons” klader.
Intersexpersoner vittnar om sexuella 6vergrepp och patvingade medicinska
ingrepp pa grund av hens medfodda fysiska tillstind. Forfoljelsen kan ha
pagatt sedan barndomen eller strax fore flykten. Ofta utgér forfoljelsen ifran
och legitimeras av staten genom fangelsestraff och/eller fysisk bestraffning
(Grondahl 2020).

Hbtqi-asylskal dr mangfasetterade. Den juridiska termen &r “tillhorighet
till en viss samhillsgrupp pa grund av sexuell liggning eller kon”, genom
verklig eller tillskriven sexuell liaggning, konsidentitet och konsuttryck.
Dessa kan utgora separata asylskdl hos en och samma person. De som
forfoljer hbtqi-personer skiljer sillan pa sexuell laggning, konsidentitet och
konsuttryck. Darfor samverkar skyddsgrunderna. Begreppet “kon” inkluderar
transpersoner och intersexpersoner (prop. 2005/06:6: 34). Transpersoner
som saknar mgjlighet till konsbekriftande behandling kan tillskrivas en
konstillhorighet och/eller sexuell liggning som innebédr att de riskerar
forfoljelse, oavsett hur de sjalva identifierar sig. Intersexpersoner kan riskera
forfoljelse pa grund av sin konsidentitet och/eller sitt konsuttryck.

Rittsutvecklingen i hbtgi-asyldrenden: Frén krav pa doljande till

icke troviirdig

Redan 2012 forekom otilldtna avslagsmotiveringar och allvarliga brister i
bedémningarna av hbtqi-asylarenden. Transpersoners asylskil “missades” och
provades felaktigt som “homosexuell liggning”. Migrationsmyndigheternas
krav pa att "leva 6ppet” som homosexuell ledde till att asylsokande hianvisades
till att fortsatta leva diskret och dolja sin sexuella laggning vid ett atervandande
for att undvika forfoljelse. Kraven pa att “leva diskret” forekom systematiskt
trots att de varit otillitna i manga &ar enligt svensk och internationell ratt
(EU-domstolen 2013; Migrationsverket 2015; prop. 2005:6: 27; UNHCR
2012). Nir asylsokande uppgav att polisen hade begatt 6vergrepp mot dem,
ansag migrationsmyndigheterna att poliserna hade “agerat i egenskap av
privatpersoner”. Hbtqi-asylsokande hanvisades att soka skydd hos hemlands-
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myndigheterna i lander som kriminaliserade hbtqi-personer. De ansags alltsa
ha en méjlighet och en skyldighet att soka skydd hos samma myndigheter som
forfoljde dem. Migrationsmyndigheterna hanvisade dven ofta till internflykt
trots att hbtqi-personer kriminaliserades i hela landet (Grondahl 2012).
Avslagsmotiveringarna i hbtqi-asylréttspraxis har gatt ifran diskretionskrav
till troviardighetsavslag. I dag bestar avslagsmotiveringarnai hbtqi-asylarenden
av tva huvudkategorier: tillracklighetsavslag respektive tillforlitlighets- och
trovardighetsavslag. [ utredningen granskade jag tillforlitlighets- och trovardig-
hetsavslag dar det stod klart att hbtqi-personer forfoljs i ursprungslandet och
avslag motiveras med att hbtqi-asylskélen inte anses ha gjorts sannolika.

Asylprdovningen i dag av hbtqi-asylskaiil

I utredningen identifierade jag ett antal krav som migrationsmyndigheterna
stiller vid tillforlitlighets- och trovardighetsbedomningen i hbtqi-asylarenden.
Jag identifierade dven forestdllningar om hbtqi-personer hos migrations-
myndigheterna som blir krav i praktiken. Nedan redovisar jag representativa
citat ur avslagsbeslut och domar som illustrerar migrationsmyndigheternas
krav och forvantningar. Relevanta ord har kursiverats av mig.

Det forsta kravet ar att en djup, inre kansloprocess fram till sjalvinsikt har
dgt rum om den sexuella laggningen, konsidentiteten och/eller konsuttrycket.
De tva foljande avslagsmotiveringarna illustrerar tusentals liknande exempel:

Enligt domstolens mening dr det, siarskilt niar den asylsokande
kommer fran ett samhille och en kultur dir homosexualitet ar
forbjudet, rimligt att krdva att en sddan inre process har forevarit

och kan beskrivas av den asylsokande. (Migrationsdomstolen
2019-11-28)

Migrationsdomstolen konstaterar siledes att en viktig del av
bedomningen om en asylsokande har gjort sin sexuella ldggning
sannolik ar den inre processen i samband med en saddan insikt.
Enligt domstolens mening dr det, siarskilt nar den asylsokande
kommer fran ett samhille och en kultur dir homosexualitet ar
forbjudet, rimligt att krdva att en sddan inre process har forevarit
och kan beskrivas av den asylsokande. (Migrationsdomstolen
2019-03-19)
Migrationsmyndigheterna kraver dven att den sokande kan beskriva den
forvantade inre processen, infor myndighetspersoner, tolkar och ett offentligt
bitrade. Redogorelsen maéste vara ytterst detaljerad och beskriva tankar,
kanslor och reflektioner. Tva citat illustrerar kravet:
Domstolen anser mot bakgrund av detta att A:s sexuella laggning
bor ha gett upphov till en inre process hos honom med manga
tankar och kanslor kring denna del av hans identitet. Det kan
darfor stéllas hoga krav pa hans muntliga redogorelse i denna del.
(Migrationsdomstolen 2020-02-04)
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[Migrationsverket bedomer] att du inte har lamnat tillforlitliga

uppgifter rorande din konsidentitet. Du har inte kunnat redogéora

for dina personliga uppfattningar, kianslor eller reflektioner utan

din berittelse har genomgaende varit vag samt generellt hallen.

[Du har] aterkommit till att du klatt dig i klanning och Kklatt dig

som kvinna samt tyckt om att ha peruk, men du har inte kun-

nat vidare beritta samt utveckla kinslor och tankar kring din

konsidentitet. [...] Du har inte heller kunnat beratta om hur

din konstillhorighet paverkat dig i ditt liv eller hur du insig

att du var en kvinna och hur det kidndes for dig. Du har endast

berittat att det inte paverkat dig namnvirt under din barndom

samt att du kidnde dig lycklig da du kldadde dig i kvinnokldder.

Du har inte heller kunnat redogora for hur du resonerat kring

de risker det innebir att vara transperson i Ghana eller hur du

sag pa en framtid i Ghana, mot bakgrund av dina egna uppgifter

om att det inte accepteras i ditt hemland. [...] Dina uppgifter om

din konsidentitet, vilka ar centrala i din berittelse, ar fa, utan

personliga reflektioner samt allmént héllna. (Migrationsverket

2019-02-15)
Forestallningen om en linjar inre process fram till insikt utgér ifran en
vasterlandsk forstéelse av sexualitet och kon. Internationell forskning visar
hur stereotypa forestillningar om en homosexuell, vit, vasterlandsk cis-man ar
utgangspunkt for provningen i hbtqi-asylarenden. Stereotypa forestéllningar
om homosexuella dr vanligt forekommande i flera EU-ldnders asylprovning
av hbtqi-asylskél (Gould 2019: 28f., 34, 40f.; Jansen 2014, 2019: 171). Att
forestdllningen om en inre process fram till sjalvinsikt ar stereotyp och
oforenlig med EU-domstolens praxis framfors i andra juristers forskning om
provningen av hbtqi-drenden (Jansen 2019: 171).

Migrationsmyndigheterna kréaver dven att hbtqi-asylsokande redogor for
egna (negativa) kianslor av olikhet, stigma och skam. Om den sokande inte
sjalv har kant olikhet, stigma och skam maste hen atminstone forhélla sig till
och reflektera kring dessa kanslor:

[X har inte] formatt att lamna tillforlitliga uppgifter om hur han
kom till insikt om sin sexuella ldggning. Hans uppgifter om att
han lattare kunde umgas med killar i Afghanistan saknar reflek-
tion kring upplevelser om olikhet, skam och stigma avseende sin
sexualitet. (Migrationsdomstolen 2019-12-11)

Med beaktande av det och den sociala stigma som det innebér
att vara homosexuell i ett land som Irak bor det kunna forvintas
att en person som kommit till insikt om att ha en homosex-
uell laggning har reflekterat kring det pa ett inre plan. Detta
sarskilt nar laggningen inte ar accepterad av sambhaillet och
religionstillhorigheten. (Migrationsdomstolen 2019-04-03)

80



Jag identifierade dven att ju mer stigmatiserat hbtqi dr i ursprungslandet,
desto mer forviantas den s6kande ha reflekterat och desto utforligare kunna
beskriva sin hbtqi-identitet:
Migrationsverket anser dven att din reflektion borde vara mer
omfattande da det enligt dig ar stigmatiserat med samkonade
relationer. (Migrationsverket 2019-10-24)

Mot bakgrund av [...] att du berittat att du accepterar dig sjilv
och din sexuella laggning samt dina uppgifter om hur stigmati-
serat det ar i Afghanistan att attraheras av en person av samma
kon forvantar sig Migrationsverket [...] att du bor kunna beritta
mer kring din inre process niar du insdg din sexuella liggning.
(Migrationsverket 2019-05-23)

Forestéllningen att det skulle vara léttare att uttrycka sig verbalt kring ett &mne
ju mer tabu och forbjudet det ar saknar juridiskt och vetenskapligt stod. Kravet
framstar som ologiskt och strider mot utlinningslagens forarbeten (prop.
2005/06:6: 29). Ju mer hbtqi-fientlig miljo, desto mindre kan asylsckande antas
ha resonerat kring och kunna prata om sin hbtgi-identitet (Jansen 2019: 73).

Sammanfattningsvis konstaterar jag att migrationsmyndigheterna stéller
uttryckliga krav pa detaljerade redogorelser for en inre kdnsloprocess fram till
insikt om hbtqi-identiteten. Det krévs att sokande har kint eller atminstone
kan reflektera kring kinslor av olikhet, stigma och skam. Ju mer stigmatiserat
hbtqi ar i ursprungslandet, desto mer kravs att den sokande har reflekterat
kring sin egen hbtqi-identitet och desto mer utforlig kravs att redogorelsen ar.

Dessa krav utgar ifrdn den stereotypa och felaktiga forestédllningen att
hbtqi-personer har vissa universellt gemensamma erfarenheter och forméagor,
vilket naturligtvis inte staimmer. Alla hbtqi-personer har inte erfarenhet avinre
kansloprocesser, tankar och reflektioner eller formaga att utforligt beskriva
dessa. Jag slar fast att kraven saknar verklighetsforankring och lagstod. Varken
i utlanningslagen eller Migrationsverkets (2015) rittsliga stillningstagande
framgar att sddana krav kan, bor eller ska stéllas i hbtqi-asyldrenden. Kraven
strider mot réttschefens uttalanden att varje persons tankar och kéanslor kring
frageomradena ar hogst personliga och individuella, att det inte finns nagra
ratt eller fel svar och att provningen ska vara individuell (Migrationsverket
2015: punkt 4.1.3-4.1.4,).

Strider mot internationell ritt

Réttsutredningen visar att migrationsmyndigheterna systematiskt feltolkar
UNHCR:s (2012) riktlinjer om provningen av hbtqi-asylskal. Migrations-
overdomstolens (Kammarritten 2013) missvisande sammanfattning av
riktlinjerna tillimpas av underinstanserna som krav vid tillforlitlighets- och
trovardighetsbedomningen i hbtqi-asylarenden. MIG 2013:25 har kritiserats
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inom den migrationsrittsliga forskningen (Malmquist 2016: 22). Tre exempel
illustrerar migrationsmyndigheternas feltolkningar av UNHCR:s riktlinjer:
UNHCR uttalar dar att for att kunna bedoma en asylsokandes
sexuella laggning bor utredaren fokusera pd sokandens person-
liga uppfattning, kénslor och upplevelser av att vara annorlunda,
uppleva stigmatisering och skam. (Migrationsverket 2019-10-07)

[Migrationsverket forvantar sig], i enlighet med UNHCR:s rikt-
linjer, att du dven bor kunna beritta mer kring din inre process
nar du insdg din sexuella ldggning. (Migrationsverket 2019-10-
07)

UNHCR har i sina riktlinjer vidare uttalat att det vid
troviardighetsbedomning bor laggas vikt vid om den asylsokande
kan beskriva sig sjilv och sin ldggning samt hur denna paverkat
hans eller hennes liv, forklara hur det gick till nar han eller hon
kom till insikt om sin laggning samt aterge tankar och reflek-
tioner kring laggningen i forhéllande till situationen i hemlandet,
familjerelationer och tankar om framtiden (UNHCR, "Guidelines
on international protection no. 97 s. 15-17). (Migrationsdomsto-
len vid forvaltningsritten i Stockholm 2020-02-24. Mal nr UM
6879)

Enligt migrationsmyndigheterna uttalar UNHCR att “vikt bor laggas vid”
om sokanden kan beskriva sig sjalv, sin laggning, hur hen kom till insikt,
aterge tankar och reflektioner, att "utredaren bor fokusera pa den sokandes
personliga uppfattning, kianslor och upplevelser av att vara annorlunda,
uppleva stigmatisering och skam”. Detta ar felaktigt. UNHCR uttalar att
fragor kring dessa teman ofta kan vara mer vardefulla att fokusera pa
an sexuella erfarenheter. Ingenstans i UNHCR:s riktlinjer stir, si som
migrationsmyndigheterna pastér, att utredare “bor” fokusera pé just dessa
erfarenheter och kinslor. Migrationsmyndigheterna hinvisar till uttalanden
i UNHCR:s riktlinjer som inte existerar. Varken pa sidorna 15-17 som
migrationsdomstolen hanvisar till eller ndgon annanstans i riktlinjerna uttalar
UNHCR att trovardighetsbedomningen bor fokusera pa huruvida sékande
kan beskriva sig sjalv, att sokande kan forvintas ha erfarenhet av och kunna
’forklara hur hen kom till insikt”. Ingenstans uttalar UNHCR att vikt ska laggas
vid om den s6kande kan “aterge tankar och reflektioner kring liggningen i
forhallande till situationen i hemlandet”. UNHCR beskriver att kinslor och
upplevelser av olikhet, stigma och skam ar mojliga teman som kan beréras men
som inte kan forviantas inga i varje enskild sokandes asylberittelse. Ingenstans
over huvud taget antyder UNHCR att specifika teman maste beroras eller att
vissa erfarenheter alltid finns och darfor kan kravas att den sokande redogor
for. UNHCR framhaller tvirtom att det inte finns nagon uttommande lista 6ver
fragor att stilla och inte heller ndgra "ritta” svar som kan forvintas (UNHCR
2012: punkt 63). Riktlinjerna framhaller att det "inte finns nagra universellt
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gemensamma erfarenheter eller egenskaper som utméirker hbtqi-personer”
(UNHCR 2012: punkt 60 ii). Migrationsmyndigheternas uttalanden om hur
troviardighetsbedomningen ska goras “enligt UNHCR:s riktlinjer”, kraven pa
en inre kdnsloprocess med specifika tankar och kanslor samt formagan att
redogora detaljerat for dessa erfarenheter strider mot UNHCR:s riktlinjer.
Trots det anvinds de systematiskt for att dra den felaktiga slutsatsen att de
asylsokande inte gjort sannolika sina hbtqi-asylskél. De utgor den absoluta
majoriteten av avslagsmotiveringar i hbtqi-asylarenden. I det sist citerade
malet utvisades den sokande till Irak som tillimpar dodsstraff for hbtqi-
personer (ILGA 2019).

Kraven som min rittsutredning identifierade saknar stod i svensk och
internationell rétt. Varken i utlanningslagens forarbeten, Migrationsverkets
rattsliga stallningstaganden, UNHCR:s riktlinjer eller i EU-rétten framgar att
saddana krav kan, bor eller ska stéllas vid troviardighetsbedomningen i hbtqi-
asylarenden. Kraven ar oforenliga med EU-ratten och UNHCR:s riktlinjer. De
baseras pa sadana otillatna, stereotypa forestdllningar som EU-domstolens
Generaladvokat tidigt varnade for skulle strida mot skyddsgrundsdirektivet
(Sharpston 2014). En troviardighetsbedomning med utgangspunkten att
hbtqi-personer har universellt gemensamma erfarenheter och egenskaper
strider mot ritten till en individuell prévning (dir. 2011/95/EU: art. 4.3; dir.
2013/32/EU: art. 10 3a).

Hbtqi-personer tar inte risker

I utredningen identifierade jag &ven andra vanliga forestdllningar hos
migrationsmyndigheterna om hbtqi-personer som ofta blir krav vid trovardig-
hetsbedomningen. En sadan forestéllning ar att hbtqi-personer inte tar risker
och alltid gor noggranna riskéverviaganden. Det krévs att den sokande redogor
for vilka riskévervaganden hen har gjort:

Migrationsdomstolen anser dock att han enligt sin beréittelse
foretagit handlingar som visar pa ett svagt risktankande. Harvid
beaktar domstolen framfor allt att han ska ha spelat in en mobil-
film med sexuellt innehéll med sin partner, ha sparat den pa sin
arbetsdator och pa sin mobil och &ven limnat denna mobil till sin
brorsdotter utan uppsikt. Han har anfort att han har tagit denna
risk for att han ville spara filmen som ett minne och att han efter
ett tag tog bort filmen fran datorn. Domstolen anser mot bak-
grund av den allvarliga situationen for homosexuella i Irak och
hans uppgift om sin forsiktighet att han har lamnat en kortfattad
och icke reflekterad motivering till varfor han agerat pa detta sitt.
(Migrationsdomstolen 2020-03-18)

Migrationsdomstolen anser silunda att det inte ar sannolikt att en
person skulle vaga kla ut sig till kvinna pé det sétt som beskriv-
its i ett land dér trakasserierna mot personer pa grund av sexuell
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laggning eskalerat de senaste aren och dar homosexuella handling-
ar anges vara kriminaliserade. (Migrationsdomstolen 2013-03-27)

Du uppger éven att du och din pojkvan hade glomt stdnga dorren
till din ldgenhet nar ni var tillsammans i singen. Mot bakgrund
av ovan redovisad landinformation om homosexuellas situation
i Uganda finner Migrationsverket detta beteende anmérknings-
vart. (Migrationsverket 2012-01-04)

Migrationsverket finner det motstridigt [...] att du stdndigt var
riadd men #nda valt att ge fysiska uttryck for er relation pa en
offentlig plats. [Du] visar pa en bristande reflektion angaende
vilka risker som ett sddant beteende kan innebira i ett land som
Gambia. (Migrationsverket 2017-05-12)

Synséttet att den som tar risker far skylla sig sjalv ar inte ny inom rattsvisendet.
I straffriatten har sexualbrottsoffers trovardighet lange ifragasatts. Brottsoffer
skuldbelédggs och gors medansvariga till en valdtakt som de har utsatts for
genom rittsviasendets fragor kring vad offret hade pa sig, om hen agerade
“utmanande” och hurberusad hen var nar hen valdtogs. Fokuset pa brottsoffrets
beteende fore brottet har forsvarat en fallande dom nar brottsoffret inte anses
trovardigt i rattsprocessen (NCK 2020). Pa ett liknande satt fokuseras i hbtqi-
asylarenden pa den sokandes agerande innan flykten. Hbtqi-asylsokande som
anses ha tagit for stora risker betraktas som icke troviardiga och nekas asyl.

Framtidsplaner och internaliserad hbtqi-fobi

Min utredning visar dven att hbtqi-asylsokande forviantas kunna redogora for
realistiska, langsiktiga framtidsplaner for hur hen avser leva som hbtqi-person.
Vidare forvantas hbtqi-personer alltid internalisera omgivningens hbtqi-fobi.
Det anses inte trovardigt att ha uteslutande positiva kianslor infor sin hbtqi-
identitet eller att uppleva sig bara "vara fodd sa”. Att vara troende hbtqi-person
forviantas foranleda sarskilt djupa reflektioner kring religionen, ens egen tro
och kénslor kring “religionens syn” pa hbtqi. Migrationsmyndigheterna kraver
i hbtqgi-asylarenden att de sokande gor efterforskningar kring gillande hbtqi-
lagstiftning i Sverige. Det anses inte godtagbart att befinna sig i Sverige utan
att kdnna till att hbtqi utgor asylskal:

Du har inte ldmnat en tillfredsstillande forklaring till varfor

du levt under sa lang tid i Sverige som homosexuell, utan att soka

information om det ar tillatet eller inte i Sverige. (Migrationsver-

ket 2016-06-14)

Migrationsverket konstaterar att i det svenska samhallet rdder en
oppenhet kring sexuell laggning. [Du &r] en valutbildad ung man
som studerat datakunskap i Afghanistan, varfor du far forviantas
med léatthet ta reda pa information om din sexuella liggning
och homosexuellas situation i Sverige. (Migrationsverket datum
sekretessbelagt)
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Du har berittat att du inte vagat berétta [om din homosexuella
laggning] tidigare da du var rddd att detta dven var forbjudet i Sver-
ige. Migrationsverket anser att denna forklaring inte dr rimlig. Du
har vistats i Sverige drygt nio ménader innan den forsta asylutred-
ningen, vilket rimligen borde ricka for att forsta att homosexualitet
inte dr forbjudet i Sverige. Du har ocksa sjidlvmant rest till Sverige
for att soka skydd och da dven bor ha varit medveten om HBT-per-
soners rattigheter i landet. (Migrationsverket 2018-04-06)

Utover kunskapskravet om lagstiftning identifierade jag flera andra otillatna
kunskapskrav i hbtqi-asylarenden. Hbtqi-asylskande forvantas kidnna till
och kontakta hbtqi-organisationer. Att ha ett barn att ta hand om eller att
kontrolleras och misshandlas av familjen dr enligt migrationsmyndigheterna
inte godtagbara skil till att inte engagera sig i hbtqi-organisationer. Aven
detta kunskapskrav strider mot UNHCR:s riktlinjer som framhaller att
avsaknaden av kunskap om hbtqi-organisationer inte behover indikera att
hbtqi-identiteten dr mindre trovirdig och att beddmningen inte far grunda
sig pa stereotypa forestillningar om hbtqi-personer (UNHCR 2012: punkt 4,
49, 60 ii, 63 viii). EU-domstolen har slagit fast att fragor om detaljkunskap om
hbtqi-organisationer baseras pa stereotypa forestallningar om homosexuella
som trovardighetsbedomningen inte uteslutande far grundas pa. En oférméga
att svara pad sddana fragor far inte anviandas for att bedoma den sokande
som icke-trovardig (EU-domstolen 2014: punkt 29). Trots det bedomer
migrationsmyndigheterna okunskap eller ointresse for hbtqi-organisationer
till s6kandens nackdel vid trovardighets- och tillforlitlighetsbedomningen.

Vidare stiller migrationsmyndigheterna otillatna kunskapskrav pa att
sokande kanner till och anvinder visterlandsk hbtqi-terminologi. Avslag
motiveras med att sokande uppvisar “grundliaggande oforstaelse” eller "brister
ikunskap” om begreppen eller anvinder dem pa “fel” sitt. Utredningen visar att
migrationsmyndigheterna har tolkningsforetride fore den sokande gillande
hens hbtqi-asylskal. Avslag motiveras med att den s6kandes sjalvidentifikation
ar "motstridig” for att hen anvinder bade begreppen lesbisk och bisexuell
om sig sjélv, att det &r "anmarkningsvart” att den sokande “inte kan sirskilja
begreppen homosexuell och bisexuell”, att den s6kande "uppvisar en bristande
forstéelse for vad sexuell liggning innebar”. Sokande bestraffas for sin
okunskap om migrationsmyndigheternas visterlandska hbtqi-terminologi
for att de anvidnder orden pa ett annat sitt. Det dr givetvis forminskande
att nagons sjalvidentifikation reduceras till att hen “inte forstar” den “ratta”
vasterldndska inneborden av begreppen. Avslagsmotiveringarna strider mot
Migrationsverkets stdllningstagande, Migrationsoverdomstolens praxis och
UNHCR:s riktlinjer (Kammarritten 2016; Migrationsverket 2015; UNHCR
2012: punkt 11) som framhéller att det inte kravs att s6kande kanner till
och anviander specifik hbtqi-terminologi. Trots det tillimpas dessa otillatna
avslagsmotiveringar och leder till utvisningar till lander dar hbtqi-personer
straffas med livstids fangelse eller dodsstraff.

85



Enligt migrationsmyndigheternas vésterlindska synsdtt definieras
sexualitet och kon som identitet och kanslor. Migrationsmyndigheterna
konstruerar ett motsatsforhéllande mellan identitet och sexuell praktik. Det
framgar av avslagsmotiveringar dar Migrationsmyndigheterna framhaller
att sokande “pratar mer om sexuella aktiviteter vilket inte 4r samma sak som
sexuell ldggning”, att det ar “viktigt att differentiera sexuella relationer och
sexuell ldggning”, att den sokandes “berittelse fokuserar istillet snarare pa
fysisk attraktion och fysiska héndelser” &n tankar och kinslor. "Utevaron
av nagon djupare inre process av tankar och reflektioner” innebar att en
sjalvidentifikation utifran den sokandes samkonade relationer inte anses
trovirdig enligt migrationsmyndigheterna. Att ha en mangarig, samkoénad
sexuell relation med sin sambo innebir inte att den s6kande ar homosexuell
utan en detaljerad redogorelse for en djup, inre kdnsloprocess. Asylsokande
som definierar sin sexuella laggning utifran samkonade sexuella relationer far
avslag och kan utvisas till lander dar dessa straffas med dodsstraff.

Omfattande forskning visar att de vasterlandska forklaringsmodeller och
utredningsmetoder som tillimpas i hbtqi-asyldrenden sillan ar tillimpliga
pa asylsokande (Dawson & Gerber 2017; Gould 2019; Grondahl 2020).
Hbtqi-asylsokande riskerar darfor redan fran borjan att inte betraktas som
trovardiga, trots att de har ett skyddsbehov och &r skyddsberittigade pa grund
av sin sexuella laggning, konsidentitet och/eller sitt konsuttryck.

Diskretionskrav ar otillatna sedan femton ar tillbaka enligt forarbetena till
utlinningslagen. UNHCR framholl i sina riktlinjer 2012 och EU-domstolen
slog fast 2013 att en person aldrig far tvingas dolja sin sexuella laggning for att
undvika forfoljelse. Otillatna diskretionsresonemang forekommer alltjamt i
svensk hbtqi-asylpraxis. I dessafallifragasatts inte den s6kandes hbtqi-identitet
eller att hen lever i samkonade relationer. Avslagsmotiveringen forutsitter
att den sokande ska undvika den forfoljelse som migrationsmyndigheterna
medger att landinformationen visar finns, genom att dven i fortsiattningen
dolja sin hbtqgi-identitet, sina samkonade relationer och/eller sitt konsuttryck:

Att vara en man som har sex med andra mén ar inte i sig skydds-
grundande. [...] Du har inte beréttat for din familj eller andra
slaktingar i Irak att du har eller har haft sex med méan. Dartill
holl du en samkonad sexuell relation i Irak hemlig i néstan ett
ar, vilket tyder pa att detta faktum inte dr ként for andra. [...]
Migrationsverket bedomer att du inte har gjort sannolikt att
du vid ett atervindande har en personlig och konkret hotbild
mot dig pd grund av att du dr en man som har sex med min.
(Migrationsverket 2018-12-10)

Enligt Migrationsverket dr det inte skyddsgrundande att vara en man som
har sex med maén i Irak. Bedomningen framstar som uppenbart felaktig. Den
irakiska brottsbalken innehaller flera artiklar som kan anvandas mot hbtqi-
personer, sdsom fangelsestraff for forargelsevickande beteende och sju ars
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fangelse for sexuella handlingar utanfor dktenskapet. Eftersom samkénade
par och man som har sex med mén inte kan inga dktenskap i Irak ar samkonat
sex i praktiken olagligt (ILGA 2019; UD 2019). Samkonade sexuella
relationer mellan mén straffas med doden, vilket uppgar till forfoljelse i
juridisk mening och séledes &dr skyddsgrundande (EU-domstolen 2013).
Strafflagstiftningen i Irak tar inte hansyn till huruvida den brottsmisstankte
kan redogora for kiansloprocesser, det ar de samkonade sexuella relationerna
som kriminaliseras. Migrationsverket ifragasitter inte att asylsokanden har
samkonade sexuella relationer eller att dessa straffas i Irak med fangelse- och
dodsstraff. Migrationsverket anfor dock att mannen tidigare hemlighallit
sina samkonade relationer varfor dessa darfor inte ar kinda i Irak.
Avslagsmotiveringen ar ett skolboksexempel pa ett diskretionskrav som sedan
manga ar tillbaka ar otillatet eftersom det forutsatter att den sokande doljer
sina samkonade relationer for att undga forfoljelse.

Utredningen visar dven att migrationsmyndigheterna resonerar kring
att hbtqi-asylsokande inte kommer att “leva Oppet” eller “propagera
offentligt” for hbtqi-personers rittigheter och darfor inte riskerar forfoljelse.
Resonemanget att endast "6ppna” hbtqi-personer som "propagerar offentligt”
riskerar forfoljelse kdnns igen fran 2012 (Grondahl 2012). Resonemangen
ar klassiska, otillatna diskretionskrav som &terkommer 2020 och forutsatter
att den s6kande doljer sin hbtqi-identitet for att undvika att straffas enligt
strafflagar som migrationsmyndigheterna medger tillimpas. Att tillimpning
av kriminaliserande lagstiftning utgor skyddsgrundande forfoljelse slog
EU-domstolen fast redan 2012 (EU-domstolen 2013). Diskretionskrav
forekommer da det star klart att fangelse- eller dodsstraff tillimpas for
samkonade relationer och misstankta utsitts for anala tvangsundersokningar
som tortyrklassas av FN. Migrationsmyndigheterna héanvisar hbtqi-
asylsokande till hemlandsmyndigheterna i lander som kriminaliserar dem och
begar tortyrklassade “tester” pa misstankta. Detta ar oforenligt med svensk
och internationell ratt (Migrationsverket 2015: punkt 4.2.3; UNHCR 2012:
punkt 27).

Hbtgi-asylskil som dberopas ”sent”

Det ar mycket vanligt att inte berdtta om sina hbtqi-skdl omedelbart i
asylprocessen. EU-domstolen, UNHCR, utlinningslagen och Migrations-
verkets rittschef framhaller sedan linge att hbtqi-skidlen inte far
bedomas som icke troviardiga enbart for att de aberopas sent (EU-
domstolen 2014; Migrationsverket 2015: punkt 4.6; prop. 2005/06:6: 34;
Socialforsakringsutskottet 2009; UNHCR 2012: punkt 59, 63). Forskning
visar pa en positiv rattsutveckling géllande sent aberopade hbtqi-asylskal i
exempelvis Nederlanderna (Jansen 2019: 120). Min rittsutredning visar en
motsatt rattsutveckling i Sverige dar utgangspunkten ir att betvivla hbtqi-
skilen for att de inte framforts tidigare, pa ett sitt som strider mot svensk
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och internationell ritt. Darutover stéller migrationsmyndigheterna samma
krav inom ramen for tva olika beviskrav: nar sokande enbart behover
gora antagligt hbtqi-skdl i ans6kan om verkstéllighetshinder tillampar
migrationsmyndigheterna i praktiken ofta samma kriterier som inom ramen
for det hogre beviskravet gora sannolik for att avsla ansokan.

Min rattsutredning (Grondahl 2020) visar hur transpersoners asylskal,
precis som i studien fran 2012, fortfarande inte provas korrekt eller inte
provas alls. UNHCR:s riktlinjer, utlinningslagen och Migrationsverket
fastslar klart och tydligt att konsidentitet och sexuell liggning ar olika,
sjalvstandiga asylskél som under inga omstandigheter ska sammanblandas.
Trots det finns en utbredd okunskap hos migrationsmyndigheterna som
felaktigt sammanblandar konsidentitet och konsuttryck med sexuell laggning.
Exempelvis beskrev ett asylsokande minderarigt barn sig som transsexuell och
kvinna. Trots medicinsk bevisning kring konsbekriftande vard, préovades hon
som en homosexuell man som inte gjort sannolik sin "transsexuella laggning”.
Vidare beskrev en transman tydligt att "han &r en man i en kvinnas kropp
som vill genomga konsbekriftande vard” Han provades som en lesbisk
kvinna och i avslagsbeslutet anvindes pronomenet "hon” om honom. I bada
fallen ledde migrationsmyndigheternas okunskap till felaktiga avslagsbeslut
och utvisningar till lander dar hbtqi-personer straffas med doden. Det ar
dven vanligt att den sokande beskriver sitt konsuttryck som orsak till risk
for forfoljelse, men att detta felaktigt ssmmanblandas med sexuell laggning
eller ett "personlighetsdrag”. I dessa fall lagger migrationsmyndigheterna sin
egen okunskap och felaktiga sammanblandning av olika asylskal till grund
for avslagsmotiveringen att den s6kandes sjalvidentifikation ar “stereotyp” och
darfor inte trovardig.

I asylprovningen ska fragorna formuleras objektivt och bedomningen
vara individuell (dir. 2011/95/EU: art. 4.3; dir. 2013/32/EU: art. 10 3a;
Migrationsverket 2015; UNHCR 2012). I utredningen visar jag dock
att stereotypa forestdllningar, subjektiva antaganden och spekulativa
argument anviands systematiskt i hbtqi-asylirenden. Det framgar av hur
migrationsmyndigheterna formulerar fragor och av avslagsmotiveringarna:

Det ar inte heller sannolikt att din pojkvan av misstag skulle ha
rakat skicka en komprometterande bild till din kusin, med tanke
pa att han bor varit medveten om vikten att hélla er relation hem-
lig. (Migrationsverket 2019-10-25)

16-17 ar ar en ganska sen élder att uppticka sina kanslor som
homosexuell i Bangladesh. (Migrationsverkets utredare, asyl-
utredning 2017)

Om [din pappa] skimdes 6ver din laggning borde han inte ha ett
intresse av att sprida uppgifter om din laggning till polisen eller
media. (Migrationsverket 2018-03-20)
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Spekulationer som i citaten om hur négon borde ha agerat eller kiant ar
oundvikligen subjektiva och darfor otillatna (Migrationsverket 2015: punkt).
Trots det anvands sddana spekulationer om nagons agerande - exempelvis att
den sokande tagit risker - systematiskt for att dra slutsatsen att den sckande
inte dr trovardig om sina hbtqi-asylskél. Min uppenbara slutsats ar att ratten
till en objektiv bedémning inte uppfylls i hbtqi-asyldrenden. Inte heller ritten
till en individuell provning uppfylls i hbtqi-asyldrenden. En asylprovning som
forutsatter pa forhand bestamda erfarenheter och formégor hos den sékande
- som en inre kdnsloprocess och formagan att redogora for specifika kénslor -
ar inte en individuell prévning som tar hansyn till personliga omstandigheter,
erfarenheter och forméagor.

Min utredning visar dven en genomgaende avsaknad av enhetlighet
i bedomningen av hbtqi-drenden. Migrationsmyndigheterna gor olika
tolkningar av samma landinformationsrapporter och samma objektiva
bevisning. Identiska sakomstandigheter och beréttelser bedoms olika av
olika handldggare pa Migrationsverket och olika migrationsdomstolar.
Avsaknaden av en sakomstindighet anses i ett drende minska sokandes
trovardighet medan existensen av samma sakomstindighet i ett annat
drende ocksd bedoms minska trovirdigheten angaende hbtqi-asylskilen.
Hbtqi-asylsokande dubbelbestraffas da bade existensen och avsaknaden av
samma omstandighet kan bedomas till sokandes nackdel vid trovardighets-
och tillforlitlighetsbedomningen. Det forekommer dven att hbtqi-asylskal
aberopas utan att provas over huvud taget: enskilda handlaggare “vigrar”
felaktigt utan lagstod att utreda hbtqi-asylskil, exempelvis vid asylprévning
efter preskription av ett utvisningsbeslut. Avsaknaden av enhetlighet i
hbtqi-asylarenden leder till att vissa beviljas flyktingstatus medan andra
lika skyddsbehovande far avslag och utvisas till forfoljelse. Definitionen av
rattssdkerhet ar grundlaggande forvaltningsrattsliga principer om enhetlighet
och forutsebarhet. Dessa uppfylls inte i hbtqi-asyldarenden.

Avslutande reflektioner
Avsikten med kapitlet har varit att sammanfatta slutsatserna i RFSL:s
rattsutredning och visa hur systematiska fel i prévningen av hbtqi-drenden
leder till felaktiga avslagsbeslut. Som jag visat i detta kapitel praglas rittslaget
for hbtqi-flyktingar i Sverige av stor rattsosdkerhet: Ratten till enhetlighet,
forutsebarhet samt en objektiv och individuell bedomning uppfylls inte i hbtqi-
asylarenden. Den bristande enhetligheten leder till en dubbelbestraffning
av hbtqi-asylsokande dir alla svar kan vara fel och leda till avslag. Otillatna
avslagsmotiveringar tillimpas frekvent av migrationsmyndigheterna vilket
leder till felaktiga utvisningar av skyddsbehovande hbtqi-personer.

Jag som forfattare och praktiserande hbtqi-asylrattsjurist sedan nio ar
tillbaka saknar anledning att Gverdriva slutsatserna i forskningen. I min
yrkesroll och som méanniska onskar jag om nagon att vi inte befann oss dar
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vi ar i dag. Ett grundlaggande problem nir nya migrationslagforslag laggs
fram &r att politiker och allmanheten tror att asylprocessen ar rattssiker i dag.
Det ar den inte. Definitivt inte for sdrbara grupper som hbtqi-flyktingar som
ofta har flera asylskal och ratt till skydd, vilket de konsekvent nekas. En orsak
till detta dr att metoden for att utreda och bedoma hbtqi-asyldarenden inte ar
rattssdaker. Den bygger namligen pa visterlandska, stereotypa modeller som
forutsatter att hbtqi-personer har vissa universellt gemensamma erfarenheter
som migrationsmyndigheterna kan utreda for att objektivt faststédlla vem
som ar “genuin” hbtqi-person och vem som inte dr det (Grondahl 2020).
Manga hbtqi-personer, sarskilt fran andra delar av virlden, kdnner inte
igen sig i de erfarenheter och beskrivningar som migrationsmyndigheterna
kraver av dem. De dr chansldsa redan fran borjan i asylprovningen eftersom
migrationsmyndigheterna  tillimpar modeller vars utgangspunkter
oundvikligen utesluter ménga skyddsbehovande som riskerar forfoljelse pa
grund av sexuell laggning, konsidentitet och/eller konsuttryck.

Jagarovertygad om atten ytterligare orsak till den rddande rattsosakerheten
ar att utredare hos Migrationsverket - och migrationsdomstolarna dar
kompetensen dr dnnu ligre om hbtqi-asylskdl - &ar oerfarna gillande
bedomningen av hbtqi-asylskédl. Manga saknar kunskap om grundliaggande
rattigheter inom asylratten. Jag kan personligen vittna om flera exempel
pa detta fran de hbtqi-asyldrenden jag varit involverad i. Ett exempel pa
stereotypa, subjektiva uttalanden &r da en vasterlandsk, vit, kvinnlig utredare
talar om for min klient hur hon hade kint om hon var en homosexuell man i
Gambia. Eller nir utredaren talar om for min klient att "16-17 ar dr en ganska
sen alder att inse sin homosexuella ldggning i Bangladesh”. Eller utredare som
talar om att det inte ar trovardigt att min klient kidnt gladje ndr han insag
att han var kér i sin killkompis i Uganda “for det ar ju forbjudet dar”. Eller
att en forédlder i Uganda som skidms over sitt homosexuella barn inte skulle
anmala barnet till polis och media av den anledningen. Jag har dven mott
utredare som svir at klienten vid utredningen. Som anvinder fel pronomen
om transklienter. Som felaktigt viagrar utreda hbtqi-asylskilen. Utredare
som informerats om behovet av kvinnlig tolk for en somalisk hbtqi-ungdom
som utsatts for sexuella 6vergrepp av man. Som trots det later en manlig tolk
Kkliva in i utredningsrummet och bokstavligen tvingar den hyperventilerande,
gratande, atertraumatiserade klienten att *forsoka dnda”. Utredare som skam-
och skuldbeldgger mina klienter genom upprepade fragor om varfor de inte
skams over att de ar hbtqi-personer eller varfor de tagit risker. En eller flera
av dessa saker hiander vid varje enskild asylutredning som jag varit involverad
i under de senaste dryga atta dren. Det jag vill att migrationsmyndigheterna
ska forstd ar: Det handlar inte om enskilda utredningar. Det ar ett systemfel
som forstirks av stereotypa utredningsmetoder som utesluter manga
skyddsbehovande hbtqi-personer vilket oundvikligen leder till att de utvisas
till forfoljelse, tortyr eller sin egen avrittning.
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Jag konstaterar att migrationsmyndigheterna i hbtqi-asylarenden har
kommit bort fran kdrnan i asylprovningen. De viktigaste fragorna ar: Varfor
flydde du? Vad riskerar du? Detta ar inte vad som utreds i dag. I stillet
utreds om hbtqi-asylsokande har "ritt” erfarenheter och kan beskriva dessa.
Det ir inte ett misslyckande. Det ar ett svek mot nigra av de mest utsatta
skyddsbehovande och skyddsberittigade manniskorna pa flykt. Ett svek av ett
samhaélle som gor ansprak pa att vara en rattsstat, nar det inte ens lever upp
till grundlaggande ménskliga rattigheter som ratten till internationellt skydd
for den som riskerar forfoljelse, tortyr och dod.

Detta kapitel tillignas alla de tusentals hbtqi-flyktingar som fatt av-
slag och utvisats.
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Rittsstikerheten i andrummet
En intervju om asylintervjun ur ett god man-
perspektiv

Anna Lundberg

Inledning

Nar asylsokande barn och unga soker skydd i Sverige utan sina foraldrar
tillsatts lekman som gode méan av kommunens o&verformyndarnamnd.
Uppdraget som god man utgér ifran foraldrabalken och barnkonventionen:
man ska vara “erfaren, rattradig och i 6vrigt lamplig for uppdraget” (11 kap.
12 och 13 §§ fordldrabalken). Mer dn sa kravs dven sirskild lamplighet for att
arbeta med barn i en utsatt situation, kunskap om barns behov i olika aldrar
samt goda kunskaper om det svenska samhéllet. Vidare ska man vara opartisk
i forhallande till myndigheter och framfor allt ha formagan att fora den
minderariges talan for att fa adekvat omsorg, sjukvard, skolgang med mera.

Att vara god man innebir siledes att foretrada barnet eller ungdomen,
den sé kallade huvudmannen, i ekonomiska och vissa juridiska sammanhang,
men framfor allt att som vardnadshavare fora barnets talan i moten med
myndigheter.

I introduktionskapitlet till denna antologi beskriver vi att asylsokande
som registrerats som minderariga utan foraldrar har drabbats sarskilt hart av
den lagstiftning som antogs av Sveriges riksdag sommaren 2016. Gode man
som har foretrétt barn och ungdomar under asylprocessen efter den tillfalliga
lagens tillkomst har en nira insyn i vad den och andra fordndringar har lett
till for ungdomar, och erfarenheter av vad som hiande med rittssiakerheten.

Med den har intervjun vill jag belysa rattssdkerhetsfragor i asylprocessen
ur ett god man-perspektiv. Barbro, som jag intervjuar, blev god man i slutet av
ar 2015. Hon var da 60 ar, bodde i en kommun nira Goteborg och hade egna
vuxna barn. Som god man ville hon bidra till att barn/unga utan foréldrar togs
val om hand.

Vi arbetar med intervjun under sommaren 2020 genom aterkommande
telefonsamtal och veckovisa e-postmeddelanden. D& har Barbro varit god
man for femton asylsokande minderariga i Goteborg och omnejd. Till
att borja med handlar var korrespondens om den numera mycket osakra
situationen for barn och unga som sokte skydd i Sverige 2015/2016. Sedan
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bestammer vi att asylprocessen i praktiken ska vara fokus for samtalet. Barbro
skickar langa svar pa mina fragor, som jag redigerar kontinuerligt och skickar
tillbaka, for kommentarer och nya tillagg. Fran min sida kommer jag ocksa
pa nya fragor och foljdfragor efter hand som veckorna gar. Pa detta satt far
bade Barbro och jag en djupare forstéelse av asylprocessen och inneborden av
rattssdakerhetsfragor i vardagens praktik.

Hur ar asylprocessen, jamfort med andra méten som ensamkommande
ungdomar har med svenska samhallsrepresentanter, och hur blev det med
rattssdkerheten i andrummet?

Anna: Hur gick det till ndar du blev god man, vilken sorts vigledning och
hjalp fick du infor ditt uppdrag?

Barbro: Under tre manader deltog jag en géng i veckan i en tvatimmars-
utbildning i regi av Overformyndarforvaltningen pa Medborgarskolan.
Vi fick bade praktiska tips och lara oss om lagrum som foraldrabalken och
socialtjanstlagen. Utbildningen utgick ifrdn mottagandet fore den tillfalliga
lagen. God man-néatverket i Goteborg majliggjorde vidareutbildning och hjilp
under regelbundna natverkstraffar.

Efter den tillfalliga lagen blev uppdragen svirare for gode min och
levnadsomstindigheterna sdmre for ungdomarna som vintade pa beslut,
eftersom kommunerna beslutade om tuffa besparingsatgiarder. Jag sag pa
nara héll en asylprocess som genomsyras av att ifrdgasitta ungdomar pa ett
sitt jag inte sag i skola och andra sammanhang.

Anna: 1 vara tidigare samtal och dina meddelanden anviinder du ofta
ordet huvudman for att poéingtera att det handlade om uppdrag. Hur var
den forsta tiden med dina huvadmiin?

Barbro: Infor uppdragen triffade jag ungdomarna som alltsdé var mina
huvudmaén en kort stund utan tolk for att bara fa en forsta uppfattning. Det
blev alltid ett positivt gensvar. Asylutredningar skulle komma att dréja men
det blev andd ménga moten med olika samhallsansvariga under forsta aret.
Vid det andra motet, da vi hade tolkhjilp, anvinde jag bilden av ett skap med
manga las nar jag talade med min huvudman. Jag sa att jag helst skulle vilja
ge dig alla nycklar pa en gang, men att det skulle bli en nyckel i taget for att
“6ppna dorren till det svenska samhallet”.

Ekonomiskt hade varje ungdom 24 kronor om dagen i stod, det rackte inte
ndr kostnaderna blev allt fler och véantan blev flera ar lang. Jag tyckte det var
svart att fa ungdomarna att spara. De ville saklart precis som andra ungdomar
fika, ga pa bio och gora andra roliga saker som kostar, och ha en cool kladstil.

Nar jag blivit god man ansokte jag direkt om skolgang och hilsounder-
sokning samt tandvérd for min huvudman. Det blev dven regelbundna moten
med barn-/socialsekreterare och ungdomen kring lampligt boende.
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I asylprocessen skulle jag bekréfta asylansékan i egenskap av
vardnadshavare, men dven ansoka om bidrag for ungdomen. Ett offentligt
bitrade stod for den juridiska representationen. Bitradet skulle foretrdda
ungdomen under hela asylprocessen. Det var jag som skickade in
formuliret for registrering av asylansokan till Migrationsverket. I detta brev
rekommenderade jag alltid ett namngivet offentligt bitrade som jag visste
hade den nédviandiga kompetensen. Men 2016/2017 hade i samtliga av mina
fall redan nagon fran Migrationsverkets egen lista tillfragats. Det var en lista
som helt saknade krav pa kompetens inom asylratt. Det var alltsd ren slump
att flera av mina huvudmain fick bitrdden som var engagerade och forsokte
gora sa gott de kunde. Jag har upplevt en stor godtycklighet och sa ir det dven
for andra gode mén i mina nétverk. Det &r en lycktraff om asylsokande unga
har en chans rent juridiskt och skillnaden ar vildigt stor om du far ett kunnigt
offentligt bitrdde forordnat.

Jag foljde hela asylprocessen pa nira héll: Det forberedande motet med
barnets offentliga bitrade, asylintervjun samt eventuella kompletteringar, och
vid genomgang av protokollet infor bitradets skrivelse till Migrationsverket.
Vid delgivning av beslut, alltsd nir ungdomarna fick besked om avslagen,
var jag oftast med som frivillig stodperson. Efter de omtvistade aldersupp-
skrivingarna upphorde det formella god man-uppdraget da ungdomarna,
enligt myndighetspersonerna, blivit vuxna.

Anna: Om vi ser framfor oss den unga personens mote med institutioner i
Sverige, vad tycker du dr utmirkande hir, exempelvis skolan och varden,
jamfort med Migrationsverket?

Barbro: For det forsta drojde det alldeles for lange till forsta intervjun.
Mina huvudmién fick vinta mellan tretton och 28 ménader - de flesta
drygt tva ar - pa ett forsta mote pd Migrationsverket. Som god man hade
jag da etablerat en god kontakt med ungdomarna bade under personliga
och officiella moten. Ungdomarna hade vid det hir laget rotat sig i skolan.
Under utvecklingssamtalen och moten med socialsekreterare var jag med, sa
ungdomarna hade ocksa byggt ett stort fortroende till mig. Nar asylintervjun
kom hade vi stor erfarenhet av moten med olika svenska myndigheter.

Vid inskrivningen i grundskolan eller i gymnasiets sprakprogram, beroende
pa éldern, fick ungdomarna ett varmt vilkomnande. Allt som oftast stéalldes
oppna fragor. Nar specifika fragor stialldes som ungdomen hade svart att forsta
eller inte kunde svara pa, formulerades de genast om eller forklarades med
andra ord. Den minderarige fick alltid 6gonkontakt med den eller de larare
som holl i samtalet. Anteckningar gjordes for hand pa papper. Som god man
var jag vilkommen att under samtalet lamna kompletterande upplysningar
om det fanns behov for det.

Samma barnperspektiv och respekt for ungdomen préiglade bemétandet
fran barn-/socialsekreterare nir jag skulle godkinna familje- eller HVB-
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hemmet och vid de halvarsvisa utredningarna om boendesituationen. Malsatt-
ningen var ett gott samarbete mellan alla involverade. Ungdomen beméttes
som andra ungdomar i samma &alder hade bemotts av den professionella.
Anteckningar fordes pa papper och ungdomen hade 6gonkontakt med
”sin” barn-/socialsekreterare. Jag upplevde har inte nagon skillnad efter att
den tillfalliga lagen kom trots signaler uppifrdn om mer restriktiva lagar.
Sjalva bemotandet av socialsekreterare var priaglat av samma respekt som
tidigare. Men det var ocksa sa att det blev en stor personalomsittning inom
socialtjansten efter den tillfalliga lagen.

Nir jag foljde med till barnlikare och skolskéterskor hade dven de
ogonkontakt med barnet eller ungdomen. Foljdfragor stilldes hela tiden
for att undvika missforstand. Man vinnlade sig om att ungdomen verkligen
forstod tolken bra. Om det fanns en riadsla for blodprov och sprutor beméttes
det med forklaringar om varfor undersokningen var nédvandig. Ungdomarna
berittade ingdende for vardpersonalen om varfor de hade flytt och vad
som hade hiant dem pa vigen till Europa och genom Europa. Fér mig som
god man var dessa moten med varden ogonoppnare for sarskilda behov av
stod. Ungdomen kunde ha varit med om att en nara kamrat hade brutit
ihop av utmattning eller skjutits pa vigen. God man-nétverket formedlade
information om vilken hjélp som fanns att fa, och hur vi kunde stétta.

Nar det saknas en tradition av att 6ver huvud taget prata om sig sjalv och
sarskilt inte som minderarig, da behovs det tid och framfor allt tillit, for att
prata om svara trauman. Av mina femton huvudmain fick sex senare hjilp av
psykolog. Ytterligare fyra fick hjdlp inom en samtalsgrupp. Vidare finns det
kidnda fortrangningsmekanismer for att harda ut om man upplevt trauma,
exempelvis undvikande av tankar pa sjalvupplevda katastrofartade handelser.
Jag kunde ocksé skonja vad jag tolkade som en kdnsla av att inte bli accepterad
om man visade ndgon som helst svaghet. Ju langre asylprocessen drgjde, desto
mer outhirdlig blev vintan. En del ungdomar sokte hjélp hos skolkurator och
andra orkade inte ldngre.

Anna: Du har berittat att métena med Migrationsverkets handldggare
sag annorlunda ut i jimforelse med vilfardsprofessionerna, kan du
beritta mer?
Barbro: Under asylutredningen, pa intervjun, beméottes mina huvudmaén pé
ett fullstandigt annorlunda sétt. I basta fall forstod de lite vad som géllde,
genom det sa kallade formétet hos bitrddet da vi planerade for intervjun.
Ungdomen fick da veta att asyl kraver att minderariga kan bevisa sin identitet
med id-handlingar, kan bevisa att de kommer fran sin hemort och beritta
tydligt om varfor de flydde.

Nervositeten var forstas anda stor nar dagen slutligen kom efter manga
manader av oviss vantan. Nu skulle framtiden stakas ut. Efter att ha véntat i
ett stort vintrum kom Migrationsverkets handlaggare och hamtade oss, och
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vi fordes via en lang korridor tillsammans med bitrddet och en tolk till ett litet
rum.

Det var oerhort mycket ny information som formedlades under sjilva
intervjun och darfor var den sokandes forutsattningar helt beroende av hur
vl bitradet hade forberett. Till att borja med gjordes en presentationsrunda
och handlaggaren holl en genomgang av vad som skulle handa. Sedan brukade
handldggaren sdga att hen hade en "skyldighet att anteckna”, for att sedan liksom
gomma sig bakom datorskdrmen. Sa var det under hela intervjun. Fragorna
foljde i tur och ordning enligt en strikt mall som antagligen ocksa anviandes for
vuxna asylsokande. Forestall dig en pricklista av forbestamda fragor.

Ibland hade den asylsokande ungdomen inte en chans att forsta
handlaggaren. Skilen varierade: brister hos tolken, otydliga beskrivningar
av regler, avbrott av olika slag. I protokollet kunde denna del av intervjun
omfatta flera sidor. Information om straftbarhet ifall sokanden talade
osanning och konsekvenserna med indraget uppehéllstillstind var en del
av informationsflodet. Allt var korrekt, men upplédgget blev forvirrande och
oerhort trottande.

Efter januari 2020 tillkom information om barnkonventionen som svensk
lag, dock helt fran ett svenskt perspektiv. Handldggaren kunde exempelvis
siaga att ungdomen nar som helst kunde avbryta samtalet och stélla fragor
eller begira en paus, detta for att som barnkonventionen sdger majliggora
delaktighet (se artikel 12). Men ungdomar fran Afghanistan, Eritrea, Somalia
eller Syrien har uppfostrats att absolut inte avbryta vuxna och stilla fragor. Att
sjdlv ta plats i motet med vuxna var otdankbart for mina huvudman. Pa sa sitt
blev barnkonventionen bara tomma ord.

En konsekvensanalys enligt barnkonventionen skulle ge anknytnings-
personer i familjehemmen eller fortroendepersoner utrymme under intervjun.
Som god man var jag den enda i rummet som under &ren hade byggt upp
en relation till ungdomen. Det blev narmast chockartat, bade for mig och
ungdomen, nir handlidggare da bad mig att hélla tyst. Att det var allvar
markte jag vid tva tillfallen da handldggaren sa att jag skulle tvingas att lamna
rummet om jag yttrade mig igen. Det underlattade inte rattssakerheten nar
jag som satt inne med information som skulle kunna klara upp missforstand
under intervjun skulle halla tyst. Jag fick forklarat pa ett natverksmote, av
en av Migrationsverkets tjinsteman, att det var omedelbarhetsprincipen som
stdllde till det. Den principen betyder att allt som skulle ligga till grund for
bedomningen skulle forebringas under asylintervjun.

Under intervjun var det bestimt pa forhand vem som hade ordet och nar.
Bitradet fick vianta med att stélla fragor som kunde tydliggora berattelsen
till slutet av intervjun, och bara undantagsvis avbryta handlaggaren. Det
innebar att tiden ofta inte rackte for bitradet, trots att intervjun vanligtvis tog
niarmare tre och en halv timme. Viktig information som inte kom fram pa
plats beaktades senare inte som beslutsunderlag &ven om bitradet aberopade
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den i en skriftlig inlaga infor beslutet. Aven felaktig information som bitridet
ville dndra kvarstod. Det gillde bade tolkningsfel i protokollet och manga
sma felaktigheter i beskrivningen av vad som hént, vilket sammantaget
fick allvarliga konsekvenser. Processen gav Migrationsverket utrymme att
ifragasitta ungdomens trovirdighet. Ett exempel var nir en huvudman efter
fleraariIran hade atervant till sin tidigare hemby i Afghanistan med anledning
av faderns bortgang. Diar dodshotades han ganska omedelbart. Bitrddet
redovisade i inlagan till Migrationsverket att pojken varit pa besok en kort tid
i hembyn, nagra manader, och darfor inte kunde svara pa en del av de fragor
om hembyn som stélldes i asylintervjun. I det efterf6ljande avslagsbeslutet
drog Migrationsverket slutsatsen att ungdomen inte kunde beritta detaljerat
om sin hemvist utan att ha beaktat det faktum att han tillbringat en mycket
kort period av sitt liv pa fodelseplatsen.

Enstor skillnad jamfort med andra samtal jag bevittnat var att handlaggaren
pa Migrationsverket i de flesta fall bara upprepade fragan om huvudmannen
inte svarade. En typisk fraga var "Hur var din resviag?”. Nar ungdomen inte
forstod formadde handldggaren inte formulera om till: "Hur kom du hit?”
Andra gode mén har berittat for mig om hur ungdomar till slut hittat pa ett
svar under intervjun bara for att slippa 4nnu en upprepning av en fraga de
inte begrep. Dessutom utgick fragemallen ifran en svensk kulturell kontext.
Fragan ”"Vad jobbade din mamma med?” passade ju inte alls for minderériga
som kom frén en by i Afghanistan, Eritrea eller Somalia dar de flesta kvinnor
arbetar hemma. Det vickte obehag och i vissa fall skamkénslor tror jag, att
ens mamma inte yrkesarbetade. Det hade varit enkelt att fraga i stéllet: "Vad
gjorde din mamma?”

Anna: Varfor tror du det blev s ménga fel under asylintervjun?

Barbro: Det verkade som att Migrationsverkets fokus var att ge sd fa
manniskor asyl som mojligt. Med ett trixande pa detaljnivd sdsom att
invinta myndighetsdagen, skriva upp aldern eller stilla niargdngna fragor
om ungdomens sista mote med fordldrarna pa ett satt som gjorde att det
verkade som ett planerat avsked och en organiserad resa, frammanades
utvisningsbesluten.

Ett exempel ar ocksa nir barn ombads rakna upp namnet pa alla slaktingar.
Barnet ville vara till lags och komma pa s manga namn som majligt. Men nér
handlédggaren ldt bli att sedan i nista steg fraga om slaktingarna varit i konflikt
med barnets familj eller om slaktingarna ens fanns kvar pa hemorten, blev
uppriaknandet av kvarvarande sldktingar underforstatt ett tecken pa att ndgon
kunde ta emot barnet vid ett atervindande. Det forutsattes att barnet skulle
kunna aka tillbaka till sin familj, vilket inte alls var fallet. Slaktingar blev pa
detta sitt en stor nackdel for barnet i asylprocessen. Beslutsfattaren kunde pa
detta sitt utan niarmare utredning eller vetskap motivera avslagsbeslut med
att det fanns ett ndtverk som kunde ta emot barnet.
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Jag kan illustrera vuxenperspektivets narvaro i intervjun med fragor till en
7-aring. Handldggaren fraigade om barnets och hens syskons fodelsear. Detta
hénde 2019, ett par veckor efter det att barnet hade kommit till Sverige fran
Somalia. Barnet som intervjuades visste sin egen och syskonens exakta alder,
men inte artalet enligt muslimsk tiderdkning, och forstas inte heller aret efter
Kristi fodelse.

Anna: Jag tror inte heller att 7-aringar som ir fodda i Sverige skulle veta
aret som de foddes.

Barbro: Nej, sé ar det. Barnets "vet €j, vet €j” pa denna och andra fragor innebar
att det inte gick att f fram nagot relevant underlag 6ver huvud taget for en
utredning. And blev det ett avslagsbeslut. Just att friga efter ldern enligt
ett vasterlandskt tankesystem ledde ofta till att annars pratsamma tonaringar
blev tysta och svarslosa. Fragan kunde upprepas flera ganger vilket var direkt
obehagligt eftersom ungdomen inte klarade att svara pa den.

Anna: Hur var fragorna om asylskilen?

Barbro: Langt in pé intervjun kom handldaggaren in pa asylskilen - det som
var viktigast. Denna del i intervjun borjade med: "Nu har vi kommit fram till
den delen dar du far beritta fritt ...”, eller: "Varfor kan du i dag inte atervinda
till Afghanistan?” Svaret blev ofta kort som pa tidigare fragor. Da fortsatte
handlaggaren: "Utveckla, beratta mer detaljerat, tack”. I samtliga asylintervjuer
jag foljt syntes i dessa situationer tydliga trotthetssymtom hos barnet eller
ungdomen. De hade redan signalerat ett obehag av att inte ha kunnat svara pa
alla fragor, nagot jag sag tydligt. Nu nar det verkligen gillde, forsamrade detta
koncentrationsformagan ytterligare. Och riadslan for att bli tillbakaskickad
gjorde sitt. De ungdomar som hade starkast skyddsskal och helst ville fortranga
tidigare traumatiska upplevelser fick sarskilt svart att beratta.

Nar berittelsen dandd hade kommit igéng foreslog handldggaren ofta en
paus. Jag upptéackte snart att dessa pauser togs for att handlaggaren skulle
kunna stimma av med ndgon annan. Till mig sa flera handlaggare nér vi hade
haft paus att "beslutsfattaren hade fler fragor”. Dessa fran mitt och ungdomens
perspektiv mycket misstanksamma fragor skapade stor forvirring och trétthet.
Vid nagra tillfallen blev det tydligt att det &ven under sjalva intervjun pagick en
chattverksamhet med en mer erfaren tjansteman. Jag markte detta eftersom
handlaggaren som gjorde intervjun plotsligt kunde haja till och borja stilla
fragor som hiangde ihop med nagot som den minderarige hade sagt for flera
minuter sedan. Vilken ungdom, oavsett modersmal, kan tdnka och uttrycka
sig klart och sammanhingande i en sddan situation? Téank dig sjilv att du har
beréttat om det varsta som har hant dig och fatt hamta andan under en paus,
och sa ska du upprepa saker i en annan ordning som svar nar nagon stéllt flera
ifrdgasattande kontrollfragor. Dessa starka kanslor av obehag under intervjun
kom inte fram i protokollet.

99



En av pojkarna fran Afghanistan hade ldmnat in intyg fran likare och
psykologer om posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Nar han efter pausen
annu en gang skulle berdtta om hur familjens hus hade tréaffats av brandbomber
och hela hans familj dott i infernot, brot han ihop. Till och med en sadan
tydlig paverkan pa den psykiska hilsan, vilken samtidigt visade anledningen
till flykten, var irrelevant for beslutet. I protokollet beskrevs den chockartade
situationen sa har: ”X 6ppnar dorren, gar ur utredningsrummet, sitter sig pa
golvet och ar inte langre kontaktbar vad géller utredningsfragor. Utredningen
avbrots.” Det blev avslag dven pa den asylansokan.

Anna: Jag forstar att alla dessa saker sammantaget fick allvarliga
konsekvenser for rittssikerheten. Hur var det med tolkarnas roll i
asylutredningen?
Barbro: Tolkningen ar som jag ser det avgorande for en bra utredning.
Det ar viktigt att forsta att &ven om huvudmannen kan flytande svenska &r
modersmalet det enda alternativet under den pressade intervjusituationen.
Yngre barn som ofta har svart att forsté vissa ord dr annu mer beroende av en
duktig tolk med ett stort ordforrad av synonymer.

For alla mina femton huvudmain anlitade Migrationsverket tolkar utan att
stdlla krav pa nagon dokumenterad kunskap. Detta framkom i protokollens
kryssruta “Icke auktoriserad”:

Rattstolk ()
Auktoriserad tolk ()

Icke auktoriserad (x)

Auktoriserade tolkar anlitades diremot av offentliga bitrdden och i
Migrationsdomstolen. Det var hogre kvalitet i deras Oversattningar och
dirmed mer rittssikert, jimfort med Migrationsverkets tolkar. Vid lingre
ordfloden gjorde de auktoriserade tolkarna alltid anteckningar for hand och
bad om fortydliganden for att sékerstilla att de uppfattat korrekt.

I fler 4n halften av intervjuerna pa Migrationsverket avbrét den anlitade
tolken ungdomarna, framfor allt under berittelsen om flykten. Motiveringen
att avbryta ordfloden om orsaken till flykten fran Afghanistan, Somalia eller
Syrien 16d exempelvis "Tolken Kklarar inte av att Gversitta en lingre ordfoljd”
eller "Jag vill bara pAminna dig att prata i korta meningar sa att tolken kan
oversitta och jag hinner skriva”.

Niar en minderarig avbryts pa det har sittet i en kidnslomassigt
pressad situation, som asylintervjun &r, blir det dnnu svarare att beritta
sammanhangande och detaljerat om tidigare svira upplevelser. Handlaggare
kunde ibland tillrattavisa ungdomen redan pa férhand. I ett av vara protokoll
finns exempelvis foljande citat fran inledningen pa intervjun: "Nar man talar
genom en tolk dr det viktigt att tinka pa att inte prata i allt for langa meningar
sd att tolken hinner Gversitta det vi sager.” Pa detta satt blev det omojligt for
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mina huvudmain att hitta tillbaka till den réda traden i berittelsen. Viktiga
skyddsskél kom dérfor inte fram, oavsett om huvudménnen svarade jakande
pa fragan i slutet av intervjun om ifall de tyckte att de hade fatt beratta allt om
sina skyddsskal.

Vissa tolkars daliga sprakkunskaper gjorde utredningen direkt bristfillig
vilket fick allvarliga foljder. Ett av manga exempel var nir tolken Gversatte
till drende i stillet for hdndelse ett flertal ganger. "Det ar ett annat drende.”
“Det drendet som jag talar om nu &ar en del av de besvirligheterna ...”Den
minderariges berittelse framstod péa detta sitt som mindre trovardigt, och
just icke-trovirdig ar ett nyckelord for att avsla asylansokan. Aven mindre
sakfel bidrog till rattsosikerheten. Tolkars bristfilliga ordforrad, exempelvis
att Oversitta hindelse med drende, gjorde ungdomars berittelse mindre
trovardig i sma detaljer med stora negativa konsekvenser.

Ett annat grovt tolkningsfel var nar fyra talibankladda mén Gversattes till
fyra man. Eftersom talibanklddd betyder att forovarna dolde sina ansikten, f6ll
det bort i protokollet att ungdomen omgjligen kunde kénna igen de méan som
dodade hans far. Ytterligare exempel var nir “falt” oversattes till “marken”.!
Omstindigheterna var sddana att huvudmannen vistats ute pa ett falt varifran
han bevittnade talibanernas mord pa fadern. Talibanerna borjade sedan leta
efter honom eftersom han var familjens dldste son och darfor niasta maltavla.
Men pojken kunde gomma sig eftersom han befann sig mitt ute pa ett falt.
Genom att felaktigt Oversatta till “marken” och inte “faltet” doldes viktiga
omstindigheter, och pojkens trovirdighet ifragasattes. Felaktigheterna
uppdagades nir jag gick igenom protokollet tillsammans med min huvudman.

Jag sdg manga fler exempel pa hur mindre fel i tolkningen blev ett skal
for att hela asylberittelsen skulle kunna ifragasittas. Vid genomgangen av
protokollet fran asylintervjun, hos bitradet, sa ungdomarna ofta att “det dar
har jag inte sagt”.

Flera tolkar uppvisade en partiskhet. Helt oacceptabelt var alla de
situationer da konvertiter och homosexuella fick tolkar som behandlade dem
illa. Manga exempel pa det finns i god man-nétverken. Personligen var jag
med en konvertit fran Afghanistan som fick ont i hjartat av skrack och radsla
pa grund av den fientligt instéllda tolken.

Ett fall gillde en konversion av en afghansk Kkille till kristen tro.
Handlaggaren skrev i sitt protokoll: "Hur ser man pa kristendom inom
islam?” Svaret var att “inom islam kallas de for icke-troende eller avfilling”.
Tolken Oversatte hir inte till svenskans ateist utan anvidnde i stéllet det
mycket laddade ordet kafer. Om du betecknas som kafer i Afghanistan ar det
i praktiken att f4 en dédsdom, eftersom det ar dodstraff att byta religion. Min
huvudman sa att han fick ont i brostet, vilket handldggaren viftade bort.

Ett annat skrickexempel var nir tolken, formodligen oavsiktligt, pekade
ut min 15-arige somaliske huvudman som terrorist. Killen hade vintat

1 Marken betyder hir jordyta medan filtet betyder ett 6ppet falt.
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pé skolbussen med tva dldre elever fran hans skola som bar skoluniform.
Plotsligt skot en av dem en polis i niarheten. Tolken 6versatte hiandelsen sa
att det framstod som att min huvudman var vin med de aldre killarna som
dodade polisen. Det verkade som om pojken liksom de andra tva tillhorde
terrororganisationen al-Shabab. Sedan Oversatte tolken i samma intervju
polis” till “sdkerhetsstyrkor”, och gjorde ett antal ytterligare mindre fel som
fick negativa foljder. Killen hade lirt sig sa mycket svenska att han kunde
identifiera felaktigheterna fran tolkens sida, och kunde uppmérksamma mig
om detta i pausen. Jag pratade med bitradet som ség till att asylutredningen
avbrots. Killen behovde sedan psykologsamtal pa Roda Korset for att komma
over chocken att bli stimplad som terrorist. Trots kompletterande intervju
och Kklargorande inlaga, blev det avslag.

Anna: Du har ocksa beskrivit att intyg fran likare, psykologer och andra
asidosattes i asylutredningarna

Barbro: Ja, intyg fran larare, idrottslarare och andra som hade lart kdnna
ungdomen i tva-tre ar och kunde beratta om hur hen hade matt genom hela
processen, eller att aldersuppskrivningen till myndighetsaldern inte kunde
vara sann. Dessa beaktades inte som beslutsunderlag.

Diagnoser om en psykisk funktionsnedsittning som skrevs i
overensstimmelse med Socialstyrelsens foreskrifter forbiseddes helt.
Asylintervjun anpassades inte efter den sokandes individuella behov, och
aterkommande kontrollfrigor gjorde mer skada &dn nytta. I avslagsbeslut
refererades i princip aldrig till de skyddsbehov som pavisades i intygen efter
tjugotalet moten med en behandlande psykolog. De tillméttes ingen betydelse
vid provningen, savitt jag kunde se. Inte heller i migrationsdomstolen.
Migrationsverket verkade enbart ha kontrollerat om rutan "déende” var
ikryssad pa mallen. Om det saknades ett kryss i rutan sa kunde ungdomens
ansokan avslas.

Nir den tillfalliga lagen kom utvecklade Migrationsverket en egen mall
for medicinska intyg som passade for den tillfalliga lagen, dar rutan for
ommande omstidndigheter saknades och dirmed inte var mojlig att kryssa i.
Om det saknades ett kryss i den rutan sa blev det enkelt avslag. Vidare kravde
mallen att den som skrivit intyget hade ldkarkompetens. P4 sa satt uteslots
erfarna psykologer fran, till exempel, Réda Korsets kris- och traumagrupp.
Flyktingbarnmottagningen i Goteborg har lakare i sin verksamhet som &r
delaktiga i helhetsbedomningen, men dven deras intyg negligerades.

Dajag hade sex huvudméan med diagnosen komplext PTSD har jag upplevt
ett enormt lidande p4 nira héll. Aven vanliga minniskor runt omkring sisom
larare, barnsekreterare, skolskoterskor och kuratorer blev méallosa infor vad
de sag héande. I intygen som jag trodde p& som underlag forklarades bland
annat att ungdomen hade utvecklat stressyndrom pa grund av kumulativa
trauman i hemlandet fran atminstone tidig skoldlder och framat - med
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aterkommande flashbacks i form av horsel- och synhallucinos, paverkan pa
somn och koncentration samt starkt undvikande av tankar pa sjalvupplevda
katastrofartade handelser. Dessa diagnoser asidosattes, som jag tolkade det,
utan tvekan.

Anna: Du har beriittat att de juridiska bitridena hade en viktig roll under
de asylprocesser du foljde, sirskilt i samband med 6verklagandet
Barbro: Jag och mina huvudmin hade som sagt mest tur som fick engagerade
bitraden. Asylratten ar ett mycket komplicerat och svart rattsomrade.
Migrationsverkets rattsliga stdllningstaganden, som ar viktiga for tolkningen
av lagstiftningen, ar narmast obegripliga. De fa bitrdden jag sig som hade
djupa kunskaper inom asylritt anstrangde sig mycket dven om de var uppgivna
infor hur den tillfalliga lagen slog mot asylsokande barn och unga.

Vid avslagsbeslut kunde det underldtta nagot att fa en extra tid hos
bitradet for att gi igenom beslutet och vara lite béattre forberedd péa
delgivningssituationen. Att infor en delgivning fa diskutera innehallet i
en overklagan till domstolen gav ocksd huvudmaénnen kraft att inte forlora
hoppet nir de skulle ta emot beskedet om avslag. Eftersom manga unga nu
hade natt myndighetsdagen eller aldersuppskrivits var uppdraget som god
man egentligen avslutat men jag foljde givetvis med anda.

Vid delgivningen pa Migrationsverket informerade tjainstemannen till att
borja med om att hen inte kunde ta négon sorts stéllning till det som stod i
beslutet. Vidare informerades vi genom ett schema om 6verklagandeprocessen.
Tyngdpunkten l4g dock pé “erbjudandet” om pengar for att tervinda frivilligt
till Afghanistan eller Somalia. En av ungdomarna frigade uppskirrat: “Ar
mitt liv inte mera viard dn 30 000 kronor?” En annan undrade forskrickt:
”Ska jag frivilligt aka dit dar jag kommer att dodas?” En tredje borjade skratta
obehirskat efter att handlaggaren informerat om erbjudandet, vilket ar en
vanlig reaktion nar nagot bisarrt sker. Tjanstemannen forsokte da ldxa upp
ungdomen; det dr inte limpligt att skratta mot en tjinsteman, sa hon.

Anna: Jag forstar av det du berittar att du och dina tidigare huvudmiin
varit med om absurda situationer. Om vi blickar framat, hur ser du pa
ungdomarnas mgjligheter i dag att kunna fa en framtid i Sverige?
Barbro: Det som borde spela roll nu dr forstas att de ungdomar och unga vuxna
som kom for fyra-fem ar sedan har gjort allt ratt inom skola och samhalle,
bland annat har alla s6kt jobb. En positiv sak med den nya gymnasielagen ar
att ungdomarna fatt en ny chans. Jag tror inte att sprakkrav dr nagot daligt
for unga; fyra av mina ungdomar var analfabeter niar de kom och nu har alla
klarat grundskolebehorighet i svenska och yrkesutbildning,.

Den tillfalliga gymnasielagen har dock ett grovt konstruktionsfel. Att
ge enbart sex méanader for etablering pa arbetsmarknaden ar ett skimt nar
provanstallningar i Sverige ar lika langa. Sveriges normala villkor for att
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fa fast jobb, med provanstéllningar pa sex manader, riacker inte. Nagra av
mina huvudmin som gar underskoterskeutbildningar har sommarjobbat
inom é&ldrevarden. I Sverige ger deras utbildning chans till forsorjning
efter provanstillning. De kan prata svenska mycket bra. Med den nya
gymnasielagens etableringskrav pa fast anstidllning om minst tva ar blir det
en omdajlighet att ta timanstillning som de erbjuds efter sin examen. Detta
gor att ungdomarna trots kompenserande atgiarder pa grund av den radande
pandemin forsitts i pappersloshet.

Anna: Vad skulle kunna goras nu tror du, dt den svira situationen?
Barbro: Asylutredningarna for ensamkommande asylstkande barn/unga
ska goras om sa att de blir mer rattssiakra. Asylutredningarnas stora brister
pa Migrationsverket har vi skrivit mycket om, men problemet giller dven
i migrationsdomstolen. Exempelvis kom en 14-dring, som jag var god man
for, pa flera traumatiska detaljer under sjalva domstolsforhandlingen.
Migrationsdomstolen, som verkade sakna barnkompetens, ansag att
kompletteringarna var pahittade. De menade att han borde ha beréttat
allt redan under den tre och en halv timmar langa asylutredningen pa
Migrationsverket dar manga fragor handlade om namn pa hans slaktingar
och annat som inte var relevant for skyddsskélen.

Det ar David mot Goliat i domstolen. Processledarna fran Migrationsverket
arbetar heltid med att vinna mot de offentliga bitriden som dven har andra
rattsomraden att ticka. Processledarna vet om detta. De ville, som jag
uppfattade situationen, inte titta ungdomarna i 6gonen efter forhandlingarna.
Att mentalt tringa in en ung ménniska i ett horn for att vinna en juridisk strid
kan inte vara ratt. Mina huvudmain behéver en fristad. De ar i behov av skydd.

Gor om asylprocessen och gor ratt fran borjan nir det galler barn och
ungdomar.
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Del 2

Rattssdkerheten och
barnen






Vad friamjar och himmar ensamkommande barns
hélsa och integration? En forskningséversikt
Asa Backlund & Henry Ascher

Inledning

I detta kapitel presenteras resultat fran en systematisk forskningséversikt om
“ensamkommande” barn, det vill sdga personer under 18 ar som vid ankomst
till mottagarlandet stir utan foraldrar eller annan vuxen person som anses ha
tritt in i fordldrarnas stille (lag (1994: 137) om mottagandet av asylsokande
m.fl. (LMA) 1b §; UNHCR 1997). Forskningsoversikten har genomforts av
Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) (SBU 2018),
dar vi deltagit som sakkunniga. Héar redovisas kortfattat for i denna boks
sammanhang relevanta resultat fran den del av 6versikten som behandlar
kvalitativ forskning om ensamkommande barns upplevelser och erfarenheter
av vad som frdmjar och himmar deras psykiska och fysiska hilsa, sociala
integrering och funktionsférmaga i det nya landet.

Kategoriseringar som “ensamkommande” eller "asylsokande” kan upplevas
som stigmatiserande och exkluderande. Vi har dnda valt att anvinda dessa
begrepp eftersom de anviands som analytisk kategori i de studier 6versikten
omfattar samt i forskningsoversiktens syfte for att undersoka hur hailsa,
funktion och integration kan forbattras for de som omfattas av kategorin. I
slutet av kapitlet diskuteras kunskapen fran Gversikten i relation till praxis
med fokus pa fordndringarna i det svenska asylmottagandet sedan 2015, samt
i forhallande till en vidare forskningskontext.

Sokningar efter vetenskapliga studier genomfordes 2016-2018. Efter
stegvis granskning av 1 009 abstrakt och artiklar utifran studiernas kvalitet
och relevans aterstod 29 artiklar som med SBU:s metod for bedomning anségs
ha tillracklig vetenskaplig kvalitet for att inkluderas. Innehéllet i artiklarna
tematiserades systematiskt. Den vetenskapliga tillforlitligheten for varje

1 Rapporten omfattar forskning om barn som kategoriserats som ensamkommande barn i véstvirlden
och som intervjuats om upplevelser fore 21 ars alder. I detta kapitel anvinder vi av utrymmesskal
beteckningen “ensamkommande barn” for den kategori som i SBU:s forskningsoversikt betecknades
“ensamkommande barn och unga”.
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tema bedémdes utifran ett sarskilt system (CERQual)?. For en mer detaljerad
beskrivning av resultatet och metoden héanvisas till rapporten (SBU 2018).

Presentation av forskningsoversiktens resultat
Forskningsoversikten visar att ensamkommande barns upplevelser kan
sammanfattas i tre 6vergripande teman:® 1) grundlaggande behov av kontroll
och sikerhet, 2) svarigheter och mgjligheter i vardagen samt 3) identitet och
tillhorighet. I det foljande presenteras dessa teman 6versiktligt med exempel
pa underliggande teman som bygger pa den sammanvigda analysen av de
ingdende studierna.

Grundldggande behov av kontroll och s@kerhet

Detta tema belyser hur ensamkommande barns upplevelser av trauman och
forluster, parallellt med stor osdkerhet om framtiden, bidrar till en brist pa
grundliaggande trygghet, kontroll och sidkerhet och att detta starkt paverkar
halsa och vilbefinnande, formagan att forhalla sig till vardagen och att kunna
planera for en framtid.

Ensamkommande barn kidmpar med att forstd upplevda trauman och
hantera kinslor av uppbrott och forlust kopplade till separationen fran
familjemedlemmar och ett vilbekant sitt att leva pa, att inte kunna spraket,
kdnna till lagar och regler och inte ha nagot nitverk i landet (Majumder m.1l.
2015; Sutton m.fl. 2006; Vervliet m.fl. 2014).

Tidigare trauman i kombination med osdker asylstatus leder till psykisk
ohilsa, kontrollforlust, bristande sjalvkdnsla och oformaga att relatera
till framtiden. Problem med psykisk ohilsa och oférmaga att hantera
vardagen relateras ofta till situationen som asylsokande: svarigheter barnen
tidigare erfarit i relation till aktuell oro for asylbesked och for kvarvarande
familjemedlemmar (Chase 2013; Connolly 2015; Devenney 2017; Groark m.fl.
2011; Majumder m.fl. 2015; Thommessen m.fl. 2015).

Ensamkommande barn med uppehallstillstind ger sammanhéngande
berittelser om deras forflutna och mal for framtiden, medan de med osiker
flyktingstatus har svart att forestélla sig bade framtiden och det forflutna och
kan vara forvirrade eller skrickslagna (Devenney 2017). En grundldaggande
kinsla av kontroll och sikerhet infor framtiden har central betydelse for
hur ensamkommande barn mar hiar och nu (Chase 2013; Connolly 2015).
Psykisk ohilsa ar kopplad till tidigare traumatiska upplevelser, men forsamras
av osdkerhet Over asylstatus och framtiden (Chase 2013). Systemet med
tillfalliga uppehallstillstaind beskrivs av barnen 6ka kéinslan av maktloshet
och leda till ett ifrdgasdttande av meningen med att leva vidare. Radsla for

2 CERQual dr utvecklat for att bedoma tillforlitligheten (evidensstyrkan) hos det ssammanvégda resul-
tatet av kvalitativ forskning. Tillforlitligheten bedoms utifrin faktorer som metodbrister i de ingédende
studierna, i vilken utstrickning underliggande data ar entydiga (koherens) och relevanta for fragan
samt om datamaterialet dr tillrdckligt rikt. Tillforlitligheten bedoms utifran fyra nivéer, frin mycket lag
till hog (se SBU 2018 for detaljerad information).

3 Temanas rubriker har forkortats négot i jamforelse med rapporten for béttre lasbarhet.
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att behova atervinda dominerade deras oro (Groark m.fl. 2011). De uttrycker
en kontrollforlust och en kinsla av att inte ha ndgon majlighet till inflytande,
bade i beskrivningar av det forflutna och av framtiden. De upplever sig helt
utelamnade till asylsystemet (Groark m.fl. 2011).

Positionen som asylsokande kopplas till upplevd forlust av status och
identitet samt kinslan av att bli exkluderad (Chase 2013). Kategoriseringen
paverkar hur ungdomarna blir bemétta och innebidr ett stigma. Helen
Connolly (2015) beskriver hur de barn och ungdomar som inte fatt beslut i
sina asylarenden har begransad ratt att resa, vilket lyfts fram som exempel pa
hur en provisorisk status ("temporariness”) markerar skillnad i forhallande
till andra barn.

Svarigheter och mdjligheter i vardagen
Detta overgripande tema ar omfattande och innefattar sex underliggande
teman, som motsvaras av rubrikerna.

1. Det nya landet - bade majligheter och svdrigheter

Ensamkommande barn utrycker en stark motivation att utbilda sig, anpassa
sig till det nya landet och ta vara pa de majligheter som finns. Samtidigt kan
strukturella och sociala hinder, liksom svérigheter kopplade till att befinna
sig 1 ett nytt sammanhang, himma en positiv utveckling (Goodman 2004
Groark m.fl. 2011; Luster m.fl. 2010; Oppedal m.fl. 2017; Pastoor 2017; Rana
m.fl. 2011; S6derqvist 2014; Thommessen m.fl. 2015).

Tva norska studier visar hur utbildnings- och yrkesmissiga val paverkas av
ekonomiska och sociala faktorer, liksom av hinder i sjdlva utbildningssystemet
(Oppedal m.fl. 2017; Pastoor 2017). Att ménga ensamkommande unga &ar
“sena” 1 utbildningsprocessen jamfort med jamnariga i mottagarlandet far
ekonomiska konsekvenser eftersom stodet for gymnasiestudier i manga
linder har en Ovre &aldersgrins. Detta kan resultera i att de viljer mer
praktiskt orienterade utbildningar dn de skulle 6nska. En annan viktig faktor
for utbildnings- och yrkesval ar ungdomarnas onskan att stodja anhoriga
utanfor mottagarlandet, vilket kan innebdra att egna drommar prioriteras ner
i forhallande till en strdvan efter att snabbt bli ekonomiskt sjalvforsorjande
(Oppedal m.fl. 2017).

Ensamkommande barn uttrycker behov av, men ocksa svarigheter med,
att balansera olika kulturella och religiosa kontexter (Luster m.fl. 2010; Ni
Raghallaigh 2011; Qin m.fl. 2015; Rana m.fl. 2011; Soderqvist 2014). Studier
visar att de efterstriavar en balans mellan tidigare erfarenheter och nya, att de
forsoker kombinera vad de ser som goda delar av kulturerna i ursprungslandet
och i ankomstlandet (Qin m.fl. 2015; Rana m.fl. 2011).

2. Viktigt med stodjande relationer och inflytande i boende, samt tillging

till skola och aktiviteter
I flera studier om boende framhalls betydelsen av stod, goda relationer och
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eget inflytande, oavsett boendeform (Bates m.fl. 2005; Kaukko & Wernesjo
2017; Luster m.fl. 2009; Malmsten 2014; Sirriyeh 2013; Wernesj6 2015).

Mat och maltider ges en sirskild betydelse for vilbefinnande och kinsla
av inkludering, delaktighet och kulturell kontinuitet, till exempel om familje-
hemsforildrar eller boendepersonal visar intresse for barnets 6nskemal eller
for mat fran ursprungslandet, men ocksa att maltider i daligt fungerande
situationer kan upplevas exkluderande (Kohli m.fl. 2010; Malmsten 2014; Ni
Raghallaigh & Sirriyeh 2015; Sirriyeh 2013).

Skolan upplevs som viktig for inldrning, inte minst av det nya spraket, men
ocksé for valméende och relationer. Betydelsen av att vara tillsammans med
andra, av skolan som distraktion fran oro och som en stédjande struktur i
vardagen lyfts i intervjuerna (Chase 2013; Malmsten 2014; Mels m.fl. 2008;
Pastoor 2015). Samtidigt paverkar psykiska problem sasom somnsvarigheter,
oro och depression barnens formaga att fungera i skolan (Malmsten 2014
Pastoor 2015).

Ett annat tema beror betydelsen av stod frén vuxna i skola och i forhéllande
till skola och utbildning samt for att forsta normer och viarden i det nya landet
(Devenney 2017; Oppedal m.fl. 2017; Pastoor 2015; Qin m.fl. 2015; Rana
m.fl. 2011). I en studie (Pastoor 2015) beréttar till exempel en pojke att han
pé grund av oro for slaktingar varit mycket franvarande fran skolan. Han ar
besviken over att hans ldarare inte fraigade honom varfor han var borta och
uttrycker onskan om nagon som visar honom “den ritta vagen”.

Ungdomarna beskriver behov av, men samtidigt brist pa, rad, stod och
uppmuntran kring utbildningsplaner och yrkesval, till exempel svarigheter
med att fa hjalp med studie- och yrkesvigledning (Devenney 2017; Oppedal
m.fl. 2017). Stod fran familjehem i val av skola, ldxor, och for anpassning
till nya skolor upplevs viktigt (Qin m.fl. 2015). En del beskriver hur andras
forvantningar pd deras studieférméaga paverkar studievalet. Negativa
forvantningar ar vanligt, medan positiva forviantningar kan ha stor betydelse
som uppmuntran och stimulans (Devenney 2017).

Nar det géller skolan som plats for att utveckla relationer med jamnariga
beskrivs bade positiva och negativa erfarenheter (Bates m.fl. 2005; Mels m.fl.
2008; Oppedal m.fl. 2017; Wernesjo 2015). I en studie med sudanesiska
ensamkommande ungdomar i USA, beskriver dessa ett ibland chockartat
mote med en for dem annorlunda skolkultur, liksom trakasserier fran andra
studenter. Men de beskriver ocksa skolan som en arena for deltagande och for
att skaffa nya vinner (Bates m.fl. 2005).

Fritidsaktiviteter ar viktiga for att ma bra, bygga sociala relationer och
aterskapa mening i tillvaron (Malmsten 2014; Mels m.fl. 2008; Pastoor 2017;
Sutton m.fl. 2006). Aktiviteter beskrivs vara ett sitt att distrahera sig fran
traumatiska minnen och att kanalisera starka kinslor (Sutton m.fl. 2006).
Engagemang i ideella foreningar kan vara ett sitt att skapa mening och
sammanhang i livet genom att kunna hjélpa andra (Pastoor 2017).
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3. Stod och vdgledning fran vuzna dr betydelsefullt

Ensamkommande barn och ungdomar framhaller behovet och betydelsen av
socialt stod fran vuxna. De beskriver behov av kontinuitet och mgjlighet till
inflytande och sjalvstandighet i relation till viktiga vuxna i vardagen, liksom
hur relationerna, beroende pé kvaliteten i dem, kan fungera antingen som
hammande eller fraimjande for vilbefinnande och utveckling (Luster m.fl.
2010; Oppedal m.fl. 2017; Qin m.fl. 2015; Sirriyeh 2013; Sutton m.fl. 2006;
Thommessen m.fl. 2015). Barnen beskriver behov av bade praktiskt och
emotionellt stod, exempelvis praktiska rad, hjalp med lixor, stod i hur man
soker jobb eller skaffar vinner, men ocksa hjdlp med att lyssna och satta ord
pa traumatiska upplevelser (Sutton m.fl. 2006).

En svensk studie beskriver att barnen sitter stort viarde pé ett personligt
engagemang fran personer som arbetar inom mottagandet. En ungdom
uttrycker exempelvis uppskattning 6ver att hens gode man gjorde mer an
vad som kunde forviantas av henne inom ramen for sin roll, “mer 4n normen”
(Thommessen m.fl. 2015).

I studier av familjehemsrelationer beskriver barn med en néra relation till
sina familjehemsforaldrar hur de upplever att de behandlas pa samma sétt som
ovriga familjemedlemmar och att familjehemsforaldrarna fungerar nairmast som
mentorer, dir relationerna forvantas hélla 6ver langre tid dn sjélva placeringen
(Luster m.fl. 2010; Sirriyeh 2013). Familjelika relationer kan exempelvis mani-
festeras genom att barnets portratt finns bland de andra familjeportratten i
vardagsrummet (Sirriyeh 2013). Familjehem beskrivs ocksa kunna fungera som
“kulturmedlare” (cultural brokers) for att 6ka forstaelsen for det nya hemlandet.
De dr ocksa viktiga for att hantera negativt bemétande fran omgivningen och hélla
sig borta fran problem (Luster m.fl. 2010; Qin m.fl. 2015). Andra barn beskriver
negativa erfarenheter av familjehem: att de upplever verksamheten som en
“business”, att de bemots med strianga regler, att de inte far dta tillsammans med
den 6vriga familjen eller att maten hélls inlast (Luster m.fl. 2010: Sirriyeh 2013).

Stark saknad efter, oro for, samt stravan att aterskapa och behélla kontakt
med den biologiska familjen ar ytterligare ett tema (Majumder m.fl. 2015;
Mels m.fl. 2008; Thommessen m.fl. 2015; Rana m.fl. 2011). Barnen beskriver
hur de kidmpar for att bibehélla kontakt med sin biologiska familj och de
drommer om att i framtiden kunna aterse dem (Thommessen m.fl. 2015).

Barnen uttrycker ansvar for att hjalpa familj och vanner i hemlandet,
ekonomiskt och pé annat satt (Rana m.fl. 2011). De beskriver dven att de kan
uppleva ett positivt inflytande genom en psykologisk nirvaro av biologiska
fordldrar och familj (Devenney 2017; Oppedal m.fl. 2017; Rana m.fl. 2011).
Det kan handla om reell kontakt via telefon eller internet men ocksa om en
mental nirvaro, oavsett om personerna ar i livet eller inte.

4. Kontakt med jimnariga dr viktigt men ocksa svdrt
Att ensamkommande barn upplever relationer till jamnariga som viktiga men
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ocksa svara framgar i flera studier (Goodman 2004; Groark m.fl. 2011; Mels
m.fl. 2008; Rana m.fl. 2011; Sutton m.fl. 2006; Wernesjo 2015). De belyser
betydelsen av att kunna dela erfarenheter, sirskilt med personer som har
liknande bakgrund (Goodman 2004; Rana m.fl. 2011; Sutton m.fl. 2006).
Vinner ar viktiga for att hantera svarigheter och kianna tillit (Groark m.fl.
2011). Barnen beskriver betydelsen av sikra och tillforlitliga relationer for
formagan att hantera pafrestningar relaterade till det forflutna och framtiden.
Att vara med vanner kan ocksa vara ett satt att undvika svara tankar och
kanslor kopplade till forlust och en oséker framtid (ibid.).

Néagra studier beskriver att ensamkommande barn inte vill diskutera
personliga problem med jimnariga vanner liksom att en del ungdomar har
negativa erfarenheter av den egna etniska gruppen och inte ser sig som en del
av den (Mels m.fl. 2008; Wernesj6 2015).

En stark 6nskan om att utveckla relationer med jamnariga fran mottagar-
landet framkommer i flera studier. Samtidigt beskriver barnen olika svéarigheter
och hinder (Mels m.fl. 2008; Oppedal m.fl. 2017; Rana m.fl. 2011; S6derqvist
2014; Wernesjo 2015). I en svensk studie genomford pa en liten ort beskriver
ungdomarna brist pa naturliga moétesplatser diar de kan komma i kontakt
med personer som de kategoriserar som “svenskar”. De beskriver att det kravs
mycket egen aktivitet for att uppratta sidana relationer (Wernesjo 2015).

Diskriminering och trakasserier fran jamnariga tas upp som ett hinder
for att etablera vinskap med ungdomar fran majoritetssamhéllet. Sddana
upplevelser beskrivs ocksa paverka mojligheten att hantera vardagen negativt
(Oppedal m.fl. 2017; Rana m.fl. 2011).

5. Varierande uppfattningar om och erfarenheter av socialtjinst, hélso-
och sjukovard

Ensamkommande barn upplever socialtjansten som viktig for grundlaggande
stod, men ocksa att stodet ar otillriackligt (Connolly 2014; Oppedal m.fl. 2017;
Sutton m.fl. 2006). De lyfter betydelsen av en fortroendefull och néra relation
dir de kan beritta om sadant som oroar dem (Connolly 2014; Sutton m.fl.
2006).

Ensamkommande barn uttrycker varierande uppfattningar om och
erfarenheter av psykologiskt stod fran halso- och sjukviarden (Chase 2013;
Groark m.fl. 2011; Luster m.fl. 2010; Majumder m.fl. 2015; Pastoor 2015). Vissa
betraktar professionellt kurativt eller psykologiskt stod som positivt medan
andra ar mer negativa. De uttrycker en radsla for att tala om problem som kan
trigga negativa kanslor och att tala om problem med nagon okéand. Det finns
ocksa en uppfattning att psykologiskt st6d endast dr for “galna” méanniskor.

I en studie uttrycker ungdomarna att de ar skeptiska till kliniska och
terapeutiska interventioner for att hantera tidigare trauman, och att de
upplever det bittre att se framat an bakét (Chase 2013). Samtidigt framhaller
ungdomarna att de ar begransade i sina mgjligheter att fokusera pa sddant
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som inger hopp om framtiden. Detta giller sarskilt dem som befinner sig i
overgangen fran barn till vuxen i asylsystemet.

6. Att hantera svarigheter: En balans mellan olika strategier
Ensamkommande barn anvinder olika strategier (coping), saisom undvikande,
flykt, positivt tinkande, skapa kontroll och jimforelser for att hantera
svarigheter. Barnen forsoker distrahera sig for att undvika svara tankar och
upplevelser (Goodman 2004; Groark m.fl. 2011). Vissa forsoker dolja negativa
kanslor genom att visa upp ett positivt yttre, ocksa som ett satt att skydda sig
sjalv fran att bli negativt bedomd av andra (Sutton m.fl. 2006). Undvikande
som enda strategi kan dock vara negativt pa lang sikt (Goodman 2004). En
viktig strategi ar att ta kontroll 6ver sitt liv, till exempel genom utbildning och
att skaffa kunskap (Groark m.fl. 2011). Religion kan for en del upplevas som
betydelsefull for vilméaendet och forméagan att hantera svarigheter (Goodman
2004; Ni Raghallaigh 2011; Sutton m.fl. 2006).

Identitet och tillhérighet
Det sista Overgripande temat handlar om hur ensamkommande barn
kampar med att fa ihop det forflutna, nuet och framtiden pa en 6vergripande
existentiell niv4, i fragor kring identitet och tillhorighet. De stravar efter att
bade bevara modersmal, kultur och relationer i ursprungslandet samtidigt
som de forsoker anpassa sig till mottagarlandet (Luster m.fl. 2009; Luster
m.fl. 2010; Ni Raghallaigh 2011; Ni Raghallaigh & Sirriyeh 2015; Pastoor
2017; Qin m.fl. 2015; Rana m.fl. 2011; Sutton m.fl. 2006; S6derqvist 2014:).
Kulturella uttryck, framfor allt i form av kommunikation och mat, men ocksa
religion, normer och musik, kan ge en kansla av kontinuitet i en situation med
manga forluster (Ni Raghallaigh 2011; Ni Raghallaigh & Sirriyeh 2015). Ett
gemensamtsprak med familjehemmetkan 4 enasidan frimja kommunikationen
och skapa tillit. Ett familjehem med bakgrund i mottagarlandet kan a andra
sidan hjilpa ungdomarna att lira sig det nya spriket snabbare. Aven sddana
familjehem kan dock tillfredsstélla behoven av kulturell kontinuitet om det
finns vilja och Oppenhet. Omsorgspersonens personlighet och respekt for
barnens kulturella bakgrund beskrivs som viktigast. I en studie beréttar en
flicka uppskattande om hur hennes familjehemsmamma fragat om vilken mat
hon vill dta och vilken musik hon tycker om. Ibland gick de tillsammans pa
kulturevenemang fran flickans ursprungsland (Ni Raghallaigh & Sirriyeh 2015).
Barn dar boendet inte “matchas” efter ursprung behover fa andra
mojligheter att kunna underhélla sitt ursprungssprak. En del som inte fatt det
uppger att de inte langre behirskar sitt modersmal (Ni Raghallaigh & Sirriyeh
2015). En svensk studie visar hur ensamkommande barn, utover generella
utmaningarisamband med att bli vuxen och att lamna samhillsvarden, tampas
med att forhalla sig till (egna och andras) forestédllningar om svenskhet, men
ocksa att de relaterar sin identitet till flera platser i varlden (Soderqvist 2014).
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Sammanfattande analys

SBU:s forskningsoversikt innefattar en stor midngd teman och vi har
valt att lyfta tre huvudsakliga aspekter. For det forsta understryker
forskningsoversikten behovet av grundlaggande trygghet, sdkerhet och kontroll
for ensamkommande barns hélsa och funktionsférmaga (och darmed &ven for
integration). Elaine Chase (2013) understryker betydelsen for vilbefinnandet
av att kunna forestilla sig sjilv i en framtid. Hon anvinder Giddens begrepp
ontologisk scikerhet for att beskriva den grundldggande betydelsen av upplevd
stabilitet och forutsdagbarhet i livet for barnens mojlighet att aterhamta sig
fran traumatiska upplevelser. Betydelsen av upplevd och bestdende trygghet
for den psykiska hélsan understryks av andra studier. Studier av barn som flytt
med sin familj visar att forhallandena i mottagarlandet pa sikt har ett starkare
samband med den langsiktiga psykiska hilsan &n tidigare trauman (Eide &
Hjern 2013; Fazel m.fl. 2012; Montgomery 2008). En australiensisk studie
(Momartin m.fl. 2006) visar att flyktingar med tillfalliga uppehaéllstillstand
har hogre nivaer av angest, depression och sidrskilt posttraumatiskt
stressyndrom jamfort med de med permanent uppehéllstillstind, trots
jamforbar traumabelastning i ursprungslandet. Fattigdom, diskriminering
och familjesplittring bidrar till den psykiska ohilsan medan snabb tillgdng
till samma rattigheter som bofasta genom permanent uppehallstillstand
forbattrar hilsan. En norsk studie med upprepade undersokningar av den
psykiska hilsan hos ensamkommande barn fran ankomsten och under 26
méanader framat visade att hela 96 procent hade upplevt minst en allvarlig
livshiandelse, oftast en livshotande handelse (82 %) (Jakobsen m.fl. 2017). Hos
de som fick avslag forsamrades den psykiska hilsan signifikant.

Fordetandragardetenrod trad genom 6versiktens teman som understryker
vikten av goda relationer och behovet av stod och vagledning fran vuxna, bade
for ensamkommande barn och unga vuxna. Forskningsoversiktens studier
lyfter behovet av att langsiktigt stodja mojligheter att bygga tillit, exempelvis
genom socialt stod och kontinuitet, inte minst i form av viagledning och genom
upplevelsen av genuin omsorg,.

Det sista overgripande temat i forskningsoversikten handlar om ett
langsiktigt existentiellt behov av att utveckla identitet och tillhorighet.
Detta ar ett viktigt tema for alla, sdrskilt under ungdomséaren, men hos
ensamkommande unga blir fradgan extra komplex. Dessa ungdomar befinner
sig forutom i overgingsfasen mellan barndom och vuxenhet ocksd i en
overgangsfas mellan olika kulturella sammanhang, dar forskningsoversikten
understryker behovet av stod i bade kontinuitet och anpassning. De har
ofta samre tillgang till socialt natverk &n svenskfédda barn och moter
svarigheter kopplade till att tillhéra en minoritet i samhaéllet (Fioretos m.fl.
2014; Soderqgvist 2014). Forskning om ungdomar som lamnar samhallsvard
(ej bara ensamkommande) har visat att tillgangen till stod har en avgérande
betydelse for hur de klarar av en etablering i vuxenlivet, samtidigt som dessa
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unga ofta paradoxalt nog tvingas att klara sig sjilva tidigare med mindre stod
i 6vergangen till vuxenlivet &n barn som vaxer upp med sina foraldrar (se t.ex.
Hojer & Sjoblom 2014; SBU 2020; Stein 2006). Stodet ar knappast mindre
viktigt for ensamkommande ungdomar i denna fas.

I forskningsoversikten beskrivs hur barnen upplever positionen som
asylsokande som stigmatiserande, kopplat till upplevd forlust av status och
identitet samt kianslan av att bli exkluderad (Chase 2013; Connolly 2015).
Annan forskning har visat hur olika forestéllningar om ensamkommande barn
i policy och media sipprar ner till tjanstemannaniva och kan paverka bade
beslut och barnens identitetsutveckling (Stretmo 2019). Ensamkommande
barn upplever kategoriseringen “ensamkommande” som negativ och
fraimliggorande, samt att sjdlva systemet i och med Kkategoriseringen
begriansar majligheterna till relationsskapande. Viktiga relationer tenderar
att bli forbisedda nar ensamkommande behandlas som om de vore utan social
kontext (Herz & Lalander 2017).

Ovanstdende kan forstis som en form av diskursiv utsatthet, ett begrepp
som anvands i en studie av vuxenblivandet for ungdomar i samhallsvard for att
beskriva en utsatthet som ligger i upplevelsen av att vara annorlunda eller att
inte kunna identifiera sig med de roller som finns till férfogande (Spanberger
Weitz 2011: 245). Denna utsatthet, tillsammans med diskontinuiteter i de
ungas vardagssammanhang (frekventa byten av boende och skola), som ofta
ocksa giller for ensamkommande barn och unga, forsvarar deras majlighet
att finna hemmatillhorighet. Med detta menar forfattaren en upplevelse av
att forsta och hora hemma i en socialt delad vardagsverklighet. I vilken mén
arenor som samhéllsvard och skola kan majliggora sddan upplevelse beskrivs
som en nyckel till deras skyddande potential (ibid.).

Avslutande diskussion

Studier visar att erfarenheter av allvarliga, livshotande traumatiska handelser
ar mycket vanligt bland ensamkommande och att detta paverkar den psykiska
hélsan (Derluyn m.fl. 2009; Hodes m.fl. 2008; Jakobsen m.fl. 2014; Jakobsen
m.fl. 2017). Uppfoljningsstudier pekar dven pa en fortsatt hog psykisk ohilsa
over tid (Bean m.fl. 2007; Vervliet m.fl. 2014). En svensk studie visar en
tiofaldigt 6kad risk for suicid bland ensamkommande barn jamfort med
jamnariga i Sverige (Hagstrom m.fl. 2018). Detta understryker vikten av ett
mottagande som bygger pa den samlade forskningskunskapen for att pa bésta
sitt framja hélsa och funktionsforméga hos ensamkommande barn.

Som vi visat pekar forskningsoversikten pa tre omraden av stor betydelse:
behovet av grundldggande och langsiktig trygghet och sékerhet, behovet av
stod i vardagen och behovet av att fa ihop erfarenheterna fran det forflutna
med tillvaron i det nya landet. Hur 6verensstimmer detta med mottagandet
av de ensamkommande barnen i Sverige och de fordndringar som skett under
senare ar?
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Lagar och regelverk har forandrats och fordndrat villkoren och forut-
sattningarna for skyddssokande. Asyllagstiftningen har kraftigt skiarpts och
bedomningarna har blivit mer restriktiva. Beviljade uppehallstillstand &r
numera i princip tillfalliga eller upphor pa 18-arsdagen. Mojligheterna till
familjeaterforening har kraftigt begrinsats, forsorjningskraven hdjts och
handlaggningstiderna har varit mycket langa. Gymnasielagen har 6ppnat nya
mojligheter for vissa ensamkommande barn men lagen har samtidigt varit
sé svartolkad att den skapat osidkerhet dven bland barnens juridiska ombud,
skolan och verkstallande myndigheter.

Sammantaget innebar dessa atgirder att osidkerheten i tillvaron for
ensamkommande barn bade okat och forlangts. Effekten blir minskade
mojligheter att kunna ldagga tidigare trauman och hot bakom sig, hantera
vardagens utmaningar i det nya landet och planera for en framtid. Denna
utveckling gar i motsatt riktning mot de behov som den samlade forskningen
visar ar viktiga for ensamkommande barns hilsa, psykosociala utveckling och
funktionsforméga i mottagarlandet.

Parallellt med utvecklingen pa det rittsliga omradet har stodet till
ensamkommande barn géitt mot enklare boenden med mindre vuxenstod.
HVB for ensamkommande unga har visat sig ha lagre personaltithet och
samre utbildad personal an andra HVB (Vardanalys 2016). Boendeformen
“stodboende” har inforts, med lagre tillgang till personal, for ungdomar 16-20
ar. Dessa boenden anvands i stor utstrackning for ensamkommande ungdomar
(Socialstyrelsen 2019; 2020), sannolikt till foljd av sinkta ersidttningar till
kommunerna (Regeringskansliet 2016). Samtidigt beskrivs utbudet inom
socialtjansten som snivt och otillrackligt nar det galler mer kvalificerade
insatser, och vissa socialsekreterare upplever att de organisatoriska forut-
sattningarna tvingar fram en negativ sdrbehandling av ensamkommande
barn jaimfort med Gvriga barn i den sociala barnavarden (Backlund 2018;
Backlund m.fl. 2014). Brist pa kvalificerade boenden/behandlingshem har
ocksa beskrivits kunna bidra till att socialtjinsten ansoker om tvangsvard for
denna grupp (Backlund & Thorén kommande).

Varerfarenhet, genom egna studier och kontakter med féltet, ar att personal
iboenden och socialtjanst har ett stort fokus péd att ensamkommande ungdomar
ska goras sjilvstdndiga och att detta motiverar ett bristande vuxenstod, i
synnerhet for dldre ungdomar (Backlund 2018). Ersdttningsreglerna for
asylsokande ensamkommande i aldern 18-20 ar har dndrats sa att det krévs
att kriterier for tvangsvard foreligger for att kommunerna ska fa statlig
ersiattning. Detta har bidragit till att bostad och stod fran socialtjansten i ménga
kommuner dras in d& ensamkommande fyller 18 ar eller blir uppskrivna i
alder, och att de da hénvisas till Migrationsverkets flyktingboenden for vuxna,
oavsett deras vardbehov (Socialstyrelsen 2017). Manga forsoker behalla de
sociala ndtverk de utvecklat och stannar kvar i de kommuner de har rotat
sig, nagot som kan tolkas som en form av motstandskraft (resilience) med
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tanke pa forskningskunskaperna om betydelsen av kontinuitet i relationer.
Savial Roda Korset (2018) som Socialstyrelsen (2017; 2020) beskriver hur
de nya reglerna paverkat de unga negativt: ménga ensamkommande som
uppnétt myndighetsalder och fatt avslag pé sin asylansokan, eller som sokt
uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen, lever utan ordnat boende och
andra basala behov och detta riskerar bidra till att de hamnar i kriminalitet,
missbruk och méanniskohandel. Ansvaret for denna grupp ar i dag oklart
(Socialstyrelsen 2020: 35).

Forutom en betydligt mer restriktiv migrationslagstiftning som gor
tillvaron oséker har alltsd forutsdttningarna for ett fungerande socialt och
emotionellt stod till ensamkommande forsamrats. I stillet for att bygga ett
mottagningssystem som bygger pa kunskap om vad barn och ungdomar i
utsatta livssituationer behover i form av trygghet och kontinuitet i stodjande
relationer, s lamnas unga méanniskor i svéra livssituationer med otillrackligt
eller inget stod. Detta ar inte bara oetiskt, utan innebar ocksa en stor risk
for att dessa ungdomar dras in i allvarlig social problematik som inte bara
paverkar dem utan dven Ovriga samhillet. En ytterligare aspekt som kan
ldaggas till dessa fordndringar ar den allminna debatten och diskursen kring
ensamkommande barn som kategori, dir de inte sédllan misstankliggors (t.ex.
Hedlund 2018: 23). Bilden av ensamkommande har under kort tid skiftat
fran barn som drabbats av krig och trauman till potentiellt valdsverkande och
kriminella vuxna mén som utger sig for att vara barn. Med andra ord, sa har
ocksé den diskursiva utsattheten for denna grupp okat (jfr Spanberger Weitz
2011).

En ytterligare faktor som starkt bidragit till 6kad osidkerhet dr den
skarpa 18-arsgransen som drastiskt paverkar inte bara asylbedomningarna
utan som tidigare namnts ocksd stodet i vardagen. En ny praxis fran
Migrationsverket (Jansson-Keshavarz & Lundberg 2018) har resulterat i att
manga ensamkommande barn far avslag som ska verkstillas d& barnet fyller
18 ar. Det leder till att de kan tillbringa ménga utvecklingsmaéssigt formativa
och socialt viktiga ar i Sverige for att darefter tvingas bryta alla relationer och
deporteras till en for ménga frimmande tillvaro. Langa handlaggningstider
harlett till att manga hinner fylla 18 ar innan beslut, och deras asylskil bedoms
da utifran vuxenkriterier. Manga har rdknats upp i alder, inte sdllan med
vetenskapligt tvivelaktiga metoder, och diarmed forviagrats sina rattigheter
enligt barnkonventionen. Under en period gjordes &ldersbedomningarna
genom “okular besiktning” av tjinstemén utan utbildning pa omradet. Senare
har Rittsmedicinalverket anvant en metod som mott skarp vetenskaplig
kritik (Mostad & Tamsen 2019) och som lett till avstdndstagande av Sveriges
samtliga professorer i rattsmedicin (Druid m.fl. 2017).

Till sist, i den politiska debatten understryks ofta betydelsen av atgirder
for att forbdttra integrationen av den stora grupp ensamkommande och
andra som kommit till Sverige. For att lyckas med detta ar det n6dvandigt att
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anvinda sig av forsknings- och evidensbaserad kunskap. De forandringar som
skett sedan 2015 stér, som vi visar i detta kapitel, i délig 6verensstimmelse
med integrationsmaélet. Atgirder som just nu diskuteras kommer leda till
allvarliga och langsiktiga negativa halsoeffekter och 6kad psykisk ohélsa och
dodlighet, nagot som forsamrar integrationen och drabbar hela samhaillet
(Juarez m.fl. 2019). Fragan ar: Har vi rad att bortse ifran den kunskapen?
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Ensamkommande barn och unga i svensk
lagstiftning

Baharan Kazemi

Inledning

Sedan mitten pa 00-talet har kategorin ensamkommande barn varit ater-
kommande i den politiska och mediala debatten (Hedlund 2016). I det som
har refererats till som "flyktingkrisen” lyftes ensamkommande barn forst fram
som den mest sirbara kategorin bland méanniskor pa flykt - vilket snabbt
skiftade till negativa bilder kopplade till dlder, brott och kultur (Khayati 2017;
Lems m.fl. 2020). Detta skifte var dock inte begrénsat till mediebilden. Sedan
2015 har dven en rad lagiandringar reducerat mojligheten for dessa barn och
ungdomar att etablera sig i det svenska samhillet (Lundberg m.fl. 2019).

I det har kapitlet redogor jag for lagar som har skapats specifikt for dem
som kallas ensamkommande barn. Jag skriver om "ensamkommande” som ett
begrepp, snarare dn som en sorts individer eller en grupp. Min utgingspunkt
ar alltsd att méanniskor blir ensamkommande barn i motet med den svenska
lagstiftningen och i en asylprocess dir de kategoriseras enligt vissa kriterier.

Det empiriska urvalet bestar av lagar dar ensamkommande barn och i
senare fall ensamkommande barn och unga dr malgruppen. Det innebar
att jag tar avstamp i den forsta lagen som skrevs specifikt utifran begreppet
“ensamkommande barn”, daterad 2005. Syftet ar att identifiera hur kategorin
ensamkommande barn har skapats, omformulerats och givits ny mening
(Bacchi & Goodwin 2016). Vad har formulerats som problem med dessa
ungdomar och vilka l6sningar har foreslagits? Darmed utgar jag ocksa ifran
att lagar ar resultat av ideologiska projekt dar olika politiska intressen varit
mer eller mindre styrande.

Begreppet “ensamkommande barn” introduceras i lagstiftning
Ar 2005 och 2006 ritades den migrationspolitiska kartan om i Sverige med en
ny utldnningslag, nya regler for mottagande av ensamkommande barn och en
separat lag gillande god man for just ensamkommande barn. Jag kommer har
att redogora for de centrala idéerna som diskuterades i lagstiftningsprocessen
géllande de tva sistnamnda reformerna, eftersom de utgér ifran begreppet
ensamkommande barn p4 ett, i Sverige, nytt satt.
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Ensamkommande som sdrskilt utsatta barn
Ar 2005 kom den forsta lagen dir just begreppet ensamkommande barn
var i centrum. Lagen gillde god man for ensamkommande barn (prop.
2004/05:136; SFS 2005:429). Aven dessforinnan tilldelades asylsokande
barn utan vardnadshavare en god man som skulle representera dem i relation
till myndigheter, men med den tidigare lagstiftningen, som inte var specifikt
skriven for asylsokande, kunde handlaggningen vara langsam. Barnen blev
ibland utan god man under hela asylprocessen. Med den nya lagstiftningen
kravs inte langre godkdnnande fran barnets ursprungsland for att tillsdtta
en representant i stéllet for virdnadshavaren och det kan darfor goras mer
skyndsamt. Genom reformen 2005 skrivs god man for ensamkommande
barn fram som en ny form av godmanskap, med 6kat mandat anpassat efter
de asylsokande barnens situation (prop. 2004/05:136: 30). I propositionen
menar (den davarande) regeringen att foraldrabalkens krav pa en “rattradig,
erfaren och i 6vrigt lamplig” person som god man for barn maéste gilla dven
for ensamkommande barn (ibid.: 35). Lagstiftaren betonar samtidigt att det
borde stillas &nnu hogre krav pa en god man for ensamkommande:

Det ensamkommande barnets mycket speciella levnadsomstan-

digheter gor dock att ytterligare krav méste stéllas pa den som skall

forordnas till god man for ett sadant barn. (prop. 2004/05:136:

35)
Nyckelbegrepp i citatet dr "mycket speciella levnadsomstidndigheter”, som
sarskiljer de "ensamkommande barnen” fran andra barn. I den har lagstift-
ningsprocessen skrevs det genom flera liknande exempel fram att de som
kategoriserades som ensamkommande barn borde ha samma réttigheter som
barn i allmidnhet, men betraktades som sarskilt utsatta och darfor i sarskilt
behov av skydd. Denna paradox, som jag kommer att aterkomma till, utgor en
grundbult i hur sjdlva begreppet ensamkommande barn forstas.

Specifik kompentens for att méta speciella behov

Aret efter att lagen om god man for ensamkommande barn kom genomfordes
ytterligare en reform som kom att forandra tillgdngen till valfardsservice pa
ett avgorande sitt for de asylsokande som definierades som ensamkommande
barn. Ar 2006 forflyttades ansvaret for mottagande av ensamkommande barn”
fran Migrationsverket till kommunernas socialtjanst (prop. 2005/06:46). Det
innebar att asylsokande barn utan vardnadshavare i Sverige fick tillgang till
socialtjanstens insatser. Boende, ekonomi och annat bistand for dessa individer
skulle nu hanteras som for personer med uppehallstillstand.

Det som skrivs fram som ett problem, som den har reformen skulle vara ett
svar pa, ar Migrationsverkets dubbla roll som beslutsfattare och omsorgsgivare.
Idén med den nya lagen beskrivs i propositionen (2005/06:46: 32) vara
grundad i “normaliseringsprincipen” - det vill sdga att ensamkommande
barn ska ha lika rétt och lika tillgang till stod och insatser som andra barn.
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Socialtjansten antas vara den myndighet som &r bast rustad att méta barn
i utsatthet (ibid.: 41). Denna rorelse i riktning mot normalisering (och
diarmed inkludering) forutsatter dock att en differentiering (och dirmed en
exkludering) dger rum. Dels krévs att individerna i fraga betraktas som barn i
forsta hand och asylsokande i andra hand (McLaughlin 2018). Dels att de, som
barn, 4nda ses som en separat kategori barn. Denna differentiering baseras pa
antaganden om ett annorlundaskap som ensamkommande barn tillskrivs:

De s.k. avtalskommunerna skall f& moéjlighet att specialisera sig

och bygga upp en samlad kompetens och erfarenhet kring mot-

tagande och omhéndertagande av ensamkommande barn. Kom-

munerna ifraga skall vidare skapa boendeenheter som ar sir-

skilt anpassade for de ensamkommande barnens behov. (prop.

2005/06:46: 32)

Hallstahammars kommun menar att det vore lampligt att de
s.k. avtalskommunerna alltid hade ansvaret for asylsokande en-
samkommande barn i samtliga kommuner. P4 sa sitt skulle alla
kommuner fa nytta av den speciella kompetens som finns i de s.k.
avtalskommunerna. (prop. 2005/06:46: 47)

De tva citaten dr exempel pa hur diskussionen fordes i propositionen kring
en “speciell kompetens” som skiljer sig fran annat socialt arbete med barn. De
barn som kategoriserades som ensamkommande betraktades som olika andra
barn: en annan form av utsatthet som kravde en specifik och annorlunda
kompetens jamfort med socialtjdnstens 6vriga arbete.

Detta sirskiljande av barn som kategoriseras som ensamkommande kan
ses som bade gynnande och problematiskt. Organiseringen av hilso- och
sjukvardssystem har genom sirskiljande majliggjort team for flykting- eller
asylsokande barn, ddr kompetens och resurser kan tdnkas oka tillgdngen till
vard (Barnombudsmannen 2017; De Graeve m.fl. 2017). Det problematiska
ar nir kategorisering leder till institutionaliserade forvintningar pa hur
manniskor ska vara eller vad de har for behov (Jarvinen & Mik-Meyer 2003),
och nér dessa forvantningar 6verskuggar individuella omstandigheter.

Ansvarsférdelning mellan stat och kommun

Migrationsratten ar ett foranderligt falt. Efter lagdndringarna om god man
och kommunalt mottagande f6ljde andra reformer som kom att paverka dem
som definierades som ensamkommande barn. Politiska diskussioner pagick
parallellt inom migrations- och integrationsomradet, om bland annat rétten
till vard och skola for papperslosa barn och om rétten att undantas fran
Dublinforordningen. Ensamkommande barns ratt till bistand var fortsatt
omdiskuterat inom ramen for en utvardering av det kommunala mottagandet.
Detta ledde fram till en forstarkning av den reformen, utifran delvis nya satt
att se pa ensamkommande barn.
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Krav pd mottagande i alla kommuner
Ar 2006, nir mottagandet av ensamkommande barn flyttades fran
Migrationsverket till kommunerna, géillde det nagra hundra barn per ar som
foll inom den kategorin — 816 barn just det ret (Migrationsverkets statistik).
De foljande aren okade antalet ensamkommande barn gradvis. Ordningen
som hade inforts 2006 med ett fatal avtalskommuner med sa kallad sarskild
kompetens visade sig snart otillridcklig och en ny reform genomfordes for att
ge staten ett utokat mandat att placera ensamkommande barn i kommunerna:

I dag har platsbristen i kommunerna inneburit att barn blivit kvar

i tillfalliga boenden i ankomstkommunerna. Detta har lett till

att ankomstkommunerna fatt anordna boendealternativ som in-

neburit hogre utgifter for staten jamfort med boenden i kommuner

med Gverenskommelser om mottagande. (prop. 2012/13:162: 23)

Regeringens problembild kan sammanfattas som tva spar: dels en oro for
okade kostnader for tillfdlliga boenden och dyra privata institutioner, dels
en oro for barnens majligheter till integration om de stannade for lange i
ankomstkommunerna, dir de egentligen bara skulle vara i nagra dagar.

Flera kommuner och kommunala intresseorganisationer vande sig emot
idén att staten skulle kunna placera asylsokande barn i vilken kommun
som helst. Det ansdgs strida mot det kommunala sjélvbestimmandet.
Lagforslaget kom darfor i stor utstrackning att handla om hur kommuner
kan tillskrivas ansvar for nya invanare. Lansstyrelserna i Stockholms lian och
Sveriges Kommuner och Landsting var bland de remissinstanser som menade
att “forslaget kan innebira att kommunerna blir mindre motiverade till
samarbete med staten och lansstyrelserna” (prop. 2012/13:162: 18). Retoriken
om att kunna vélja och vélja bort kommuninvanare speglar forestéllningar om
vilka som hor till och inte - vilka individer som faller innanfér kommunens
ansvarsomrade och vilka som inte gor det.

Regeringens forslag gick igenom och sedan 2014 behovs inte langre sirskilda
skl for att Migrationsverket ska kunna placera ensamkommande barn i en
kommun utan avtal om mottagande. I samband med den hir processen mattades
forestéllningen om annorlundaskap av. I propositionen frén 2013 pratas det
inte ldngre om specifik kompetens kopplad till ensamkommande barn (prop.
2012/13:162). Det kan ses som ett led i att inkludera kategorin ensamkommande
barn i den lagstiftning som &ven omfattar andra barn. Parallellt och nagot
motségelsefullt var dock denna inkludering villkorad. Bland annat var ekonomisk
kompensation fran staten en forutsdttning som togs for sjalvklar. Det géller
kostnader for transport av barnet till kommunen samt utredning och insatser
enligt socialtjanstlagen (prop. 2012/13:162: 8-9). Ett sddant villkorande av
kommunens ansvar gentemot sina invanare skiljer sig i jimforelse med ansvaret
for andra barn. Det dr med andra ord en fraga om vem som har en sjélvklar ratt
till kommunens resurser och det ger en foraning om den fraga som kommer att
bli allt viktigare langre fram: vem som far lov att kosta.
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Stdd i integration och vuxenblivande

Redan innan mottagandet avensamkommande barn forlades till kommunerna
fanns gruppboenden i Migrationsverkets regi, samt familjehem dar barnen
placerades av socialtjansten efter att de fatt uppehallstillstind. Under aren
efter 2006 skapades HVB-hem' med speciell inriktning pa ensamkommande
barn, bade i kommunal och privat regi. Enligt en utviardering av Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), var 45 procent avhemmen som tog emot barn 2013
inriktade pa just ensamkommande (IVO 2013: 13). Vidare beskriver rapporten
att HVB for ensamkommande barn inte forutsitts erbjuda behandling, utan
att det dr “integration” och “vuxenblivande” som ar mélet med verksamheten
(IVO 2013: 6, 13, 19).

Samma ar gjorde Socialstyrelsen (2013) en kartlaggning av ensamkomm-
ande barns behov. Dar konstaterades behov av individanpassade insatser och
mer stod vid 6vergangen fran HVB till sjalvstandigare boendeformer efter
18-arsdagen. De ungdomar som deltagit i rapporten beskrev att det var ett
stort glapp, att de inte var redo att klara sig sjdlva nar de forvantades flytta ut
och att de 6nskade mer stod (ibid.: 39; se dven Soderqvist 2014:).

Den migrationspolitiska viindningen 2015 och konsekvenser for
tillgangen till social service

Inom kritisk migrationsforskning sévil som inom aktivism och framfor allt
hos ménniskor som migrerat till Europa finns erfarenheter av att grinser,
brister i asylprocessen och exkluderande av icke-medborgare har varit val
etablerade praktiker sedan lange (Agamben 1998; Khosravi 2010). Nar jag
beskriver "flyktingkrisen” som en migrationspolitisk vindning, syftar jag pa en
intensifiering av den gréanspolitik som brukar refereras till som Fort Europa
(Hansen 2018). Jag ser det som en viandning darfor att den, trots en viss
kontinuitet, ocksa var ett brott mot den tidigare svenska hallningen, framfor
allt i forhallande till just ensamkommande barn dar man uttryckligen valde
att placera sig pa "Europas miniminiva” vad galler asylratt. I det har avsnittet
bryter jag ner forandringen i olika lagstiftningskedjor - inte den Tillfalliga
Lagen i sig - utan andra forandringar som riktades specifikt till malgruppen
ensamkommande barn.

Nya tider - nya tolkningar av ensamkommandes behov

Den migrationspolitiska vandningen 2015 spillde 6ver pé flera lagstiftnings-
processer. Ett exempel ar fragan om stodboende, som ursprungligen handlade
om att formalisera alternativa boendeformer for placerade ungdomar i
allminhet - men som i hég grad kom att riktas mot just ensamkommande
barn (prop. 2015/16:43). I inledningen till lagforslaget star att 1asa om hur det

1 HVB star for "hem for vard och boende” och dr den boendeform som vid sidan av familjehem anvands
av socialtjansten vid placering av barn utanfor det egna hemmet.
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okade antalet ensamkommande barn inneburit ett 6kat antal placeringar for

socialtjansten och dirmed en 6kad kostnad (prop. 2015/16:43: 30).
Den svara flyktingsituationen, inklusive en kraftig 6kning av anta-
let ensamkommande barn som soker asyl i Sverige, innebar att
situationen dr anstrangd i flera kommuner. Bland annat handlar
det om att kunna tillhandahalla boenden for de barn och unga
som behdover vardas och bo utanfor det egna hemmet. Ménga en-
samkommande barn och unga placeras i dag i hem for vard eller
boende (HVB), en del av dem utan att ha ett sarskilt vardbehov.
Stodboende kan vara en mer lamplig placeringsform for dessa
barn och unga. (prop. 2015/16:43: 63)

I citatet gors kopplingen mellan flyktingsituationen 2015 och kommunernas
behov av en ny boendeform (for att sinka sina kostnader). Eftersom
olika former av stodboenden existerade dven innan lagforslaget, kan den
ekonomiska logiken inte bortses ifran. Det som skrivs fram som det framsta
problemet ar inte att (de ensamkommande) barnen har specifika behov som
inte kan tillgodoses i den befintliga lagstiftningen, utan att kostnaderna
behover minskas. Begreppet ensamkommande far en ny mening jamfort med
bade lagen om god man och om kommunalt mottagande. Har ar det inte
langre tal om sirskilt utsatta barn i behov av expertkompetens, utan snarare
att ensamkommande barn skulle ha mindre omfattande behov dn andra
placerade barn:

Hem for vard eller boende (HVB) ar utformat for barn och unga

som behover placeras utanfor hemmet och som har ett annat be-

hov dn vad ensamkommande barn generellt sett har. I avsaknad

av andra alternativ enligt SoL. har manga ensamkommande barn

och unga placerats i HVB. Det finns darfor behov av en mer sjalv-

standig placeringsform och ett mer individanpassat stod med ett

annat innehall jamfort med HVB. (prop. 2015/16:43: 33)

I citatet framstar det som att de barn som registrerats som ensamkommande
har hamnat pa HVB i brist pa battre alternativ.

Stodboende som en boendeform for placerade ungdomar introducerades
2016. I en uppfoljning gjord av Socialstyrelsen (2019) patalas att ekonomiska
motiv ibland varit styrande i socialnimndernas val av boendeform och
att i de fall d& minderariga placeras i stodboenden bor forsiktighet iakttas,
eftersom det finns risk att barnen inte far sina behov tillgodosedda. Vidare
visar rapporten att flera kommuner néagra ar efter den nya lagstiftningen valt
att avveckla sina stodboenden och i stéllet arbeta med andra insatser, sisom
traningslidgenhet, som inte dr reglerat i lagstiftningen och inte omfattas av
krav pa inspektion fran IVO.

Tidigare dldersbeddémningar i asylprocessen
Manga ensamkommande barn som kom till Sverige efter 2006 da den
nya utlanningslagen implementerades fick uppehallstillstind pa grunden
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synnerligen ommande omstdindigheter. Det stilldes ldgre beviskrav pa
barn att kunna visa sina skyddsskél och manga fick stanna for att det inte
fanns nagot “ordnat mottagande” i deras ursprungsldnder. I och med den
tillfalliga lagen togs synnerligen 6mmande omstdndigheter bort som en
grund for uppehéllstillstand. Dessutom beslutades det om fordndringar i
utldnningslagen sa att aldersprovningar skulle goras tidigare i asylprocessen —
innan beslut om uppehallstillstand fattades (Ds 2016:37; prop. 2016/17:121).
I det foljande fokuserar jag pa just de tidigare dldersbedomningarna, eftersom
deihogutstrackning drabbade dem som kategoriserats som ensamkommande
barn.

Aldersbedémningar ér inget nytt i asylsammanhang: det har diskuterats
atminstone sedan borjan pa 1990-talet och olika rutiner har inforts under olika
perioder (Socialstyrelsen 1993). Bilden av ensamkommande barn i svensk
lagstiftning har genomgéende varit att deras uppgifter om alder och identitet
inte ar tillforlitliga, ibland dven att de medvetet uppger falsk information
for att gynnas i asylprocessen (prop. 2005/06:46: 28; prop. 2012/13:162:
16; SOU 2003:51: 52). Detta kan ses som uttryck for en misstro som finns
generellt mot asylsokande i asylprocessen (Jubany 2011; Khosravi 2010). Men
det ar ocksa ett exempel pa hur barn anses vara mindre tillforlitliga an vuxna
och hur barn inte blir trodda i kontakt med myndigheter (Andersson 2010).

Nar lagforslaget gillande dldersbedomningar presenterades av regeringen
varvintern 2017, var det uttalat att ekonomiska motiv var en grund till varfor
det ansdgs sa angeldget att infora en ny lag just da:

- Forslaget att en dldersbedomning ska goras tidigare i asylproces-
sen ar viktigt utifran sévil ett barnrattsperspektiv som ett ekono-
miskt perspektiv, sdger justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson. (Regeringen 2017)

Att stora satsningar pa medicinska undersokningar skulle bli ekonomiskt
lonsamma grundade sig i tanken att det finns vuxna som genom att uppge
en felaktig alder far vilfardsservice avsedd for barn. Om dessa individer
exkluderas fran mottagandet av ensamkommande barn i kommunerna
innebir det en besparing.
Redan i forsta stycket i propositionen gors det klart vad som anses vara ett
problem och vad som anses vara en 16sning pa problemet:
Detta medfor att dven asylsokande som senare bedoms vara vuxna
behandlas som barn, vilket t.ex. kan forandra boendemiljon for
ensamkommande barn pa ett negativt sdtt. Det innebar ocksé
att resurser avsatta for barn gar till vuxna asylskande. (prop.
2016/17:121: 1)
Liknande argumentation framfors i flera avsnitt i propositionen, dar det
skrivs fram att det ar problematiskt att vuxna som utger sig for att vara barn
ska vistas pa boenden for barn (prop. 2016/17:121: 12). Genomgéende rader
en tystnad kring riskerna eller konsekvenserna for de barn som felaktigt
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behandlas som vuxna. Metoden att faststilla en exakt alder kritiserades av
saval lakarkaren som den idéburna sektorn (prop. 2016/17:121: 20; Ridda
Barnen 2017; Tamsen 2017). Trots det, och trots de uppenbara bristerna i
precision, beskrevs dldersbedomningar som en nodviandighet i propositionen.

Utover ekonomiska motiv finns en retorik i lagstiftningsprocessen om att
skydda de "riktiga” barnen. Det dr egentligen det mest intressanta, utifran hur
bilden av ensamkommande barn forandrades under och efter 2015.

Nar mottagande i kommunerna diskuterades ett decennium tidigare
(prop. 2005/06:46), var en av utgangspunkterna att ensamkommande barn
inte kunde antas vara sjalvstandiga vid 18 ars alder och att insatserna skulle
fortlopa till avslutade gymnasiestudier (senast 21 ars alder). Detta ar ocksa i
linje med hur 6vergangen av ansvar for barn ar formulerat i fordldrabalken (7
kap. 1 §) och i socialtjanstens arbete med barn och unga (LVU 21 § 3 st.). Det
har séledes sedan 2006 varit en norm i mottagande av ensamkommande att
ungdomar har kunnat bo kvar i sina placeringar upp till 21 ars élder i de fall
det har bedomts finnas behov. Att en ungdom 6ver 18 ar bott pé ett HVB for
ensamkommande har inte varit nagot ovanligt.

I propositionen om aldersbedomningar framstélldes det som ett hot mot
de yngre barnens siakerhet att dessa dldre tonaringar och unga vuxna skulle bo
kvar pa samma boende (prop. 2016/17:121: 12-13). Bilden forstarktes genom
en medial debatt dar ensamkommande barn kopplades ihop med valdsbrott
och sexuella 6vergrepp (Khayati 2017; Lems m.fl. 2020). Vidare skedde en
forskjutning i vilka ord som anvindes, fran “ensamkommande barn”, till
“ensamkommande unga” (McLaughlin 2018). Det hir sittet att definiera
barndom utgar ifran att endast sma barn - och framfor allt inte ungdomar - ar
“riktiga” barn, vilket diskvalificerar de ensamkommande frén att ses som barn.

Ytterligare férandringar som begrdnsade tillgang till réittigheter och service
Den tillfilliga lagen och lagen om tidigare aldersbedomningar i asylprocessen
kom att fa relativt mycket uppmairksamhet i den politiska debatten. En
rad andra fordndringar dgde rum under samma period, som eventuellt
hamnade i skuggan. Ett exempel ar 6verenskommelserna mellan stat och
kommun gillande ekonomisk ersittning for mottagande av ensamkommande
barn (SFS 2017:193). Den kompensation som utgjorde grunden for att
kommunerna skulle “motiveras” att inkludera nya invanare blev ldgre,
och for dem som fyllt 18 ar togs den bort helt sdvida inte vardbehov kunde
pavisas genom en individuell bedomning. I ménga fall hann ungdomar
skrivas upp i alder innan forutsdttningar for en sidan bedomning kommit
till stind. Foljaktligen tillbakavisades ett stort antal ensamkommande
ungdomar till Migrationsverkets anldggningsboenden - inte bara pd grund
av aldersuppskrivningar, utan dven for att kommunerna inte lingre fick
ersattning for att ha kvar myndiga ungdomar i socialtjinstens vard.
Ytterligare en fordndring gjordes i lag (1994:137) om mottagande av
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asylsokande m.fl.: asylsokande som fatt avslag var inte langre berittigade till
boende och ekonomiskt stod (Justitiedepartementet 2017). Som en konsekvens
av dessa forandringar (aldersuppskrivningar i kombination med &ndringar
i LMA) foll personer som tidigare kategoriserats som ensamkommande
barn helt utanfor vilfirdssystemet. De som nyligen haft ritt till insatser
genom socialtjanstlagen (boende, kldder, mat, fickpengar, vuxenstod) blev
nu beroende av ideella krafter for sina basala behov (Barnrittsbyran 2018).
Genom tidigare reformer hade ensamkommande barns position starkts i och
med att de sdgs som barn i forsta hand och asylsokande i andra hand. Nu blev
nélsogat for att betraktas som barn vildigt litet. Som en konsekvens av att allt
fler asylsokande gjordes till icke-barn, betraktades de dven som icke-utsatta
och darmed utan behov av skydd.

Gymnasielagen - ett andrum i andrummet

Varen 2017 presenterades den forsta gymnasielagen som en komplettering
till den tillfalliga lagen fran foregiende ar (Socialférsakringsutskottet 2017).
Manga ungdomar befann sig da i en situation dér de fatt avslag pa sin ansokan
om asyl, men blev kvar da det saknades “ordnat mottagande” i ursprungs-
landet. Andra hade tillfalliga uppehallstillstind om tretton maénader.
Eftersom den tillfalliga lagen stillde tydliga krav pa arbete som en grund
for permanent uppehallstillstind, fanns det en oro for att ungdomar skulle
hoppa av sina gymnasiestudier for att soka jobb (Justitiedepartementet 2017;
prop. 2016/17:133: 31). Lagforslaget 2017 riktades till dem som varit under
18 ar nar de fatt avslagsbeslutet eller vars tillfalliga uppehallstillstand l6pte
ut innan gymnasiestudierna skulle hinna avslutas. De skulle ha anlant innan
24 november 2015, studera pa gymnasieniva samt uppfylla en rad andra krav
for att kunna undantas fran den tillfalliga lagen och & mojlighet till ett slags
tillfalligt studentvisum for gymnasiestudier (prop. 2016/17:133). Kriterierna
for att kunna fa uppehallstillstand var komplicerade och fick kritik for just
otydligheten. Det blev en mycket begriansad grupp ungdomar som 6ver huvud
taget var aktuella for undantaget (ibid.: 30). Darfor har jag valt att fokusera
pa det som kommit att kallas den nya gymnasielagen. Den presenterades 2018
som en omformulering av undantagsregeln.

I den nya gymnasielagen stélls ocksé krav pé att ans6kan om asyl méste ha
lamnats in fore den 24 november 2015. Nu blev det mgjligt 4ven for personer
over 18 ar att soka (prop. 2017/18:252). Regelverket ar fortsatt komplicerat
och manga sokande omfattades inte av kriterierna (SVT Nyheter 2018)

Manga som omfattades av nagon av de tvd gymnasielagarna hade innan
den tillfalliga lagen troligtvis fatt permanent uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov eller avsaknad av ordnat mottagande - det medger lagstiftaren
(prop. 2016/17:133: 44-45; prop. 2017/18:252: 36). Det som skrivs fram
som ett problem, som de hir undantagsreglerna ska losa, ar att dessa unga
personer hamnade i klam:
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Det ar fraga om en tillfallig ordning for en klart avgransad grupp
unga vuxna som vid lagidndringarnas ikrafttraidande kommer att
ha vistats i Sverige utan sin familj under néstan tre ar eller langre
och som har gétt i skola och rotat sig har. Den langa vintan pé ett
beslut fran Migrationsverket och osikerheten om ett beslut ska
hinna fattas innan 18-arsdagen har i méanga fall gjort att vistelse-
tiden i Sverige har praglats av stor oro och ovisshet pa ett satt som
gjort denna grupp sérskilt utsatt. (prop. 2017/18:252: 37)

Behovet av en lagéndring skrivs fram som grundat i att de s6kande behover
skyddas fran den utsatthet som den tillfdlliga lagen har inneburit for dem
(prop. 2016/17:133: 51). Det ar inte en fraga om asyl som i rétten till skydd
fran forfoljelse i ursprungslandet, tvartom ligger ett stort fokus pa situationen
i Sverige.

Begrepp som att ha “rotat” sig och lart sig det svenska spraket upprepades
bade i propositionerna och i riksdagsdebatten innan nya gymnasielagen
klubbades igenom. Aven bland de nya sociala rorelserna forekom argument
om att just dessa ungdomar som befann sig i Sverige, hade lart sig spraket och
ar en “tillgang” for landet borde fa stanna (Mellquist m.fl. 2017).

Grunden till att fa stanna skilde sig alltsa fran tidigare. Ocksa réttigheterna
efter att ha fatt uppehallstillstand skilde sig pa flera sitt fran tidigare. Att det
endast ror sig om ett tillfalligt uppehéllstillstind, som kan bli permanent om
individen blir anstilld efter sina studier, ar i linje med den tillfalliga lagen i
ovrigt. Men darutover sker en forskjutning av ansvar géllande bostadsfragan,
som ar exceptionell givet just den hir gruppen ungdomars utsatta situation
vid tiden for lagforslaget (Barnrattsbyran 2018; Elsrud 2020).

Regeringen bedomer inte att forslaget innebéar nagra nya ataganden och
att kommunerna genom det statliga ersattningssystemet kompenseras pa
samma sétt som for 6vriga nyanldnda (prop. 2017/18:252: 53). De personer
som omfattas av gymnasielagen omfattas dock inte av lagen om mottagande
av nyanldnda (SFS 2016:38). De ska i forsta hand sjdlva ordna sitt boende
efter att de har beviljats uppehallstillstand (prop. 2017/18:252: 56). Implicit
sigs det att frivilliga, icke-utredda familjehem ska fortsitta att husera de
cirka 7 300 ungdomarna efter att de beviljats uppehallstillstind (Beskow
2020: 24,). Ansvaret laggs alltsd pa individen pa ett sitt som bryter bade mot
hur socialtjansten har arbetat med placerade barn och mot forildrabalkens
forsorjningskrav, vilka bada striacker sig till avslutade gymnasiestudier eller
till 21 ars alder. Staten backar darmed fran en ansvarsrelation om skyldighet
att ombesorja boende for (vissa) ensamkommande barn. Har kan en aterblick
goras till diskussionen om vem som far lov att kosta och vem som till syvende
och sist har ratt till valfardsstatens resurser.

Den ekonomiska logik som priglar synen pa ensamkommande blir sarskilt
tydlig nar det diskuteras pa vilka sétt dessa ungdomar kan komma till nytta
for det svenska samhaillet. Det skrivs explicit fram att arbetskraft beh6vs inom
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vissa sektorer och att det darfor ar positivt om ungdomar utbildar sig for att
kunna matcha arbetsmarknadens behov.

Det ar ur integrationssynpunkt av stort varde att unga nyanldanda

genomgar utbildning p& gymnasial niva. Savil for den enskildes

mojlighet att fa ett arbete som for den svenska arbetsmarknaden,

dir behovet av gymnasiekompetent arbetskraft ar stor, t.ex. inom

dldreomsorgen och byggbranschen, ar det positivt om ungdomar

fullfoljer sin utbildning. (prop. 2016/17:133: 30)
Medan begreppet “integration” i tidigare lagforslag ofta anviandes i relation
till att barnen skulle bositta sig i sina mottagarkommuner och undvika
manga omplaceringar, sker hiar en stark forskjutning fran det mer diffusa
begreppet “integration” till “etablering pa arbetsmarknaden”. Produktivitet
och ekonomiskt oberoende gors till avgorande rekvisit for permanent
uppehallstillstand. Dessa sitt att skriva fram “problemet” - och framfor allt
tystnaderna kring skyddsbehoven - bidrar till en forstarkning av den redan
existerande forestdllningen om vilka liv som &r vardefulla och, med Judith
Butlers (2009) ord, sorjbara.

Avslutande diskussion

I det hir kapitlet har jag visat att det inte finns nagon enhetlig definition vare
sig av vilka som kallas ensamkommande barn eller vad de har for rittigheter.
Forestallningar om vilka dessa barn ar har skapats kring motsatsbegrepp
som utsatta-forovare, traumatiserade-overlevare (Stretmo 2014; Wernesjo
2014). Nar individer kategoriseras som utsatta barn i behov av vuxenstod ses
de som mer sorjbara och far darfor i hogre grad tillgang till rattigheter sasom
uppehallstillstand eller boende - detta oavsett deras alder eller bakgrund.

I nagra av de reformer jag beskrivit har en explicit vilja funnits att hoja
de ensamkommande barnens status sa att de tillerkdnns rittigheter pa
samma villkor som andra barn. Emellertid har utfallet av denna process
varit en differentiering sa djupt rotad i hur barn som kategoriseras som
ensamkommande forstas att den oOverskuggar normaliseringsambitionen.
Foljaktligen sker en differentierad normalisering som, dven om lika rattigheter
erbjuds, utgar ifran ett "vi och dom”-tdnkande diar ensamkommande barn ses
som i grunden annorlunda.

Med det sagt menar jag att ett skifte dgde rum i samband med de
migrationspolitiska fordndringarna hosten 2015 och framét. Filosofen
Giorgio Agamben (1998) har skrivit att statens interventioner i kristider inte
i forsta hand ir till for att skapa ordning, utan for att hantera allmanhetens
angest, och att detta gors genom att exponera de redan utsatta for ytterligare
pafrestningar.

Den édngest som uttalades pa samhéllsniva i samband med “flyktingkrisen”
var praglad av radslan for “systemkollaps” med en retorik om att “alla inte far
plats” i den svenska vilfarden (Dahlgren 2016). I kolvattnet av dessa narrativ
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reproducerades en forestillning om unga killar fran Mellanostern som hot
mot samhaéllet, ordningen och sidkerheten (Lems m.fl. 2020). Det var i den
politiska atmosfaren som en rad begransande atgarder sattes in, bade for att
minimera flyktingmottagandet och minska kostnaderna i det mottagande
som dnda skedde.

Regeringen Lofvens begiran om “andrum” och de efterfoljande restrik-
tionerna kan alltsa forstas bade utifran ekonomiska motiv och som svar pa
en alltmer polariserad migrationsdebatt dér rasistiska rorelser hade stod
bade i och utanfor riksdagen (Martinsson m.fl. 2018). En ridsla kopplad till
begreppet ensamkommande barn fanns som en fantasi i debatten, som slog an
bade orientalistiska forestillningar som beskrivits tidigare, men ocksa tankar
om tonaringar som en riskkategori som maste kontrolleras (Hamreby 2004
Wegs 1992). Saledes finns det flera diskurser som sammanfaller nér det skapas
en bild av ensamkommande barn, bade som ett hot genom sitt ursprung och
genom sin dlder och familjesituation. I det nét av lagar och 6verenskommelser
som foljde den migrationspolitiska vindningen 2015 gjordes ungdomar som
saknar bade uppehallstillstand och foraldrar i Sverige till en problemkategori
som behovde stoppas och begrinsas. Oavsett om motivet i grunden var
ekonomiskt eller grundat i andra logiker, blev resultatet ett sirskiljande
mellan “svenska” barn och asylstkande ensamkommande barn dar de senare
diskvalificerades fran epitetet barn och darmed exkluderades helt fran sidana
rattigheter som annars beskrivs som universella for alla barn (McLaughlin
2018).

Gymnasielagarna upplevdes sédkerligen som ett andrum i andrummet
under en tid da stindigt nya begriansningar introducerades. Men denna
"16sning” séllade ut de produktiva och for arbetsmarknaden resursstarka
individerna och lamnade andra utanfor pa mer eller mindre godtyckliga
grunder. Manniskor som flytt ett av var tids ldngsta krig omdefinierades
till internationella studenter pa jakt efter ett "béattre liv’, utan erkdnnande
av nagra skyddsskal. I ett svep forflyttades dven ansvar for grundldggande
rattigheter som boende till den sokande, och regeringen slog dirmed undan
tva rattigheter i en small.

Forsvaret for aldersbedomningar och gymnasielagen avslGjade pa ett
obehagligt sitt vilka manniskor som anses fortjana att inkluderas i en svensk
gemenskap. Det som kvarstar dr tva idealpersoner: mycket sma barn som anses
utsatta, eller produktiva individer som kan fylla platser pa arbetsmarknaden.
Att Sverige har skapat ett nit av lagar och Gverenskommelser mellan stat
och kommuner, som innebir att det gors skillnad pa barn beroende pa deras
migrationsstatus, ar allvarligt. De langsiktiga konsekvenserna éterstar att se.
Mot bakgrund av hur barn historiskt sett har farit illa, inte minst inom den
vildigt reglerade familjehemsvarden, dr det med stor oro jag ser hur regeringen
och kommunerna overlater ansvar for boende &t ungdomar utan nitverk i
Sverige, till i princip vem som helst. Det dr dven med stor oro infor framtiden
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som jag konstaterar att fem ar har gatt och den tillfilliga lagen verkar allt
mindre tillfallig. Darmed &r asylritten i stort satt inom parentes och det ar
anstéllningsbarhet som ar avgorande for ménniskors majlighet till skydd.
Sa avslutningsvis vill jag argumentera for ett upphdjande av asylrdtten och
understryka vikten av en humanitir klausul. Det dr den humanitiara grunden
for uppehallstillstand som har krympt till obefintlig storlek under de senaste
femton aren. Rétten till internationellt skydd undan krig och forfoljelse ska inte
vara beroende av alder - varken att barn diskvalificeras fran att vara politiska
subjekt eller att barn, genom sin tillskrivna utsatthet, gors till sarskilt sorjbara
subjekt pa bekostnad av andra som ocksé behover en fristad. Det ska inte heller
vara beroende av huruvida man har “rotat sig” eller lart sig det svenska spraket.
Att erkdnna ménniskors asylskal ar ett forsta steg till att bekrifta deras smaérta,
deras forluster och att se deras liv som vardefulla. Nar denna syn pa livet som i
grunden nagot sarbart och sorjbart etableras, behGver manniskor varken vara
produktiva eller exceptionella, for oavsett vilken sida om artonérsgransen de
befinner sig p&, kommer deras liv anses virda att ge skydd.
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Kriget om en flickas dalder: En beriittelse om
administrativt vald, aldersuppskrivningar och
flickors utsatthet i Sverige

Torun Elsrud & Melika Ebrahimi

Inledning

Ett sommarvarmt augusti 2015. Platsen var ett litet rum utan fonster i ett av
Kalmars HVB-hem for sidana ungdomar som i Sverige kallas ensamkomm-
ande. Dar satt vi, Melika och Torun, som ar forfattare till detta kapitel.! Melika
var precis fyllda 16 ar enligt hennes mammas noteringar. Hon var nyanliand
efter en flykt fran manligt vald och kontroll i Iran dar hon levt som "papperslos”
under storre delen av sitt liv. Hennes familj hade tidigare flytt fran en konflikt
i Afghanistan som dodade hennes dldre bror. Torun var nybliven god man till
Melika.? Hon sag fram emot ett par &r som véan och stod till en ung méanniska,
och ett tillfalle att lara mer om vardagen i den svenska asylprocessen som
intresserade henne i egenskap av forskare inom migrationsomrédet.

Foga anade vi da, ndr vi méttes forsta gangen, forsiktigt framatbojda
mot den knastrande hégtalaren som formedlade rosten fran en telefontolk
nagonstans i Sverige, vad som vidntade och hur det skulle forandra var
framtid. Det som framfor allt kommit att pragla vara ar tillsammans ar den
aldersuppskrivning som likt en blixt fran klar himmel krossade hoppet om
ett permanent uppehallstillstand. En nio ménaders justering av Melikas
fodelsedag, utford av en handliggare pa Migrationsverket som aldrig
hade tréiffat henne, har genomsyrat livet och vardagen sedan dess. Efter
aldersuppskrivning foljde dldersnedskrivning, sedan aldersuppskrivning igen,
och sd dnnu en dldersnedskrivning - allt beroende pa vilken myndighetsperson
som satt vid tangentbordet. P4 upp- och nedskrivningarna foljde forlust av
boende, heml6shet och atskilliga méten med representanter for myndigheter
sasom Skatteverket, Migrationsverket, socialtjinsten och den kommunala
integrations- och etableringsenheten.

1 For att underldtta ldsningen, har vi valt att referera till oss sjélva i tredje person i de delar av kapitlet
som vi arbetat fram gemensamt och dér vi hinvisar till var och en av oss. I de delar dar vi skriver var
for sig har vi, av samma skal, valt att berétta om véara erfarenheter i forsta person.

2 Godmanskapet har delats med Toruns man Ingemar som ocksa han foljt kriget om Melikas alder lik-
som produktionen av den hér texten, vars innehall han bekréftar. Han ingér dock inte i forfattarskapet
och lamnas utanfor redogorelsen.
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Syftet med kapitlet ar att redogora for hur denna alderuppskrivning kan
erfaras och tolkas, bade fran den direkt drabbades perspektiv och ur ett
sociologiskt perspektiv dar processen som Melika varit med om kan beskrivas
som en form av administrativt vald utévat av kommun och stat mot barn som
soker skydd i Sverige. Nagra omvilvande och betydelsebarande hiandelser av
mangaandrasom inte far plats utgor textens stomme och beskrivs inledningsvis
av oss bada. Darefter foljer vara individuella reflektioner kring handelsen, dar
Melikas egna erfarenheter och kéanslor och Toruns sociologiska analys anvands
for att forsta olika perspektiv pa konsekvenserna av aldersuppskrivningen
och myndigheternas agerande. I den avslutande diskussionen reflekterar
Torun om handelseférloppets betydelse for rattssidkerhet och skyddssokande
manniskors existentiella varde.

Hindelseforloppet - niir ett barn berdvas sin dlder

Grundat pa de uppgifter som foreligger i drendet, anser Migra-
tionsverket att du inte har gjort din alder sannolik. Du har inte
heller gjort sannolikt att du &r underarig. Migrationsverket an-
drar darfor ditt fodelsedatum i centrala utlinningsdatabasen till
1998-10-19, baserat pa datum for detta beslut. Ditt drende provas
enligt den ordning som géller for vuxna. (Ur Migrationsverkets
beslut 2016-10-19)

Den 19 oktober 2016 fick Melika beslutet om tillfalligt uppehallstillstand i
tre ar. Hon fick visserligen flyktingstatus, men eftersom hon gjordes myndig
tillhorde hon inte langre den grupp barn och barnfamiljer som, om de anldande
senast 24 november 2015, dven fortsatt skulle kunna beviljas permanent
uppehéllstillstind. Undantagsklausulerna i lag (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mgjligheten att fa uppehéllstillstand gillde darmed inte
langre henne.

For henne, liksom fér ménga andra asylsokande ungdomar utan
vardnadshavare, kom den nya fodelsedagen att synkroniseras med datum
for beslut. Denna dag, som Migrationsverket bestimde skulle bli hennes
nya bemaérkelsedag, skulle alltid paminna henne om dagen da hennes egen
berittelse fornekades i Sverige. Handlidggaren, som aldrig traffat Melika,
fattade utan forvarning ett beslut som innebar att Melika tvingades att fortsatt
leva med radslan for att en dag skickas till en situation av forfoljelse och ett
land i krig dar hon inte varit sedan ettarsaldern.

Hon kom till Sverige sommaren 2015 i god tid fore det 6desdigra datum,
24 november 2015, som skulle komma att priagla s manga méanniskors liv
under flera ar i det svenska asylmottagningssystemet. Under hosten 2016
hade hon nistan ett ar kvar till sin 18-arsdag och var inte orolig for sin alders
inverkan pa beslutet. Advokater hade forordat att inte gora den medicinska
aldersbedomning genom tandrontgen som rutinmissigt informerades
om i samband med asylintervjuer. Under varen 2016 gillde fortfarande
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rekommendationen att medicinska aldersbedomningar enbart beh6vdes nir
aldern hade ifragasatts av Migrationsverket eller annan myndighet som icke-
trovirdig vilket inte var fallet for Melika. Rekommendationerna éndrades
under andra halvan av 2016 men d& var det for sent. Nar beslutet att gora
henne myndig kom i oktober var hon oforberedd.

En av Migrationsverkets rutiner for att bestimma alder ar att vinda sig till
ungdomens socialtjanst och begira ut dldersuppgifter. Detta gjordes ocksa i
Melikas fall. Socialtjanstens svar, att det inte framkommit négot som tyder pa
att Melika skulle ha en annan alder 4n hon uppgett, ansdg Migrationsverket
vara for vagt, odetaljerat och otillrackligt for att styrka hennes alder. P4 sa
satt bidrog bade socialtjanstens ovilja att l1amna en utforlig beskrivning och
Migrationsverkets ovilja att gora en positiv tolkning av socialtjainstens korta
kommentar till att Melika forlorade resten av sin minderarighet.

Melika har aldrig haft en tazkira, en typ av afghanskt personbevis, och
inte heller ett pass. For att f4 sddana handlingar kravs hjilp av en manlig
slakting, sasom Melikas far, men faderns agerande ar en av anledningarna
till att hon tvingades fly den dér turbulenta varen 2015 néar hon skulle ges
bort for att reglera en skuld. Till honom har hon aldrig kunnat ga for hjélp
med id-handlingar. Hon hade siledes bara sin egen beréttelse och redogorelse
for hur gammal hon var nar hon borjade skolan i Iran kombinerat med ett
fotoforsett betyg fran forsta klass som sas sakna bevisvirde.

Darfor blev trovardigheten i hennes berittelse sa viktig. Ingen har heller
ifragasatt hennes redogorelse pa nagon annan punkt. Migrationsverket
skriver ”[dJu har limnat en ssmmanhingande och i relevanta delar detaljerad
berittelse utan inbordes motstridigheter avseende dina asylskal”. Trots
avsaknad av indikationer pa att Melikas egen alder skulle vara falsk och trots
inkomna uppgifter pd att inget tyder pa nagon annan alder, sa valde dock
Migrationsverket att inte tro just pa hennes aldersuppgifter.

Utskrivning fran boendet
Nagon dag senare nadde beslutet om tillfalligt uppehallstillstand kombinerat
med aldersuppskrivning Melika, och ett mote med personal pA HVB-boendet
och socialsekreterare ordnades. Hon skulle informeras om att hon omgéende
skulle flyttas bort frén sina nirmaste vianner, gode mén och sin enda trygga
punkt i Sverige till en asylforlaggning for vuxna fyra mil fran Kalmar. Vid
motet sa en av socialarbetarna att “nu nir du blivit 18 ar sa kan du inte ldngre
bo kvar pa vart boende, men det har varit jattetrevligt att l1ara kinna dig”. Pa
fragan till Melika om hon hade nagra fragor svarade hon ”Ja, en. Kan jag fa ga
nu?” innan hon lamnade rummet och manader av fortvivlan tog sin borjan.
Asylforlaggningen lag avsides, langtifrdn vannerna, och var bebodd
framfor allt av vuxna mén, den kategori manniskor som for Melika just da
representerade allt hon flytt ifran. Personal pa vuxenboendet berittade i ett
telefonsamtal for Torun att det bara fanns ett fatal ensamma kvinnor dar
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och att de hade forsokt bli forflyttade pa grund av konflikter och otrygghet.
Torun lamnade in en orosanmalan till socialtjansten i ett forsok att stoppa
forflyttningen. En orosanmalan lamnades ocksé in av Melikas lakare pa barn-
och ungdomspsykiatrin. Likaren bedomde att Melika inte alls var dldre dn
hon hade uppgett, att hon hade stort behov av den omsorg som ett HVB-hem
ska ge en minderarig, att hon redan for illa och att hon skulle fara dnnu mer
illa om hon flyttades till ett vuxenboende. Melikas advokat forsokte ocksa
hjalpa till med hanvisning till pagdende forsok att 6verklaga. I socialtjanstens
beslut att lamna orosanmaélningarna utan atgiard framholls bland annat att
“personal pd HVB-hemmet uppger att Melika inte mér bra, men att hennes
beteende till viss del kan bero pa att hon vill ha uppmérksamhet”.

Personal fran HVB-hemmet korde Melika och hennes tillhorigheter
till vuxenboendet. Angesten blev 6vermiktig och samma dag foljde hon
med Torun tillbaka till Kalmar. Hennes period som hemlés hade borjat.
Med stottning fran enskilda méanniskor i civilsamhallet som erbjod olika
boenden till 14g hyra sa fortsatte hon sin sprékintroduktion dven om kuratorn
vid flera tillfillen larmade om att hon méadde daligt. Kalmar kommuns
overformyndarnamnd var samtidigt ett viktigt stod. Eftersom det pagick
olika juridiska 6verklaganden och en aldersutredning beslutade nimnden att
Melika skulle ha fortsatt ratt till god man i vintan pa beslut.

Ett barn - tva aldrar

Parallellt med denna hindelseutveckling pagick en annan process. I samband
med ansokan om folkbokforing hos Skatteverket onskade handlidggaren
underlag for att gora en egen bedomning av Melikas alder. Till skillnad
frain ménga andra ungdomar som har forsokt korrigera Migrationsverkets
aldersuppskrivningar hos Skatteverket, s& mottes hon alltsé av en handlaggare
som var intresserad av rattssdkerhet och korrekt hantering. Intyg frén lakare,
larare, socialarbetare, forskare, gode méan, grundskolebetyg fran Iran och
officiella handlingar rérande afghanska barns skolgéng i Iran lamnades Gver
till Skatteverket som efter utredning gav Melika hennes élder tillbaka.

Hon hade nu tvad aldrar, sin egen folkbokforda, minderariga och
Migrationsverkets myndiga. Med hjidlp av Flyktinggruppernas riksrad
(FARR) kontaktades Migrationsverkets rattsenhet som meddelade att Melika
skulle besoka Migrationsverkets kontor i Vaxjo for att korrigera &ldern pa sitt
uppehallstillstandskort. Dar registrerades hon enligt den folkbokforda aldern
och instruerades att senare hamta ut ett korrigerat uppehallstillstandskort i
Kalmar. Nagra veckor senare satt Torun och Melika pa Migrationsverkets kon-
tor i Kalmar i tron att Melika nu skulle hamta ut sitt nya uppehallstillstdnds-
kort, flyttas fran Migrationsverkets vuxenboende och pa nytt fa bostad och
omsorg av socialtjansten. Nagot helt annat vintade. Handlaggaren forklarade
att man inte far ljuga om sin alder, att Melikas alder inte fanns i deras system
och att hennes nya uppehallstillstandskort med den folkbokforda dldern hade
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forstorts nar det anlande till kontoret i Kalmar. Handldggaren berattade ockséa
att hon hade haft kontakt med Melikas socialsekreterare och att Melika inte
skulle vara sa saker pa att hon skulle fa hjalp av kommunens socialtjanst eller
fa dess godkannande av hennes minderarighet.

Migrationsverkets handliggares samtal med anstillda inom Kalmar
kommuns socialtjanst vickte ménga fragor. Pagick samtal mellan
handldggare lokalt, pa de bada myndigheterna, och vad sas i sa fall i dessa
samtal? Socialtjansten, som tidigare hallit fast vid Migrationsverkets alder
och avslagit orosanmaélningarna, sa sig forst acceptera Melikas minderarighet
nér hon till slut folkbokfordes med sin riktiga alder av Skatteverket. De erbjod
da kommunal omsorg péa nytt, men enbart i ett HVB-boende for pojkar pa
landsbygden trots att socialtjinsten vid atskilliga tillfdllen informerats om
Melikas davarande riadsla for manliga miljoer. Samtidigt vittnade hennes
kamrater om lediga rum pa hennes gamla HVB-hem for flickor i Kalmar nira
skolan. Vid nista besok hos socialtjansten, efter insikten att handlaggaren pa
Migrationsverket och socialtjansten tycktes samplanera tolkningen av hennes
alder, var hon orolig. Farhagorna besannades. Socialtjinsten hade &ndrat sig
igen. ”Vi har nu bestamt att utga ifran att du ar 18 ar”, sa socialsekreteraren.

Detta mote med socialtjansten, liksom moétet med handlaggaren som
hade forstort Melikas kort pa Migrationsverket och kanslan av att de
tycktes samarbeta lokalt for att forsvara hennes situation, tog hart. Medan
Migrationsverket centralt och Skatteverkets jurister flera veckor tidigare
hade meddelat att hon hade ritt till sin folkbokforda alder pagick en helt
annan process lokalt, i samtal mellan Migrationsverket och socialtjansten.
Skolkuratorn meddelade att Melika inte klarade av sina studier och hade
drabbats av depression och Torun kande sig maktlos i rollen som god man.

I ett nytt forsok att hitta ett tryggt boende kontaktades enheten Flykting
och integration i Kalmar kommun som arbetar med etablering av vuxna
asylsokande. Eftersom Melika, folkbokforingslag till trots, beddmdes
som myndig av socialtjinsten sa kanske det gillde att ”spela med” i den
Kafkaliknande processen och be om hjéilp hos den kommunala enhet som
ger stod at vuxna. Dock var handldggarna pa Flykting och integration lika
overtygade om att Skatteverkets alder gillde som socialtjanstens handlaggare
var overtygade om att Migrationsverkets alder gillde. Melika nekades hjélp
med hinvisning till att hon var minderarig och att svensk folkbokforingslag
maste gilla. Tva olika enheter inom Kalmar kommun valde séledes skilda
vagar genom regelverken med konsekvensen att ingen av dem behovde ta
ansvar for en ung flickas valfard.

Ndr kampen tog slut

Ungefdar sju manader efter &ldersuppskrivningen var kampen om
Melikas alder 6ver. Med stod fran FARR och jurister vid Skatteverket och
Migrationsverket centralt kunde Migrationsverket i Kalmar formas att
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acceptera den folkbokforda aldern, och nista ging ett alderskorrigerat
uppehallstillstandskort utfardades i Vaxjo forstordes det inte i Kalmar. En
handldggare frain kommunens socialtjanst meddelade i ett telefonsamtal att
de fortfarande, med héanvisning till rattsliga beslut och SKR:s riktlinjer, ansag
att Melika fortsatt borde ha den alder som Migrationsverket valt. Detta ansags
dock inte ldngre vara en vasentlig fraga, eftersom de dnda hade beslutat att
bevilja henne stédboende och en egen lagenhet utan manliga medboende.
Under de tre foljande aren i stodboende har Melika sedan haft en bra relation
med personalen och hon har nyligen flyttat till egen lagenhet.

Hiéndelseforloppet drabbade hennes andra sprakintroduktionsér
hart och forsenade 6vergangen till gymnasium, men i dag laser hon sista
gymnasiearet med inriktning mot juridik. Hon nér en drom om att jobba for
att ingen ska drabbas som hon av den svenska rittsosdkerheten. Efter tre ars
uppehallstillstand med flyktingstatus har hon nu fatt en trearig forlangning.
Det permanenta uppehallstillstindet berévades henne av en handléaggare pa
Migrationsverket som aldrig tréaffat henne.

Torun valde att inte ta fler uppdrag som god man for ungdomar nir
Melika fyllde 18 ar pa riktigt. Hon upplevde att uppdraget begrinsade de
stodinsatser man som god man far gora. Aven om stodet frin kommunens
overformyndare har varit stort, s rymmer inte uppdraget alla de insatser
som behovs for att fullt ut stodja en ung méanniska som av radsla valjer att bli
heml6s. Handelseforloppet visade ocksa att det bemétande en asylsdkande
manniska far kan vara bade rattsosdkert och grénsa till rena 6vergrepp fran
myndigheternas sida. Erfarenheterna fran Melikas asylprocess utgjorde
en grund till tvA nu pagiende forskningsprojekt dar Torun analyserar
beslutsdokument och berittelser fran manniskor som sokt skydd i Sverige,
varav flera av dessa senare har flytt vidare till andra europeiska ldnder.

Melika om dldersuppskrivningen - att tappa hoppet

Det var personalen fran HVB-hemmet som ringde mig. Jag kinde en spanning
som satte sig i hjartat, men jag visste inte vad som var pa gang. De sa bara att
“kom fort till boendet for att vi har en god nyhet till dig Melika”. Nir jag kom
dit, sa triaffade jag min kontaktperson som satt tillsammans med mina gode
méan Torun och Ingemar pa huvudkontoret. De sag lite oroliga ut, forutom
min kontaktperson som sig gladare ut. Jag fick hora att Migrationsverket
hade beviljat ett tillfalligt uppehallstillstand, for tre ar, &t mig, och skalet till
att jag fatt ett sddant beslut var att de hade skrivit upp min &lder till 18 &r i
stillet for 17. Jag hade blivit en myndig person utan att jag visste det.

Muren mellan mig och mina drémmar

Kanske tyckte Migrationsverket och socialarbetarna bara att jag skulle vara
glad och tacksam for att jag fick stanna i Sverige. Men jag var bara chockad
och kunde inte siiga ett enda ord, sa jag lamnade rummet och sprang till mitt
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eget rum. Ilska, sorg och intensiv frustration genomsyrade hela mitt vasen.
Det som gjorde mest ont i mig var att bli misstrodd av Migrationsverket efter
hela den javla och farliga resan frén Iran till Sverige som tog ungefar tva och
en halv ménad, ldmna min familj och mina vénner bara for att ridda mitt
liv och f6lja efter mina drommar, men de ville inte forsta och acceptera min
berittelse. Det gor ont overallt, nir du beréttar om din verklighet och det som
ar sant men eftersom du inte har bevis pa papper bestaimmer de sig for att inte
tro pa dig och bestammer sig for att misstro. Nar de andrade min alder sa sa
de egentligen inte bara att jag ljuger, de sa ocksa att min mamma ljuger, att vi
forsoker lura Sverige. Min mamma fodde mig, men jag foddes i ett samhalle
diar min fodsel inte registrerades. Men mamma visste alltid. Mamma ar en
arlig ménniska, inte som dem som jag traffade pa Migrationsverket.

Allting gick bara &t skogen, allt hopp, all tro som jag hade om att det har
nya landet kommer att forsvara mig mot den mardrém som tvingade mig att
fly. Anledningen till att jag rymde dérifran var att jag inte ville bli bortgift som
betalning till en man som var lika gammal som min pappa. Att fa ett tillfalligt
uppehallstillstand betyder att jag aldrig kan kdnna mig séker pa hur linge
min trygghet kommer att vara. Kommer de en dag att sdga "nu Melika ar du
sa gammal sa det gor inte s& mycket om du gifter dig med en gammal man”?
Eller kommer de sdga att “Sverige ar fullt. Tyvarr, det ar synd det som kommer
att drabba dig, men du méste aka tillbaka”? De vet att flera tusen tjejer som jag
lever i ett sidant samhalle dar hedern ar viktigast av allt. De vet att jag inte kan
skaffa tazkira eller pass for att min pappa ar mitt hot. Nir jag kom hit hade
jag upplevt massa svarigheter inte bara pa grund av hotet fran méannen runt
omkring mig. Jag har levt med diskrimineringen fran iranska invanare under
alla aren i Iran och nér jag vandrade fran skolan till arbetsplatsen. Detta liknar
perioden i USA dé svarta manniskor levde i ett rasistiskt samhaélle och inte
hade négra rittigheter. Jag hade inte valt att flytta till Iran, men i Afghanistan
hade vi do6tt om vi varit kvar. Min raddning var att fly hit och bygga ett nytt liv.

Men hur bygger man liv i tredrsintervaller? Hur slutar man ténka att
Sverige kanske bestimmer sig for att kasta mig tillbaka till valdet eller kanske
till och med min egen d6d? Allt blev upp och ner och luften var jattetung att
andas. Allt som jag hade planerat for forandrades pa bara nagra sekunder. Att
kunna ansoka om familjedterforening, mina studiemal, min kérleksrelation
och sa vidare. Tillfalligt uppehallstillstand betyder en mur mellan mig och
mina mal, som till och med stoppar mig fran att triffa min mamma igen. Min
mamma och mina systrar som jag dromde om att en dag kunna ta emot har i
Sverige.

Vuxna med makt

Vid utskrivningen fran min bostad fick jag veta att jag méste flytta dérifran till
ett vuxenboende utanfor Kalmar dar det bara bodde familjer som vantar pa
sina lagenheter. Jag skulle ocksa fa vinta mellan sex och tolv manader pa att
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fa en kommunplacering ndgonstans i Sverige. Men det var bara bluff. Det var
inget familjeboende. Det visade sig vara ett boende med framfor allt ensamma,
vuxna man. Vuxna man var anledningen till att jag rymde hemifrén och flydde
till Sverige. I dag ser jag annorlunda pa den saken och kdnner mig tryggare,
men da kunde jag inte tinka mig att bo tillsammans med en massa mén, men
ingen lyssnade pa mig. Jag var fortfarande en ung tjej pa 17 ar.

Till slut var det dags att packa mina grejer och flytta till hotellet. Jag tanker
fortfarande ofta pa hur hopplos situationen var dar. Man hérde barn som
skrek och forvirrade manniskor som satt i matsalen, ménga var ledsna, ménga
var arga. I ett litet rum skulle tre personer bo, alltsa jag och tva andra kvinnor.
Jag madde jattedaligt sa jag lamnade bara mina grejer i rummet och akte ivig
igen med min gode man och min pojkvin till Kalmar. Hotellet var langt bort
fran skolan, mina vinner, min pojkvin och gode min. Det var bara med dem
jag var trygg. Jag tappade all min koncentration i skolan och ofta grit jag och
kunde inte hinna ikapp med mina lédxor.

Det var extra jobbigt att kdnna att jag var i myndigheternas véld. Till och
med nir jag hade fatt tillbaka min riktiga alder av Skatteverket sé fortsatte
de att ifragasatta och fatta beslut som gjorde mig illa. Jag minns en gang i
mars nar vi var pa Migrationsverket och handlaggaren gav mig ett papper och
berittade att de hade slarvat bort den ansokan jag skickat in pa hosten om
bidrag till nya vinterklader. Hon sa att om jag fyllde i den har nya lappen sa
kunde hon avslad den med en gang och s kunde min gode man och jag 6verklaga
om vi ville. Nar min gode man fragade hur stor chansen var att fa igenom en
overklagan om medel till vinterkldder i mars sa svarade handlidggaren “inte sa
stor”. Jag har ocksa svart att glomma alla m6ten med socialtjansten som flera
ganger dndrade min alder, fram och tillbaka beroende pa vad de hade fatt for
information fran olika hall. Till slut hade jag dngest sa fort jag tankte pa dem.
Under en lang tid levde jag pa olika tillfalliga platser i Kalmar och fick 700
kronor i manaden att leva pa trots att jag hade uppehallstillstand. Ibland sa
handlaggarna till mig att de brydde sig om mig och att de bara gjorde sitt jobb,
men jag upplevde att nagra faktiskt var elaka och avsiktligt forsokte gora det
sé svart som majligt for mig. Jag kommer aldrig att fa veta vad som fick dem
att slass sa hart for att inte acceptera min alder.

Eftersom jag madde sé illa bade fysiskt och psykiskt, valde jag att ga till en
kurator pa barn- och ungdomspsykiatrin for att kunna prata om mitt méaende.
Det var inte s ldtt att forklara hur jag tappade bort mitt hopp i livet pa grund
av bristen pa svenska spraket och att tolken inte var nagon expert heller. Det
har tagit tid att laka alla saren, bade fran det som tvingade mig att fly och
det som jag har gétt igenom i Sverige. Om jag blir jurist en dag, eller kanske
socialarbetare, s& kommer jag att gora allt for att lyssna pa mina klienter och ge
dem en chans. Jag kommer att leta efter deras starka sidor, inte efter deras fel.
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Torun om daldersuppskrivningen - en form av administrativt vald

Jagtolkar Melikas berittelse som ett uttryck for en stor vanmakt och ett exempel
pa hur illa det gor ett barn i en formativ alder nar myndighetsrepresentanter
formedlar misstro, brist pa respekt och ointresse for personens ritt till omsorg.

Det som utloste spiralen av negativa processer och méten riktade mot
Melika var aldersuppskrivningen vid beslutet hosten 2016. Som framgétt
tidigare gjorde hon ingen rontgen av sina tinder med hanvisning till de rdd och
riktlinjer som géllde vid tidpunkten for hennes intervju hos Migrationsverket
varen 2016. Enligt Europaradets och parlamentets direktiv (2013/32/EU) ska
ett barn i asylprocess inte forvantas gora en medicinsk dldersbedomning om
det inte finns indikationer pa att barnet faktiskt har en annan &lder. Artikel
25:5 i direktivet anger:

Medlemsstaterna far anvianda sig av ldkarundersékningar for

att faststélla dldern pd ensamkommande barn i samband med

provningen av en ansokan om internationellt skydd i sadana fall

dar medlemsstaterna, efter sokandens allmanna uttalanden eller

andra relevanta indikationer hyser tvivel betraffande skandens

alder. Om medlemsstaterna dérefter fortfarande hyser tvivel nar

det géller sokandens alder ska de utgd ifran att sckanden ar un-

derarig.
Samma forsiktighet framhalls av SMER (Statens medicinsk-etiska rad 2016:
8) som ocksa hinvisar till barnets ritt att fa sin sak provad i enlighet med den
vedertagna bevislattnadsregeln “the benefit of the doubt” och understryker
att ”[1]akarundersokningar ska alltsd inte anvindas om det saknas skil att
tvivla pa aldern s6kanden uppgett och ska darmed inte heller inféras som en
rutinatgird”.

Aldersuppskrivningen av Melika gjordes alltsd i strid mot riktlinjer och
regelverk. Det saknades indikationer pa att hennes alder inte stimde, och nar,
av okand anledning, ett tvivel 4nda till slut artikulerades i Migrationsverkets
beslut sa tillampades ingen bevislattnadsregel. De instanser som avratt fran
medicinsk ldersbedémning (MAB) har goda skil. I dag ir kritiken mot MAB
hard. Forskare och experter har visat att utredningarna och slutsatserna
ar behiftade med sa pass stor osdkerhet att de innebér en pataglig risk for
felmétningar och att ungdomar som niarmar sig 18 ar bedoms som vuxna
(for kritik av medicinska &ldersbedomningar se t.ex. AIDA 2015, 2017;
Lundberg 2017; Malmqvist m.fl. 2018; Mostad & Tamsen 2019; Noll 2016).
Vart forsok att 6verklaga sjdlva dldersuppskrivningen i migrationsdomstolen
misslyckades da aldersuppskrivning vid den tidpunkten inte kunde 6verklagas
och for att Melikas asylbeslut som helhet var positivt d& hon beviljats
uppehallstillstand. Ett positivt beslut, sdsom ett uppehallstillstand oavsett
langd, kan inte 6verklagas.

Mot bakgrund av aldersuppskrivningen och det handelseforlopp som
beskrivits s& kommer jag i den fortsatta texten att diskutera skeendet med
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hjalp av begreppet administrativt vald. Vald kan utovas i ménga former.
Fysiskt och psykiskt vald hade Melika redan erfarit nar hon kom till Sverige.
Det var forst har hon blev varse om en tredje form av vald, ett symboliskt och
byréakratiskt vald med lika allvarliga konsekvenser for hilsa och framtid som
de andra valdsformerna. Aven om Melika inte dr deltagare i min forskning
s& delar hon den erfarenheten med manga av de ungdomar och vuxna jag
foljer och intervjuar i projekten. Ibland sigs det att Melika har haft tur. Till
skillnad fran manga andra jag foljt genom asylprocessen sa har hon fatt stanna
kvar - om &n hela tiden tillfalligt och med en alltid narvarande oro for ett
upphorande. Flera projektdeltagare har, oftast till f6ljd av Migrationsverkets
aldersuppskrivningsverkyg, hamnat i ett liv av pappersloshet, i forvar,
deporterats till Afghanistan eller flytt vidare till andra lander (Elsrud 2020).

Men den aldersuppskrivning som drabbat Melika utgor dndock ett djupt
trauma och ett minne av 6vergrepp som inte gar att skaka av sig sa latt. Hon
forlorade inte bara ratten till en varaktig trygghet, hon utsattes ocksé for en
lang och intensiv period av upprepat administrativt vald, utovat av vuxna
handldggare pa svenska myndigheter mot en minderarig flicka. Administrativt
vald ar ett begrepp som fangar hur fortryck och strukturell ordttvisa utdvas pa
lagliga vigar, genom beslutsfattande i enlighet med riktlinjer, undertecknande
av handlingar, avstimningsmoten och verkstéllande av beslut. Administrativt
vald normaliseras genom att processen styckas upp i delmoment dar enskilda
aktorer fattar enskilda beslut med hanvisning till att de gor sitt jobb. I slutandan
skapas en helhet av dterkommande negativa och valdsamma handlingar, som
noter ner hopp och framtidstro och ofta far pligsamma konsekvenser for
individen (Elsrud 2020; Elsrud & Lalander 2021).

“Administrativt vald ar sidana handlingar som borjar med pappersarbete
och slutar med ett forlorat barn eller en polisbil”, skriver den australiska
forskaren Tess Lea (2017; min G6vers.) apropa institutionaliserat rasistiskt
myndighetsutovande mot aboriginer i Australien.? P4 liknande sétt kan det
sdgas att administrativt vald mot skyddssokande manniskor i Sverige &ar
sadant som borjar med pappersarbete och inte sillan slutar med hemloshet,
granspolisbesok, forvar och tvangsdeportation. I Melikas fall blev det aldrig
nagon deportation, men diremot en hemloshet som kom att folja efter ungefar
1,5 ar i asylprocess dar olika aktorer sa sig “bara gora sitt jobb”. Administrativt
vald kan utOvas utan att aktorerna avser att gora illa, eller ens hyser negativa
tankar om personen som drabbas, men kan naturligtvis ocksa utovas som
bestraffning och medveten maktutovning och som ett led i, till exempel, en
rasistisk regim.

Distansering och skuldbel@iggning i administrativa vdldets tjénst
Det Melika utsattes for dr inte unikt. En misstro mot asylsokande barns

3 Sedven Abdelhady m.fl. (2020) f6r en komplex och angeldgen beskrivning av det nirbesldktade byrak-
ratiska valdet mot ménniskor som sokt skydd i norra Europa.
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berittelser ar vanligt forekommande (Hedlund 2016). For att administrativt
vald ska kunna ut6vas krdvs inte bara normaliserad och rutinartad
handlaggning av drenden utan ocksa ett visst avstind till klienten, till
manniskan som ska handlaggas. Avstindet ger ett sken av neutralitet och
objektivitet i beslutsfattande och formedling av beslut. I det Melika har
erfarit och beskrivit finns flera olika komponenter som skapade detta avstand
dar misstron till hennes egna uppgifter bara ar en del. Hon utsattes ocksa
for skuld- och skambeldggning nidr hon anklagades for att ljuga eller nir
orosanmalningarna avslogs med motiveringen att hon méadde daligt pa grund
av att hon sokte uppmérksamhet och ddarmed inte hade négot behov. I ett
annat sammanhang meddelade socialtjanstens representant medier att hon
tackat nej till det boende de erbjudit, men utan att beritta att erbjudandet
bestod av ett boende for pojkar langt ute pa landsbygden, vilket signalerade
att hon sjalv bar skulden for sin hemloshet.

Det avskalade spréket dr en annan komponent som bidrar till avstand
och som gor att det administrativa véaldet skapar frustration hos den som
drabbas. I samband med formedlingen av beslutet om &ldersuppskrivning
fragade Melika mig: "Vem &r egentligen Migrationsverket?” Det stod i
beslutet att Migrationsverket ansdg att hon inte gjort sin alder sannolik.
Hur forsvarar man sig mot en administrativ koloss som ar bade namn- och
ansiktslos? Genom avpersonifieringen av administrativa beslut neutraliseras
det administrativa véildet. Det framstar som objektivt och sjalvklart, trots
att det dar en kedja av olika mer eller mindre kinslostyrda och subjektiva
maéanniskor som har avgjort om en person ska betraktas som trovirdig eller
inte och lagt ner olika mycket tid pa att motivera sina stillningstaganden i
de olika besluten. En genomgang av olika asylarenden fran Migrationsverket
som pagar inom ramen for mina forskningsprojekt visar pa stor variation vad
géller att argumentera for personers bristande trovardighet - men ocksa ett
antal formuleringar som framtriader som standardformuleringar som verkar
kopieras och anvidndas utan urskiljning. Detta har bland annat resulterat i
att man till och med foreslar utvisning till ett annat land dn det personen ar
medborgare i.

Melika motte en méangd ifragasdttanden som, med tiden, blev alltmer
besynnerliga, bade for henne, mig och manniskor i vir niarhet. Medier gjorde
flera reportage om hennes omgjliga situation. Samtal pagick pa central juridisk
niva mellan Migrationsverket och Skatteverket for att hon skulle fa tillbaka sin
alder ocksa pa uppehallstillstindskortet. Under tiden viagrade handlaggare
inom offentlig forvaltning att ge omsorg och folja folkbokforingslagen, medan
skulden for handelseutvecklingen lades pd Melika, som beskrevs varalognaktig,
otacksam och uppmarksamhetskravande. Melika hade inte underordnat sig
utan hade kravt sin ritt. Var vigran att acceptera det som var oritt gjorde
att vi sannolikt sdgs som besvirliga och en utmaning mot myndigheternas
sjalvbild. Genom den administrativa hanteringen och retoriska grepp i méten,
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medier och dokument gjordes Melika om till en ovardig klient (Eliassi 2015;
Rioux & Zubrow 2001: 156), ett barn som inte gjort sig fortjant av omsorg eller
respekt for sina erfarenheter. Produktionen av ovardiga klienter projicerar
skuld bort frén den egna verksamheten och osynliggor det administrativa
valdet. Nar méanniskor som drabbas ifragasitter maste hanteringens till synes
neutrala och rutinartade karaktar skyddas och forsvaras. Klienten gors alltsa
till problemet. Att ge Melika ritten till sin folkbokforda alder och till socialt
stod skulle ha inneburit ett accepterande av att de hade gjort fel.

Avslutande reflektioner

Vi har berattat delar av allt som drabbade Melika under den beskrivna
perioden. Socialtjansten tyckte att hon visade tecken pa ohilsa for att hon
sokte uppmairksamhet. Andra manniskor runt Melika tyckte hon madde
daligt for att hon fick alldeles for lite uppmiarksamhet som var baserad pa
respekt for hennes situation. Att vara utsatt for administrativt vald, att fa
ett ja ena dagen och ett nej nista, tar pa krafterna och néter sakta ner bade
hopp och tillit till samhéllet. Melika var 17 ar nar detta hinde, en formativ
alder dar man bygger sjilvstandighet och identitet men ocksa tillhorighet
och framtidstro (Lalander & Johansson 2017). Att pa detta satt bli bestulen
sin alder, bli fornekad grundlidggande trygghet pa kort och lang sikt och fa
sin person beskriven i negativa termer av myndigheters representanter ar ett
allvarligt trauma for en ung méanniska som tar tid att reparera.

En annan konsekvens av det administrativa vald som drabbat Melika
har varit utvecklandet av motkrafter och reparationsinsatser i hennes, och
andra ungdomars, omgivning, som far beskrivas mer i en annan skrift.
Lirare, kuratorer och ménniskor fran civilsamhaillet har aldrig tvivlat pa
hennes berittelse eller styrka att ta sig igenom det svenska traumat. De har
forsokt reparera skadorna. Hon har erbjudits privata bostadslésningar och
annan stottning. Hon har tagit med sig erfarenheterna in i ett forsta steg
mot utbildning till jurist med en ambition att forhindra att andra ska slippa
uppleva det exkluderande valfardssamhaillets orattvisor. Denna aterhdmtning
har skett tack vare egen styrka och civilsamhéllets insatser och under hart
motstand fran de myndigheter vars uppgift ska vara att, som till exempel
socialtjansten, tillhandahalla valfard baserad pa respekt for "méanniskornas
sjalvbestammanderétt och integritet” (1 kap. 1 § socialtjanstlagen 2001:453).

Melikas berittelse dr inte unik. Det finns manga erfarenheter pa temat
aldersuppskrivning, administrativt vald, prestigekamper och uppenbara
fall av réttsosdkerhet och rena overgrepp mot barn, unga och familjer i
forskningsprojekten som utvecklades ur hiandelserna beskrivna i kapitlet.
En del deltagare i projekten har, 4n sa lange, kunnat stanna i Sverige trots
aldersuppskrivning och langa handlaggningstider. Nagra gommer sig pa
olika orter i Sverige. Andra har tillbringat tid i forvar for att sedan deporteras
till Afghanistan dir de aldrig tidigare satt sin fot. Ytterligare andra har flytt
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vidare, till Tyskland, Frankrike, Italien och Portugal. Dar har flertalet fatt den
flyktingstatus Sverige nekade dem efter tre till fyra ar av upprepade avslag,
och som till slut undergriavde deras formaga att kdnna hopp och tilltro till en
framtid har (Elsrud 2020).

Rittssidkerhet och grunden for att skapa tillitsfulla relationer mellan
myndigheter och samhéllets medborgare dr satta ur spel nir barn drabbas av
aldersuppskrivningar i strid med direktiven eller bemots av myndigheterna
utan att bevislattnadsregeln beaktas. Nar bade barn och vuxna som flytt
tvingas in i strider, som ofta tar manga ar, med myndighetsut6vare som #ger
tolkningsforetradet och makten Gver beslutsfattandet, ar det angeldget med
kraftsamling fran bade forskning och civilsambhdlle for att varna ménniskors
existentiella viarde och demokratiska processer.
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Jag fyllde aldrig sjutton ar

Zeeshan Haidari & Karin Lévestam-Oberg

Inledning

Hosten 2017 flyttade Zeeshan Haidari in i vart hem och i vara hjartan. Hans
situation var komplicerad, som for manga andra ensamkommande ungdomar.
Han aldersuppskrevs helt godtyckligt av Migrationsverket. Fran att ha varit 16
ar och barn ansags han plotsligt vuxen, och det samhallsstod som han bade
hade behovt och haft ritt till forsvann 6ver en natt. Zeeshan och jag har stottat
varandra och vi har lart oss att aldrig ge upp, fast det ibland har kénts véldigt
morkt.

I detta kapitel skildrar vi var kamp for att Zeeshan ska kunna gora sin rost
hord i vart gemensamma samhalle. Vart liv tillsammans har gett oss unika
mojligheter till dubbla perspektiv pa asylritt, pa effekterna av myndighetsbeslut
och pa den envishet som kravs for att en ensamkommandes rittigheter ska
respekteras. Var text dr erfarenhetsbaserad och bygger pa vara samtal och
vart arbete for att Zeeshan efter uppehallstillstandet ska aterfa sin ritta alder.
Ibland nér vi berattar om bedomningar, som Zeeshan har utsatts for, sa far vi
reaktionen att det ar svart att tro att det kan forekomma i ett rattssamhaélle som
Sverige. Darfor kanns det angeldget att dela vara erfarenheter.

Efter en aldersuppskrivning har manga, nir de vl har beviljats uppehéalls-
tillstand, gett upp kampen att fa sin identitet tillbaka. Zeeshans kamp for att
aterfa identiteten tror vi ar ovanlig och vi har sett betydelsen av att fortsitta
kiampa och braka. Vi gor det for Zeeshans skull, men ocksa for alla dem som inte
orkar ta strid for sina rattigheter. Kanske kan det inspirera andra att inte ge upp.

I det har kapitlet vill vi saledes visa hur en dldersuppskrivning paverkar en
individs liv i Sverige och dven fortsatt paverkar efter att uppehallstillstand har
beviljats. Vi hoppas att vara perspektiv kan ge en personlig bild av kampen for
individens ritt i ett Sverige, dar en myndighet tillats fatta ogrundade beslut
och dar individen svarligen kan fa upprattelse. Vi vill beratta om var kamp, for
att Sverige ska vara tryggt och rattssakert for alla.

Zeeshan och Karin

Zeeshan: Raittssdkerheten litade jag, Zeeshan Haidari, pd nir jag som
15-aring kom till Sverige fran Pakistan en septemberdag 2015. Rattssiakert?
Jag vet inte vad jag ska tro lingre for jag tycker svenska myndigheter har
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stulit min identitet. Mitt fodelsear ar en sa viktig del av vem jag &r, av min
identitet, sd det kidnns som de har tagit nagot otroligt viktigt fran mig och
hittills har myndigheterna inte velat lamna tillbaka det. Ingen medicinsk
aldersbedomning gjordes och jag blev plotsligt tva ar dldre &dn vad jag ar.
Myndigheterna sager att aldersuppskrivningarna dr for att garantera att ingen
vuxen bor pd HVB-hem. Jag tror de gjorde mig vuxen enbart for att de skulle
kunna skicka tillbaka mig till Afghanistan. Ett land jag inte bott i sedan jag
var 5 ar. Jag ar hazara och min familj flydde fran Afghanistan nir jag var 5 ar.
Vi levde sedan illegalt i Quetta. Min pappa dodades nér jag var 11 ar och da
fick jag borja arbeta for att hjalpa mamma att forsorja familjen. Jag hade sett
sa mycket dod och vald nir jag lamnade Pakistan att det racker for ett helt liv.
Jag vill, tillsammans med min svenska mamma Karin, dela upplevelsen av att
komma som minderarig och asyls6kande. Jag vill dela min upplevelse av att
kampa for min rétt att fa tillbaka identiteten.

Karin: Jag heter Karin Lovestam-Oberg och #r diakon i Fryksinde
pastorat i Varmland. Jag har lange engagerat mig for flyktingar. Efter hand
har jag lart mig alltmer om den juridiska processen. Nar hosten 2015 kom sa
anade jag inte att det skulle medfora att vi s& smaningom fick ett fjarde barn,
Zeeshan. Tillsammans har Zeeshan och jag kimpat for hans ratt att bli trodd,
respekterad och att aterfa sin korrekta alder.

Zeeshan: Under min asylprocess hade jag en advokat som jag aldrig tréaffat
tidigare och inte heller traffade senare i utredningen, och min gode man hade
jag bara mott vid nagra tillfallen. Min asylprocess gick snabbare dn det gjorde
for de andra pd HVB-hemmet i Kil. Jag fick “nej” pa min asylansokan efter
bara tio manader. Over en natt blev jag 18 ar och var fodd 1998 i stillet for
2000. Dagen efter jag fick del av beslutet s tvangsforflyttades jag till ett stort
asylboende i Torsby, dtta mil bort fran vannerna och tryggheten. Jag var barn,
men betraktades plotsligt som vuxen och skulle nu dela rum med vuxna mén.
All den skrick jag bar inom mig vaknade och jag vagade inte sova av riadsla for
att bli utsatt for vald igen.

Karin: Torsby kommuns invanarantal 6kade under nagra ar med narmare
10 procent. Var forsamling fick extra anslag fran Karlstads stift vilket gjorde
att jag under 1,5 ar kunde arbeta heltid som négot av en "barfotajurist” med
radgivning i asylprocessen. Manga sokte hjdlp och samtal. Jag bistod med
ansokningar och overklaganden av allehanda beslut. Under 2016 kom ménga
ensamkommande till Torsby. Vi hade flera HVB-hem sedan tidigare, men pa
asylboendena for vuxna kom det nu aldersuppskrivna ungdomar, som nekats
uppehallstillstand. Jag fick en ny kollega, Felix, och kontakter knots med
kuratorn pa gymnasieskolan.

Den medicinska dldershedomningen som forsvann

Karin: Véaren 2017 hade Felix ett méte med en afghansk kille och bad mig
nirvara. For att fa ut killens dokument hade han kranglat en hel del. Nu hade
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han dem i varje fall. Jag laste snabbt igenom beslutet fran Migrationsverket
nar jag vantade.

Mot bakgrund att du inte kunnat beritta utforligt om din alder,

saknar identitetshandlingar eller annan bevisning for att du ar

minderarig samt nekat Migrationsverkets foreslagna mgjlighet

att sdkerstilla din alder bedomer Migrationsverket att du inte

gjort sannolikt att du 4r minderarig. Ditt registrerade fodelseda-

tum &dndras darfor till 1998-03-02. Ditt drende kommer ddarmed

att provas enligt den ordning som géller for vuxna.

Sa dumt att neka ett medicinskt test! Varfor gjorde han det? tankte jag. Sa
kom han.

Zeeshan: Nir jag kom till Felix var det en person som vintade pa oss, Karin
hette hon. Felix hade kopierat alla mina papper och hade fragat om han fick
visa dem for nagon mer. Hon satt och laste dem nir jag kom. Hon sa “konstigt,
det verkar som om ni inte alls férstod varandra du och tolken, men har star
det att du séger att ni forstar varandra bra”. Jag blev helt chockad. Jag har en
valdigt speciell dialekt pa dari och tolken talade persiska. Jag forklarade att
jag sagt till tolken att jag bara forstod cirka 50 procent av vad han sa, sa tolken
hade ljugit. Hur ménga flera saker var fel? Det hade gatt nio manader sedan
jag fick beslutet, men det hir var forsta gangen som jag hade sett dokumenten.
Varken advokat eller god man hade visat mig dem, sa jag hade inte haft en
chans att ratta felen.

Séfragade Karin: "Varforville duinte goraen medicinsk dldersbedomning?”
Star det sa? fragade jag. Det var ju inte sant! Jag hade sagt till god man och
advokat efter intervjun att jag ville det. Jag vet ju hur gammal jag &r, men hade
inga dokument att visa. Jag tinkte att det kanske var en mojlighet att bevisa
att jag var 16 ar. Men ingen kallelse kom och néar beslutet fattades i augusti
bestamde Migrationsverket att jag var 18 ar och inte 16. Jag forlorade allt igen
och det kindes som en andra flykt nér de satte mig i bilen till Torsby. Trots allt
var det hir anda ett bra méte. Karin sag felen, och fragorna hon stillde gjorde
mig bade fortvivlad och glad. Att bade Karin och Felix trodde p& mig gav mig
hopp. Felix lovade kontakta Migrationsverket for att se om det gick att reda ut
missforstanden.

Karin: Jag var forvanad. Efter intervjun hade Zeeshan sjilv fragat nar
aldersbedomningen skulle ske och hans advokat hade sagt att de skulle
ordna det. Det var helt orimligt att de sedan struntade i det. Det var skont
att Felix tog sig an honom. Nagra dagar senare berittade Felix att han fatt
kommunikationen mellan Migrationsverket och advokaten. Advokaten hade
uppmanats boka tid for dldersbedomning och kontakta god man om detta.
Bakom ryggen pa Zeeshan hade de tva sedan beslutat att inte boka tid.
Visserligen ansags aldersbedomningarna oetiska av advokatsamfundet, men
att inte kommunicera det med honom, det var helt ofattbart for bade Felix
och mig.
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Migrationsverket kraver godkidnda id-handlingar for att acceptera
personens alder, men sjdlva kan de, utan medicinsk bevisning, dndra en
manniskas alder med tva ar. Hur ar det mojligt? Med kraft slog det mig: kunde
det verkligen vara sé att den enda anledningen till uppskrivningen av Zeeshan
var att man inte kunde utvisa en minderarig till Afghanistan, men gjorde man
honom vuxen sa gick det. Felix anmilde verkstillighetshinder med anledning
av att hela utredningen varit sa riattsosaker.

Samtidigt slog ett slags rattspatos till hos mig. Den hir killen ska jag
fortsitta att folja. Kan jag gora nagot, sa ska jag gora det. Han berérde mig sa
starkt genom sin utsatthet.

Aldersuppskrivning ger problem

Zeeshan: Jag vintade. Skulle Migrationsverket titta pa mitt drende igen? Jag
trodde verkligen att de skulle forsta hur fel det blivit. I maj 2017 kom beslutet:
det fanns ingen anledning att prova mitt drende igen. Ingenting bevisade "min
pastadda alder” stod det. "Pastadda.” Jag vet att jag ar f6dd i mars 2000. Det
ar Migrationsverket som pastar saker - inte jag!

Lararna uppmuntrade mig och jag arbetade hért for att fa betyg
fran grundskolan for att kunna soka till gymnasiet. S& kom den forsta
gymnasielagen. Jag fick hjidlp av Felix att ansoka innan han bytte tjinst.
Under hosten 2017 madde jag allt simre psykiskt. Jag led svart av PTSD,
posttraumatiskt stressyndrom. Allt kidndes fullkomligt hopplost och nér jag
dessutom utsattes for hedersrelaterade hot av min flickvans familj orkade jag
inte mer. Jag ville inte leva langre utan forsokte aktivt att avsluta mitt liv och
blev inlagd akut pa psykiatrisk vuxenklinik i Karlstad. Karin besokte mig. Hon
trodde pa mig och siag mig som jag var: 17 ar, utan familj och utan tro pa en
framtid. Att vara sedd gav mig nytt hopp.

Efter tre veckor skickades jag tillbaka till Torsby. Jag sov pa olika platser
varje natt for jag var sa ridd. Jag métte Karin och nar hon erbjod mig att flytta
hem till dem sa tvekade jag inte en sekund. Tack, sa jag bara. Hjartat slog en
volt av glddje och lattnad.

Aldersuppskrivningen blev ett jitteproblem p4 flera sitt. Efter hoten var
jaglivradd och skolans kurator bad socialtjansten ordna en kontaktperson, och
vi foreslog Karin. Jag var minderarig och hade behovt hjalp men de svarade
oss inte ens. Jag klarade alla amnen och ansokte till gymnasiet. Efter ett tag
insag jag att min ans6kan hade sorterats bort. Jag ansags for gammal for att
ansoka, eftersom jag var fodd 1998. Jag hade kdmpat sa och nir jag fick veta
att den inte hade accepterats, sa brast tillvaron igen for mig. Hur kan de gora
sa har? Allti Sverige bygger pa de eldndiga, sista fyra siffrorna i personnumret.
Ingen minderarig och hotad svensk skulle socialen nonchalera. Ingen svensk
skulle de andra identiteten pa! Det var skont att se att Karin blev lika upprord
som jag. I februari 2018 fick jag dessutom "nej” pa uppehallstillstind enligt
gymnasielagen. Jag hade inte haft "uppskjuten verkstillighet” som ungdomar
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under 18 ar far. Det var ju svart att fa nar de hade gjort mig tva ar dldre for att
kunna utvisa mig direkt i stéllet.

Karin: Jag foljde Zeeshan pa distans den dar hosten nar Felix hade slutat.
Nar jag fick veta att Zeeshan var inlagd pa psykiatriska kliniken i Karlstad sa
akte jag dit. Jag kinde att motet mellan oss forandrade ndgot i honom. Kanske
vicktes en gnutta hopp. Denna 17-aring skulle uppenbart inte ha legat pa
vuxenavdelningen! Nar vi efter nagon tid méttes i Torsby forstod jag att han
flyttade runt varje natt. Fragan som kom var sjalvklar: Vi har plats hemma.
Vill du bo hos oss ett tag? Han sa bara "Tack!” men sag ut som om han hade
vunnit hogsta vinsten.

Gemenskap foder kampvilja

Karin: Sa borjade ett liv ddr min man Hans och jag pa allvar fick ta del
av en ensam kommande, ung méanniskas vardag med &verklaganden,
atervindandesamtal, ansokan om verkstillighetshinder och en kamp for
ratten att studera. Sa oviantat mycket paverkades av aldersuppskrivningen.

Trots sin svara PTSD med mardrommar och angest, sa fick han fantastiskt
fina resultat med malet installt pa fortsatta studier. Han valde gymnasielinje
efter vad som sedan kunde ge arbete. Vi var sidkra péd att han skulle fa
uppehallstillstand for studier, men nir det negativa beslutet kom i februari
2018 drogs jag och Hans ett 6gonblick med ner i hélet dit Zeeshan fallit.
Att uppehéllstillstand for gymnasiestudier nu var villkorat av att man haft
uppskjuten verkstillighet, alltsa inte var dldersuppskriven, var sa fruktansvart
orattvist. Vreden vixte inom mig och jag forstod att en aldersuppskriven
person ar ganska rattslos i Sverige.

Nir Zeeshan sedan berdttade att socialtjansten inte tycktes bry sig om
hans 6nskan att ha en kontaktperson, och att han foéreslagit mig men att jag
aldrig kontaktats, sa fick jag nog. Zeeshans rittspatos i kombination med min
kiampaglod gjorde att vi bestamde oss for att ta fajten mot orittvisorna, och
vi skulle vinna! Huvudstriden var att fa uppehallstillstind och flyktingstatus.
Han hade borjat sin konverteringsprocess langt innan han flyttade till oss.
Han var nu kristen och det var en omdjlighet for honom att som kristen
atervinda till Afghanistan. En ansokan om verkstillighetshinder maste
skrivas. Lite enklare var striden for upprittelse genom att fa kontaktperson
och att accepteras som gymnasieelev.

Zeeshan: Jag kidnde mig inte langre ensam i kampen for mina rattigheter
- eller kampen for mitt liv kan jag faktiskt sdga, for det var det ju. Jag hade
ett utvisningsbeslut och jag kallades till s& kallade atervindandesamtal hos
Migrationsverket. Nu for jag inte ensam, och inte heller ensam till afghanska
ambassaden i Stockholm, dit jag tvingades &ka for att be om resehandlingar.
Jag reflekterade och analyserade nu allt som hiande tillsammans med mamma
och pappa. Ja, under varen 2018 blev det sjalvklart for mig att sdga "mamma
och pappa” till Karin och Hans. Jag hade en familj dar jag kinde mig trygg
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och det mesta blev annorlunda. Mamma kontaktade socialtjansten och sa att
hon hort att jag for sex manader sedan 6nskat henne som kontaktperson. Hon
fragade varfor hon inte tillfragats och nagra dagar efterat sa var hon utsedd
som det. Jag ar kristen och kan inte leva i Afghanistan. Efter att jag doptes
varen 2018 sa ansOkte jag om verkstillighetshinder och det accepterades. Jag
skulle nu fa en ny provning av mitt drende.

Jakten pad bevis

Karin: Jag fragade Zeeshan om det verkligen inte fanns nagra bevis pa hans
alder, mer an hans namn i familjens koran. Hade du ingen tazkira? Du gick
ju i skolan i Pakistan. Finns det inga spéar kvar? Vi satt i bilen pa vdg hem
och plotsligt sa han: "Jo, nar jag gick i den engelsksprakiga skolan s& minns
jag att vi skulle ha ett foto med och pappa skrev in mig dar. Det maste finnas
en inskrivningshandling, om skolan finns kvar.” Vil hemma borjade vi soka
efter skolan pa niatet och dir fanns den - Paragon Educational Academy pa
Alamdar Road i Quetta.

Via DHL och véanners kontakter kunde vi slutligen hamta ut inskrivnings-
dokumentet med foto av Zeeshan som 1l-dring. Fodelsedatumet, som
hans pappa uppgett, var 7 mars 2000. Stamplar visade att det var dkta
originaldokument och kontaktuppgifter fanns for Migrationsverket att
kontrollera det hela, om de sa 6nskade. Det 6nskade de inte, for svaret vi fick
var att handlingen kom vid fel skede i processen. Om han skulle beviljas ny
provning av sitt drende sa skulle vi tillféra uppgifterna da. Jag kédnde mig
forhoppningsfull. Nar vi skrev ansokan om verkstéllighetshinder sa skickade vi
med det nya beviset, anholl om att aldern skulle korrigeras och att dokumentet
bekriftar hans muntliga uppgifter. Jag avslutade lite raljerande med att om de
sa enkelt kunnat skriva upp honom sa borde de lika enkelt kunna ge tillbaka
hans dlder nu nér han dnda biologiskt sett hade fyllt 18 &r. Den 13 juni 2018
skickade vi in ansokan om verkstillighetshinder.

Zeeshan: Nar mamma fragade om det inte fanns nagra dokument om min
alder sé blev jag sa hoppfull nir jag kom ihdg den engelska skolan. Finns den
kvar och kunde vi bara fa hit det dar dokumentet s& hade jag ju bevis pa att jag
hela tiden talat sanning; att jag var fodd i mars 2000. Vi hittade skolans sida
pé Facebook och jag kontaktade en vin, som hade en kompis kvar i Quetta.
Genom honom fick jag hit originaldokumenten.

Att Oppna brevet var sa starkt. S& ménga kéanslor kom 6ver mig nir jag
sag kortet pa mig som 11-aring. Jag kom ihag hur stolt min pappa var niar han
skrev in mig och hur han sa att studier dr enda vigen till att fa forandring och
att kunna na malen jag har i framtiden. Nu skulle dokumentet hjalpa mig att
bevisa att jag talat sanning. "Born 07-03-2000” stod det. Nu kunde jag ocksa
bevisa for kommunen att jag var 18 ar och fick soka till gymnasiet. Nu skulle
de fa se att jag haft ratt!

162



I mitten av juli fick jag brev fran Migrationsverket och 16fte om en ny
provning. Chansen till uppehaéllstillstand fanns déar. Den kommande intervjun
skulle jag gora pa svenska s att allt blev ritt fran borjan.

Olika syn pa myndighetsheslut

Karin: Nar hostterminen startade, sa borjade kampen for en gymnasieplats. I
Torsby fanns det lediga platser, men han var inte vilkommen for han var “for
gammal”. Jag tog med hans dokument fran Pakistan och uppsokte rektorn.
Svaret var att det kan han inte besluta sjalv. Skolan maste acceptera det
fodelsedr som en annan myndighet har faststallt. Jag sa att skolan ar en egen
myndighet som kan fatta egna beslut. De behovde heller inte vara ridda for att
ALLA skulle komma springande och kriva att fa borja. Det var bara Zeeshan
och en kille till som hade bevis for sin alder. Sedan besokte jag skolchefen.
Jag lade fram dokumentet fran Pakistan och fragade: "Tror du pa allvar att
hans pappa skulle ha registrerat Zeeshan tva ar yngre an han ar? Vilken alder
tror du ar korrekt - Migrationsverkets godtyckliga uppskrivning eller den
han sjilv hela tiden havdat och som dokumentet bekraftar?” Chefen skulle
samtala med de andra berorda, och beslutet blev att de inte kunde gora ett
undantag for Zeeshan.

Terminen hade borjat och négra dagar senare stotte Zeeshan och jag
ihop med rektorn for gymnasiet i Sunne. Jag forhorde mig om om det fanns
platser kvar, om de tar in elever som inte har sina fyra sista siffror. Tva dagar
senare satt vi pa hans kontor tillsammans med skolans kurator. Med oss hade
vi dokumentet fran Pakistan, betygen fran Torsby och en rad argument till
varfor Zeeshan borde antas som elev.

Zeeshan: Jag och mamma gjorde vad vi kunde for att fa skolan i Torsby
att anta mig. Jag kinde mig sa lurad av dem. Forst uppmuntrade de mig att
studera for att fa klart grundskolebetygen for att kunna ldsa vidare, men sedan
tog de inte emot mig. Jag var sa arg pa hela situationen! Migrationsverkets
krankning av mig hade jag pa négot vis lart mig att leva med, men att min
skola skulle svika mig gjorde mig otroligt besviken. Jag hade ju bevisat for
dem att jag bara var 18 ar och de brydde sig inte alls!

Niar mamma och jag triffade rektorn fran Sunne var jag tveksam. Jag
vagade inte tro pa att de skulle anta mig. Nar vi sedan satt dir och de tittade
pa dokumenten sa trodde jag nastan inte det var sant nar jag horde rektorn
siga: "Ja, s& mycket kritik om &ldersuppskrivningarna, som det varit, sa tror
vi nog att de har gjort fel med dig. Har star det ju att du ar fodd 2000 och din
pappa borde ju veta det bittre 4n Migrationsverket. Bra betyg har du ocksa.
Du dr vilkommen att borja pa samhaillsvetenskaplig linje pd méndag!” Jag var
sé glad och Gverraskad. Sa ovantat! Jag var tacksam att de var s modiga att de
vagade ta ett eget beslut. Jag bestimde mig for att jobba jattehart for att visa
att det var ratt att ge mig chansen.
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Karin: En sadan lattnad att han fick borja pa gymnasiet! Asylprocessen var
inneien lugn period. Vi vilade i att en ny provning skulle komma och med den
ett nytt beslut. Aldern skulle séikert omprévas, for ingen hade ju lingre nytta
av att han var tva ar for gammal. Perioden fylldes i stallet av diskussioner och
samtal om tro, etik, livsaskadning, politik, miljofragor, demokratifragor och
diremellan uttalsdvningar i svenska. Gode Gud jag bloder blod i Orebro” var
en frekvent anviand fras for att trina pa skillnaden i uttalet mellan o, 6 och u.

Zeeshan: Efter att jag borjat gymnasiet sa fokuserade jag pa mina studier
och forberedde mig for intervjun. Jag laste och samtalade mycket for att
fordjupa min tro. Jag vill leva sa néra Jesus som jag bara kan. I juli 2019 var
jag kallad till en ny utredning. Jag genomforde hela intervjun pa svenska och
hade forberett mig in i minsta detalj. Pa slutet frigade utredaren om jag hade
néagot mer som jag ville beritta. Jag sa da att jag verkligen ber att de ska ge mig
min ratta alder tillbaka. Det handlar om min identitet och jag vill verkligen
fa det rétt den har géngen. De sa att de skulle ta med detta nar de skulle fatta
beslutet.

Uppehadllstillstand. Men beslut om dlder kan inte dverklagas

Zeeshan: Jag trodde att de skulle dndra aldern, for biologiskt ar jag ju 6ver 18
ar nu. Nar beslutet kom sa var det forsta jag sag att jag fatt uppehallstillstand
och flyktingstatus, och jag blev jitteglad. Jag fick stanna! I nista 6gonblick
sag jag att det stod att jag ar fodd 1998. Nar vi laste beslutet sa sa de att jag
inte visat upp néagot pass, sa de hade ingen anledning att dndra pa det tidigare
beslutet. Jag var faktiskt beredd att ge upp. Jag far vil leva med min felaktiga
alder resten av livet. Det 4r ju manga fler dn jag som maste det, tinkte jag. Men
mamma, hon hade inte gett upp. Hon sa bara: "Det hér ar fel. Nu forviantar
de sig att vi ska acceptera det har och det gor vi aldrig!” Sedan ringde hon till
rattsavdelningen pa Migrationsverket.

Karin: Sa lattad och glad jag var att han fick uppehallstillstind, men sedan
gick jag igdng. Det ar ju helt otroligt att det inte gar att fa dldern andrad! Jag
hade verkligen trott att de skulle gora det i samband med beslutet. Hur kan
vi ha en statlig myndighet, som medvetet Andrar manniskors identitet? Den
delen i beslutet maste ju ga att 6verklaga. Men det gjorde det inte. Beslut om
alder fanns inte med bland de 6verklagningsbara punkterna.

Jag ringde Migrationsverkets rattsavdelning. Ett intressant samtal foljde
dar de sa att eftersom beslutet vunnit laga kraft s var det avslutat hos dem.
De bekriiftade att beslut om ilder inte kan 6verklagas. “Andringen far goras
nar han folkbokfors”, var svaret. For att folkbokforas méaste man ha ett
uppehallstillstandskort, och Zeeshan tvingades begira ett sidant som var
baserat pa de felaktiga uppgifterna.

Sé skulle han da folkbokforas. Det var nu som allt skulle rittas till enligt
Migrationsverket. Vi skrev omsorgsfullt samman en inlaga och lamnade de
bevis som fanns pa hans korrekta alder. Det var hans egna uppgifter, beslut och
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forklaringar till felaktigheten vid dldersuppskrivningen, journalanteckningar
fran kurator, sjukvard, psykolog, skolhélsovard, tandlékare, intyg fran oss som
lever med honom, inskrivningshandlingarna fran Pakistan. Allt! Jag ringde
Skatteverket och kopplades till folkbokforingen. Dar uppmanades jag att
regelbundet f6lja upp drendet, och sa fort vi hade fatt en handlaggare s skulle
vi ta personlig kontakt och redogora for situationen.

Zeeshan: "Tazkira! Zeeshan har du inte en chans att fa fram en tazkira?”
Jag hade inte tankt pa den afghanska id-handlingen forrdn mamma fragade.
Jag har inga minnen fran Afghanistan, men jag foddes ju dar, och jag visste
varifran jag kom. Kanske var det anda mojligt. Jag borjade fraga runt och fick
till slut kontakt med en som reste till Ghazni ibland. Jag vantade lange och
fick till slut ett foto pa min tazkira, men mannen tog sig inte ut ur Ghazni for
alla vagsparrar och talibaner. De var Gverallt. Nar tazkiran till slut kom med
DHL via Pakistan, s hade vi redan lamnat in ansékan om folkbokf6ring och
manga andra bevis for min alder. P4 tazkiran stod vad min farfar hette. Det
visste jag inte tidigare, och det stod att jag var fodd 8 mars och inte 7 som det
stod pa skolintyget. Det spelar ju ingen roll! Att vara fodd pa internationella
kvinnodagen kéndes vildigt bra tycker jag!

Karin: Va? Ar du fodd 8 mars och inte 7, utbrast jag. Det hade sikert
varit en fordel om datumen stimt. Zeeshan forklarade att han var f6dd pa
natten. Midnatt hade vél passerat innan forlossningen var fardig. Dokumentet
oversattes och vi kompletterade ansokan till Skatteverket. Nar jag ringde
folkbokforingen nésta gang hade vi fatt en handliaggare — som pastod att de
maste ritta sig efter uppgifterna pa uppehallstillstdndskortet.

Jag hade last om uppehallstillstandskort i "Réttslig vigledning” fran
Skatteverket. Det star klart och tydligt att kortet inte dr en id-handling utan
enbart visar att individen fatt uppehallstillstand.! Jag ndimnde att det pa deras
webbplats star att om en person inte har id-handlingar s& kan Skatteverket
“gora en samlad bedémning” av det som kommit fram vid en provning.
Jag visste att det kan vara mycket svart att fa en dndring av en redan gjord
registrering och betonade betydelsen av att han registrerades korrekt fran
borjan. I slutet av oktober 2019 skrev jag att vi lamnat en mangd bevis for att
Zeeshan ar fodd 2000. Uppehéllstillstandskortet ar inte det enda de har att ga
pa och de bor gora en samlad bedomning i arendet. Jag ifrdgasatte varfor en
myndighets felaktiga beslut ska tillatas generera fel hos dnnu en myndighet.

Vid ett av samtalen tillstod handldggaren att det ar komplicerat med
personuppgifter fran Migrationsverket. Det &r sa ofta fel och det blir mycket
krangel med dndringar. Jag foreslog att nu hade de chansen att gora ritt fran
borjan. Migrationsverkets beslut baseras inte pa nagra som helst fakta, medan
det Zeeshan lamnat in var trovardigt och styrkte det han hela tiden uppgett.
Pa Skatteverkets webbplats star att en person kan registreras i folkbokforingen
om sokanden gjort det sannolikt att uppgifterna ar korrekta. "Du maste ju

1 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/377044.html?date=2019-05-20
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forstd att vi ar alagda att registrera pa de uppgifter vi far fran Migrationsverket.
Om ni inte ar n6jda med beslutet sd emotser vi att ni 6verklagar. Det ar bra for
oss att fa ledning i hur vi ska besluta i sidana drenden”, fick jag till svar.

JO-anmdlan - hur gér man det?

Zeeshan: Jag horde det dar samtalet som mamma hade med Skatteverket.
Jag tankte att allt ar Migrationsverkets fel. Hade de respekterat mig och de
uppgifter jag lamnat fran borjan sd hade vi inte haft det har kranglet. Jag fattar
inte att de inte korrigerade fodelseéret vid beslutet om uppehaéllstillstand.

Det kdnns som om myndigheterna tycker vi &r mindre virda &n andra i
sambhillet och tror att de kan gora som de vill med oss ensamkommande. Far
vi uppehallstillstand ska vi bara vara tacksamma, tiga och acceptera det vi
blir utsatta for. Saken &ar bara den att varken mina biologiska eller svenska
foraldrar har uppfostrat mig sa. Jag har skyldigheter i samhaéllet, men jag
har rattigheter ocksd och dem ska man fajtas for. Jag kraver att f4 min ritta
identitet tillbaka.

Jag fragade: Mamma, ar det JO som granskar myndigheter s& de gor ratt?
Kan vi JO-anmaila Migrationsverket for aldersuppskrivningen och att de inte
rattat till det som ar fel? "Ja, det ar det. Vi kollar hur man ska gora”, sa hon
och sedan borjade vi. Den 5 november 2019 anmalde vi Migrationsverket for
att de godtyckligt hade skrivit upp min alder och for att jag sedan inte gavs
tillbaka min korrekta identitet i samband med uppehallstillstandet.

Karin: Ja, varfor inte JO-anmila Migrationsverket? Foljderna av
uppskrivningen blev extremt svara for Zeeshan. Inom mig undrade jag om
Skatteverkets handlaggare skulle ha mod att ta ansvar i fragan. Vi gjorde
en anmailan och ett hopp fanns hos oss att uppskrivningen skulle granskas.
Det blev den inte och bara ett par veckor senare kom svaret: "Du har anmalt
Migrationsverket. Din anmailan ger inte anledning till nidgon &tgard eller
nagot uttalande fran min sida. Arendet avslutas.”

Jag hade ju inte bara arbetat med Zeeshans arende och var ratt trott pa att
overklaga. Jag hoppades innerligt att jag skulle slippa 6verklaga Skatteverkets
beslut, men nar det kom i november 2019 var han registrerad som fodd 1998.
Zeeshan och jag liste tyst. I beslutet citeras RA 2000 not 122:2

Folkbokforingen ska tillgodose samhallets behov av basuppgifter
och maste darfor innehalla korrekta och aktuella personuppgifter.
Det stills darfor hoga krav pa att uppgifterna som ska registreras
ar tillforlitliga. Det ar sokanden som har bevisbordan for att det
forhéllande som onskas registreras faktiskt foreligger. I de fall
registreringsunderlaget ar bristfalligt eller oklart ska négon regi-
strering inte ske i folkbokféringen.
”Korrekta och aktuella personuppgifter.” Det var ett hdn mot korrekthet att
registrera honom enligt uppehallstillstandskortet. Alla forlorar pa det har.

2 https://lagen.nu/dom/ra/2000/not/122
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Zeeshan far fortsatt leva med tva fodelsear. Sverige forlorar skatteintakter
eftersom han gér i pension for tidigt. Far Zeeshan till slut ett hemlandspass pa
basis av sin tazkira, ja da star det ju "Born 2000-03-08". Jag laste vidare hur
Skatteverket motiverat sitt beslut och blev s& beklamd. De borde ha noterat
att det skiljer tva ar mellan Migrationsverkets uppgift och Zeeshans egna
uppgifter men skriver:

I det underlag du uppvisat for Skatteverket framgér flera olika

fodelsetider, vilka ar den 2 mars 1998, 7 mars 2000 samt 8 mars

2000. De uppvisade handlingarna - som utvisar din fodelsetid ar

didrmed motstridiga.

Zeeshan: Jag var glad att till slut ha fatt ett personnummer for det skulle
hjalpa mig mycket men det blev ju 4nda fel! Beslutet var pa tretton sidor och
sidan 14 handlade om hur man 6verklagar. Vi laste tillsammans och jag blev
mer och mer irriterad.

Skatteverket sa ju emot sig sjilva. Forst ska uppgifterna vara ritt, for annars
kan man inte bli folkbokford. Man ska vara &rlig och beritta sanningen. Om
man kommer fran Afghanistan och ska folkbokforas forsta gangen sa star
det ju att de kan gora det "om man gjort sannolikt” att uppgifterna ar ritt.
Det borde ha varit sannolikt med alla véara intyg. Hur ska jag kunna visa mer
an si har att jag ar fodd 2000? Jag har hela tiden sagt det, och de forsta tio
manaderna i Sverige var det ritt och sedan kom den dar uppskrivningen. Jag
vill inte tdnka pa det for jag blir sa arg! Jag har forstatt att de dar medicinska
undersokningarna ar allt annat dn sdkra. De flesta kompisar har 4nda skrivits
upp och inget verkar stimma med tander och knén. Jag kanske méste forsoka
fa ett pass genom ambassaden.

Och det dar med min fodelsedag. Det ena datumet skiljer en dag, men
Migrationsverkets ar tva ar fel! Vi forklarade ju varfor det skiljer en dag. Ar de
lite dumma eller bara fega? Jag sa till mamma precis vad jag tyckte och sa att
jag vill att vi 6verklagar det har. Jag vill inte bygga mitt livi Sverige pa en 16gn.
Det har ar inte jag, sa jag, och pekade pa det personnummer jag fatt. Jag vet
att jag ar fodd 8 mars 2000 och det ar sa otroligt krankande att bli behandlad
s& har. Jag kommer aldrig att acceptera det! Vet du, jag fick ju aldrig fylla
17 ar. Vilken annan grupp i samhaéllet skulle de behandla s& héar? En svensk
myndighet stjal min identitet och stolden godkianns sedan av en annan statlig
myndighet.

Nar jag flydde tvingades jag kasta allt i Medelhavet. Baten holl pa att sjunka
och med ryggsicken forsvann allt utom livet, kladerna och min identitet. Jag
ar Zeeshan Haidari, f6dd i mars 2000. Jag vet det och accepterar inte det har.
De har gjort fel! Du har 6verklagat forut mamma. Det star har hur man gor.

Karin: Under véra ar tillsammans hade jag inte sett Zeeshan arg men
det var han nu. Samlat arg och det var berittigat. De skrev i beslutet att
huvudregeln for folkbokforing ar att om identiteten inte ar styrkt, ska det
registreras utifran vad som framgér pa uppehallstillstindskortet. De skrev
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att om en person uppger en annan fodelsetid "och detta innebér att hen ar
minderéarig och inte vuxen, maste Skatteverket utreda detta innan registrering
kan ske”. De kan dé ta del av Migrationsverkets utredning. I beslutet stod det:
Om Migrationsverket har gjort bedomningen av om personen &ar
barn eller vuxen dr utgdngspunkten att det kréivs stark och till-
forlitlig bevisning for att Skatteverket ska kunna frangd denna
bedomning genom att registrera andra uppgifter om fodelsetiden
an de som framgar av uppehallstillstindskortet.

Innebar detta att en &ldersuppskriven, vuxen person aldrig kan fa uppréttelse,
trots att Migrationsverket inte har nagra medicinska fakta utan uppskrivningen
enbart ar godtycklig? Jag héller med Zeeshan - vilken annan grupp i samhallet
far hanteras sa har?

Zeeshan: Att svaret fran JO kom sa snabbt bekréftar att det inte ar sa noga
med sddant som ror oss ensamkommande. Det kdnns som om det finns ett
osynligt direktiv att svenska staten kan acceptera beslut rérande oss, som ingen
annan grupp i sambhdllet skulle drabbas av. Men varfor ska jag sdrbehandlas
for att jag en gang kom som ensamkommande?

Mamma overklagade Skatteverkets beslut. Vi kompletterade &nnu mer och
skickade allt till Forvaltningsratten i Karlstad i december 2019. Avslag kom i
september 2020 och domstolen anség att Skatteverket gjort ratt. Nu har vi
overklagat domen till kammarratten. Jag vet vilka mina réatta personuppgifter
ar och jag ber och hoppas att jag nagon gang ska fa upprittelse. Vi fortsitter
till dess!

Avslutande diskussion

Genom var berittelse har vi velat bidra till att beskriva hur det har skett en
forskjutning av grundliggande rattsprinciper de senaste aren. Vi hévdar
att det har vuxit fram en rattsosakerhet, som drabbar de ensamkommande
ungdomarna. Det finns oss veterligt ingen annan grupp i samhaillet, som mot
sin vilja berovas sin identitet av statliga myndigheter.

Zeeshan har vigrat att acceptera att han resten av livet ska tvingas leva med
fel alder. I skrivande stund, sexton manader efter beviljat uppehallstillstand,
fortsatter vi att kimpa for hans ritt att aterfa sin identitet och att registreras
med korrekta uppgifter i svensk folkbokforing. Det dr inte bara Zeeshan
personligen som drabbas av att registreras felaktigt av Skatteverket, utan hela
sambhallet drabbas: aldersuppskrivna personer kommer att gé i pension for
tidigt, ungdomar kan ta korkort som 16-aringar eller kopa ut alkohol tidigare
an vad deras biologiska alder skulle ha tilltit.

Framfor allt har vi fortsatt att kidmpa darfor att vi anser det vara
rattsvidrigt att Migrationsverket tillats fatta livsavgorande beslut, utan krav pa
att de baseras pa fakta. Dessa beslut transformeras sedan till fakta hos andra
myndigheter, och asylprocessen och &ldersuppskrivningen upphor aldrig
att paverka det fortsatta livet i Sverige. Medicinska aldersuppskrivningar ar
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starkt ifragasatta. Vi har fortsatt att kimpa darfor att kampen har gillt en
uppskrivning som inte ens vilar pd medicinsk grund. Det som Zeeshan och
andra utsitts for ar ett klart brott mot internationella konventioner, som
Sverige har undertecknat. Enligt barnkonventionens kapitel 8 sa har ett barn
ratt till sin identitet.?

Att mot individens vilja dndra hans identitet maste anses som ett grovt
ingreppiprivatlivet. Det dr ocksa en form av diskriminering eftersom svarligen
nagon annan grupp utsitts for detta. EU-konventionen for maénskliga
rattigheter slar i artikel 8 och 14 fast att detta inte tillats.* FN:s konvention
for manskliga rattigheter klargor i artikel 7 att alla ar lika infor lagen och far
inte diskrimineras, och artikel 12 forbjuder godtyckligt ingripande i personens
privatliv.’ Zeeshan och andra bestals pa sina identiteter och det dr dags att de
aterlamnas.

Léiistips
e Thor, Annika (2011) Om inte nu sd ndr. Stockholm: Wahlstrom &
Widstrand.
« Asbrink, Elisabeth (2011) Och i Wienerwald stér triden koar. Stockholm:
Natur & Kultur.

3 https://barnkonventionen.se
4 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ SWE.pdf
5 https://unric.org/sv/manskliga-rattigheter/
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Slumpen och réittssikerheten. Asylprocessen i
Sverige
Elisabeth Abiri

Inledning

I vilken mén kan asylprocessen i Sverige, under aren 2015-2018, anses ha
varit rittssdker? Det finns olika sétt att besvara denna fraga beroende pa hur
begreppet rittssikerhet definieras och av vem. Aven om det saknas en allmint
accepterad definition av detta begrepp kan den formella rattssiakerheten
sdagas karakteriseras av forutsigbarhet, kontrollerbarhet och likhet infor
lagen. Detta kapitel syftar till att undersoka asylprocessens rittssikerhet
med utgangspunkt i en grupp barns och ungdomars berittelser om sina
erfarenheter av att s6ka asyl i Sverige 2015-2016.

Kapitlets empiri dr hamtad frén en intervjustudie om mottagandet av
unga asylsokande ungdomar i sex EU-lander - en studie som genomfordes
av Emerga Institute! pa uppdrag av EU:s byra for grundlidggande réttigheter
(Fundamental Rights Agency 2019). Efter en beskrivning av studiens
insamlings- och analysmetoder redovisas ungdomarnas erfarenheter av den
svenska asylprocessen som ocksa askadliggors genom direkta citat. Slutligen
analyserar jag denna empiri med utgangspunkt i rattssdkerhetsbegreppet och
dess principer. Kapitlet vander sig till lasare som funderat 6ver rattssakerheten
i den svenska asylprocessen.

Tillviigagdngssiitt

Som namndes ovan bygger kapitlet pa en tidigare studie som jag var projekt-
ledare for. Jag var dven huvudforfattare till den slutliga engelsksprakiga
rapporten. Fyra intervjuare arbetade under varen 2018 med att intervjua de
barn och ungdomar som deltog i studien. Eftersom likadana studier genom-
fordesiytterligare fem EU-lander utover Sverige (Frankrike, Grekland, Italien,
Tyskland och Osterrike) var projektramarna och intervjuguiderna desamma
for samtliga sex lander. De som intervjuades skulle vid intervjutillfallet vara
mellan 16 och 24 ar gamla och ha sokt asyl under perioden 2015-2016. Det
fanns ocksé 6nskemal om variation i kon, ursprungslander och alder inom det

1 Emerga Institute dr en fristdende aktor som arbetar med forsknings- och utredningsuppdrag med fokus pa
minskliga rittigheter. Sedan 2013 rapporterar Emerga om olika svenska réttighetsfragor till EU:s byré for
grundldggande réttigheter (Fundamental Rights Agency, FRA) som en del av ett flerarigt ramavtal.
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angivna aldersspannet. Vidare fanns 6nskemal om en blandning av barn som
kommit med respektive utan vardnadshavare. Det var svart att hitta barn som
kommit tillsammans med sina vardnadshavare, framfor allt darfor att dessa
barn saknade kontaktpunkter som gode mén, fosterhem eller HVB-hem vilket
barn som anldnt utan vardnadshavare hade, vilka var aktorer intervjuarna
anviande for att komma i kontakt med informanter. Av de som slutligen
intervjuades var totalt bara tva personer myndiga nar de kom till Sverige.
Nastan alla som var minderariga kom utan vardnadshavare. Tva tredjedelar
av intervjupersonerna var pojkar och resten var flickor. Vid intervjutillfallet
hade atta ungdomar fatt flyktingstatus och ytterligare é&tta “alternativ
skyddsstatus”. Ovriga ungdomar befann sig fortfarande i asylprocessen. De
allra flesta intervjupersonerna kom fran Afghanistan och Syrien. De Ovriga
sex ungdomarna kom fran Eritrea, Irak och Somalia.

De intervjuer som genomfordes under varen 2018 behandlade, forutom
ungdomarnas erfarenheter av sjélva asylprocessen och offentliga bitrdden,
gode min och tolkar, dven fragor om utbildning, arbete, olika former av
ekonomiskt understod, boende och familjeaterforening. Alla intervjupersoner
erbjods mojlighet att ha en tolk nirvarande under intervjuerna. Intervjuerna
spelades in och transkriberades och kodades darefter. Detta kapitel bygger
pé en innehéllsanalys av de delar av intervjuerna som pa olika satt beror
asylprocessen med sarskilt fokus pa Migrationsverkets utredningar och
bedémningar. Ungdomarnas beskrivningar av asylprocessen sitts direfter i
relation till rattssakerhetsprinciper.

Asylprocessen

Asylprocessen har ett antal steg - registreringen av asylansokan, kontakt
med ett offentligt bitrade, 1-3 asylintervjuer, ibland en &ldersbedomning och
dérefter det forsta asylbeslutet ibland f6ljt av en 6verklagan. Asylsystemet i sin
helhet - och asylprocessen i synnerhet - ar alltsé full av olika administrativa
steg som varje asylsokande behover kunna hantera. I asylprocessen blir
framfor allt ens asylhandliggare pa Migrationsverket och den advokat
som utses till offentligt bitrdde centrala figurer. Tolkar som ska nirvara
vid asylintervjuer och genomgangar med det offentliga bitrddet ar ofta lika
viktiga. For ensamkommande barn spelar dven de personer som utses till
deras gode mén en betydelsefull roll. For att asylprocessen ska kunna fungera
rattssdkert maste sdledes dess centrala personer — asylhandlaggare, offentliga
bitraden, tolkar och i forekommande fall gode méan - agera pa ett sédtt som kan
garantera den asylsokande personen forutsiagbarhet och likhet infor lagen.

Att registrera asylansékan

Av de 23 ungdomarna sokte drygt hilften asyl under sin forsta vecka i Sverige.
Ytterligare en handfull sokte asyl tva veckor till en manad efter ankomsten.
Tva ungdomar som bada var 15 ar berdttade att de hade varit tvungna att
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vanta ett par dagar for att fa sina ansokningar registrerade eftersom det var sa
manga asylsokande som anldnde samtidigt. Denna vantan fick en avgorande
betydelse for den ena ungdomen eftersom han pa grund av vantan inte fick
mojlighet att lamna in sin asylansokan forran efter 24 november 2015, da
forslaget om en ny och mer restriktiv lagstiftning om asylsokandes rattigheter
antogs av riksdagen.” Pojken i friga menade att detta inte var rattvist eftersom
alla som vill s6ka asyl méste kunna gora det direkt vid ankomsten.

De flesta av intervjupersonerna ansag att sjilva registringen av deras
asylansokning var problemfri. De fick fragor om alder och namn och fick
lamna ett fingeravtryck innan de skickades till ett boende eller familjehem.
Flera av ungdomarna berattade dock att de hade varit vildigt oroliga infor och
under det forsta motet med myndigheten eftersom de trodde att sd mycket
berodde pa vad som sas vid det tillfallet:

Sa nar jag var i Migrationsverket for forsta gangen dar i Malmo
och berittade att jag vill stanna hér i Sverige och jag ar flykting
och sa hir, soker ... soker den har grejen. Asyl. D& var jag valdigt
radd sé jag kunde inte tala nastan dir dven om jag hade en tolk pa
mitt sprak, du vet. Och han var vildigt bra, tolken, men jag kunde
inte tala riktigt bra. Jag stammade jattemycket. (Asylsokande poj-
ke fran Afghanistan)

Utover en allmén osédkerhet och oro kring betydelsen av de olika métena med
Migrationsverket, uppgav dnda néagra av ungdomarna att de hade blivit illa
behandlade av myndigheten. De understrok att Migrationsverkets personal
hade verkat sakna erfarenhet. Det fanns inte heller tillrickligt med personal
for att hjdlpa alla.

Cirka halften av ungdomarna uppgav att de hade fatt information om hur
sjalva asylprocessen fungerade pa detta forsta mote pa Migrationsverket. De
andra informerades om asylprocessen pa andra sitt: fran andra personer som
redan sokt asyl, fran personalen pa deras tillfalliga forsta boenden, fran deras
offentliga bitrdden, fran den lokala socialtjanstkontakten, fran deras gode
main eller fran slaktingar som redan bodde i Sverige.

God man

Eftersom majoriteten av de intervjuade ungdomarna var minderariga som
hade anlant utan vardnadshavare tilldelades de s& smaningom en god man.
Denna person har uppgiften att representera den franvarande foridldern i
kommunikationen med olika myndigheter (sésom Migrationsverket, skolan etc.).
God man ska ocksa ta emot de ménatliga bidrag som dessa barn och ungdomar

2 Personer som fick sina asylansdkningar registrerade fore den 24 november 2015 skulle fa sina ansokningar
behandlade enligt utldnningslagen, som maojliggér permanent uppehallstillstand och familjeaterforening for
personer med alternativ skyddsstatus. De asylansokningar som registrerades efter detta datum skulle behandlas
enligt lagen om tillfélliga begransningar av mgjligheten att beviljas uppehallstillstind i Sverige, som endast
tillater tillfalligt uppehall och inte tillater familjeaterforening for personer med subsidiér skyddsstatus. Lag
(2016:752) om tillfalliga begrdnsningar av mdjligheten att beviljas uppehéllstillstand i Sverige, https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016752-om-tillfalliga-begransning-
ar-av_sfs-2016-752.
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har ratt till och hjalpa dem att hantera pengarna. Flera ungdomar kom inte langre
ihag hur lang tid det hade tagit innan de fick en god man. De flesta menade att
det hade tagit mellan ett par dagar och en ménad. En pojke som sokte asyl i
november 2015 fick dock vinta narmare ett ar innan han fick en god man.

Flera av ungdomarna tyckte att systemet med gode min var svart att
forsta sig pa. De visste inte riktigt vilket stod de kunde forvanta sig och inte
heller om och i sa fall hur de kunde klaga pa den gode man de blivit tilldelade.
Ungdomarna fick mycket olika stod av sina gode mén under asylprocessen.
En del av de gode méannen narvarade under hela processen - ocksa under
asylintervjuerna och de medicinska aldersbedémningarna. Andra gode mén
var inte lika narvarande och ungdomarna menade att de hade svart att fa
kontakt med dem eller att de inte hjédlpte dem s& mycket. Synbara skillnader
mellan de gode mannens insatser ledde ocksa ofta till bristande tillit. Omkring
hélften av ungdomarna sa att de inte litade pa sina gode mén. En asylsokande
pojke fran Afghanistan menade att hans gode man till en del var orsaken till
att han hade fétt avslag pa sin asylansokan. Hans gode man hade namligen
inte lyckats ordna sa han fick gora sin asylintervju fore sin 18-arsdag, vilket
andra ungdomars gode mén hade gjort for dem.

Asylhandlaggare
Ungdomarna genomgick en eller flera asylintervjuer. De som behévde gora
flera intervjuer forstod sillan varfor:

Jag gjorde intervju vid tre tillfallen men det var inga problem alls.
Du gjorde intervjun tre génger — varfor?

Jag forstar inte heller sjélv. Det var samma upprepade fragor som
stélldes vid tre tillfallen. (Flicka med flyktingstatus frén Eritrea)

De flesta intervjupersonerna beskrev sina asylintervjuer i mer 6vergripande
ordalag. Endast nio personer nimnde 6ver huvud taget sin asylhandlaggare.
Vissa av dem berittade hur viktig asylhandlaggaren hade varit i deras fall.
Exempelvis uppmirksammade en handldggare hur tolken inte verkade tolka
allt som den asylsokande ungdomen beréttade under intervjun:

Och da fragade utredaren [handlaggaren]: "Men varfor tolkar du

inte allt vad killen sédger? Han pratar liksom lange och du 6versat-

ter bara med nagra ord.” (Pojke med alternativ skyddsstatus fran

Syrien)
Andra ungdomar berittade att deras asylhandldaggare inte hade lyssnat pd
deras berittelser:

Att de inte lyssnade pa mig. De gick inte igenom mitt drende pa

ett bra sitt. [...] De sa till mig att nar du var fyra ar du &kte till

Iran och borjade bo dar. Nu ar det inte farligt for dig om du ska

tillbaka till Afghanistan och bo dér i stéllet. (Asylsokande pojke

frén Afghanistan)
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Att ungdomarna inte sjilva kunde paverka asylbeslutet var en sak, men att
asylhandlaggaren dessutom beskrev en verklighet som inte stimde 6verens
med deras beréttelser forstiarkte kianslan av maktloshet ytterligare.

Offentligt bitréide
Offentligt bitrade ska beviljas alla som soker asyl med undantag for personer
som antas komma att fa uppehallstillstind och personer med sa kallade
uppenbart ogrundade ansokningar. Det offentliga bitrddet ar en jurist eller
advokat som har i uppgift att representera den asylsokande och dennes
intressen i asylprocessen. De allra flesta av intervjupersonerna sa att de hade
beviljats ett sadant offentligt bitrade. Vilket stod de fatt av sina bitraden skiljde
sig dock at betydligt. Exempelvis kom intervjupersonerna i kontakt med sin
offentliga bitrdden i olika skeden av asylprocessen. Medan en del ungdomar
fick stod av sina offentliga bitrdden savil fore som under asylintervjuerna,
berittade andra att de inte hade triffat sin advokat vare sig fore eller under
asylintervjun. Deras forsta mote med sina offentliga bitraden skedde i stillet
forst i samband med deras forsta asylbeslut. Nagra ungdomar hade stort
fortroende for sina offentliga bitrdaden, och tva sa uttryckligen att det var tack
vare dem som de hade fétt asyl. De ungdomar som hade negativa erfarenheter
av sina offentliga bitrdden lyfte framst tvA problem. Drygt en fjardedel av dem
sa sig ha haft mycket liten kontakt med sitt offentliga bitrdde. Andra tyckte
de hade haft svart att fa tag pad dem nar de hade frégor eller behévde hjilp.
De tre intervjupersonerna som aldrig tilldelades ett offentligt bitrdde fick alla
alternativ skyddsstatus.? Det bor i ssmmanhanget papekas att dessa ungdomar
inte haft samma mojlighet att lyfta fram de eventuella skil for asyl som hade
kunnat ge dem flyktingstatus snarare dn alternativ skyddsstatus. De fick inte
heller stod att 6verklaga den status de hade beviljats efter asylbeslutet.
Knappt hilften av ungdomarna triffade sina offentliga bitrdden fore

asylintervjun. De berittade hur de genom dessa moéten fick majlighet att
forbereda sig infor intervjun:

For advokaten sa [...] och [...] utredaren [handlaggaren] sa till

mig [...] att man skulle prata sa tydligt som majligt - alltsa beskri-

va. Om jag far en friga si ska man typ beskriva sa tydligt som

mojligt. For de sa att allt jag sa dér inne sa var det som bestimde

eller de siger att det var det som bestimmer hur min asylprocess

skulle se ut eller typ sa dar. (Pojke med alternativ skyddsstatus

frén Syrien)
De flesta av intervjupersonerna var vial medvetna om skillnaderna vad galler
kvaliteten pa de offentliga bitrddena och jamforde sin situation med andras:

3 Dessa tre var samtliga fran Syrien, tva hade sokt asyl tillsammans med sina vardnadshavare medan
den tredje hade kommit till Sverige utan virdnadshavare. Det 4r Migrationsverket som bedémer om
en asylsokande behover hjélp av ett offentligt bitrdde under asylprocessen. Migrationsverket bedomer
bland annat asyls6kande som tillhor en grupp som antas komma att fa uppehéllstillstind - som syri-
erna 2015-2016 - som personer som ¢nte behover hjalp av ett offentligt bitrade.
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Sa tva veckor innan min intervju faktiskt, s fick jag triffa min
advokat.

Fick du triffa den hir personen innan intervjun?

Ja, innan intervjun. Jag hade tur faktiskt. Jag har massa vinner
hir i Goteborg som har inte sett sin advokat nansin, nanting.
(Asylsokande pojke fran Afghanistan)

Aven om de offentliga bitridena inte hade triffat sina klienter innan
asylintervjun kunde de spela en viktig roll under sjilva intervjun i ligen da
asylhandlaggarna inte agerade korrekt eller tolkarna inte fungerade som de
skulle. En asylsokande pojke som inte sett sitt offentliga bitrade forran vid
intervjutillfallet berdttade hur denne sag till att intervjun avbrots niar den
narvarande tolken inte kunde tolka ordentligt.

Dé sa de till min advokat att han fick ta stallning till om vi skulle

genomfora intervjun dnda. D4 sa min advokat att “det gar ju

inte att gora intervjun om du inte forstar”, sa vi stillde in tiden.

(Asylsokande pojke fran Afghanistan)

Flera intervjupersoner namnde att de var mycket oroliga infor asylintervjun
men att de inte hade kunnat forbereda sig eftersom de inte hade métt sitt
offentliga bitrdde forran vid intervjutillfallet.

Efter asylintervjun stimmer en del offentliga bitriden av protokollet
fran intervjun tillsammans med den asylsokande. Detta gors for att fanga
upp eventuella missforstand eller feltolkningar. Endast tva av de intervjuade
ungdomarna hade haft bitriden som gick igenom Migrationsverkets
intervjuprotokoll tillsammans med dem:

Min [advokat] var bra eftersom hon forklarade allt som jag har

sagt pa intervjun fast dom flesta av mina kompisar sdger att de

[deras advokater] har inte gjort det. Du vet ndr man gar pa in-

tervjun si efter intervjun skickar dom papper ... eller nagra pap-

per som heter protokoll. Det dr det som jag har sagt pa intervjun

och sen advokaten ska ldsa allt vad jag har sagt — eller har tolken

tolkat rétt eller inte. Fast de flesta advokat har inte gjort det. Det

ar da pa grund av det de flesta pojkarna far avslag. (Pojke med

alternativ skyddsstatus fran Afghanistan)
En annan intervjuperson forklarade att han och hans familj efter dryga tva
ar i Sverige bara hade triffat det offentliga bitrddet nar de hade haft sin
asylintervju pa Migrationsverket. Nar familjen fick ett negativt asylbeslut
forsokte de kontakta sitt offentliga bitrade via telefon och e-post, men han
svarade bara en ging av "tusen ganger”.

Sammantaget triffade saledes intervjupersonerna sina offentliga bitraden
i olika skeden av asylprocessen. Det juridiska stodet var ocksa av varierande
karaktdr. Mgjligheten att komma i kontakt med sina offentliga bitraden har
ocksa skiljt sig at mellan intervjupersonerna, nagot som i sin tur paverkade
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deras mojlighet att fa korrekt information om deras asylansokningar och
om processen i sin helhet. De flesta av de ungdomarna sa samtidigt att de
egentligen inte visste vad ett offentligt bitrdde borde gora for dem, vilket
gjorde det svart for dem att bedoma om de offentliga bitradena hade gjort vad
de skulle. Mattstocken blev i stillet andras berittelser om sina bitraden.

Tolk
Drygt halften av de intervjuade ungdomarna namnde sarskilt att de hade haft
tillgang till tolk under asylintervjuerna. Tolkens narvaro var dock inte alltid en
garanti for att kommunikationen upplevdes fungera. En pojke med alternativ
skyddsstatus beskrev hur hans asylintervju behovde avbrytas och bokas om
eftersom tolken inte Gversatte stora delar av hans berittelse.

Och det jag sa till tolken, sa tolkade han inte riktigt allt vad jag

sa. [...] Sa sa han [tolken] att "killen bara upprepar, ja, upprepar

vad han sa”. Och det stimde verkligen inte alltsa. Sa, det ledde till

problem liksom. (Pojke med alternativ skyddsstatus fran Syrien)

En asylskande pojke berittade att tolkningen standigt var ett problem i hans
kontakter med myndigheterna. Han sa att han ofta var osdker pa om tolken
forstod honom helt:

Jag tycker inte att det var sa bra samarbete mellan oss eftersom

den hir tolken som jag fick var ju fran Iran. Och jag forstar tolken,

men jag var radd att tolken inte forstar mig. [...] Jag fick ju iran-

ska tolkar, alltsa som pratade farsi och inte dari. Och de brukade

sdga att "vi forstar 100 procent dari” fast de gjorde inte det. Och

en afghan kan inte heller forsta 100 procent dari och hur kunde de

gora det? (Asylsokande pojke fran Afghanistan)

Flera av intervjupersonerna menade att de flesta myndighetspersoner
behandlade dari och farsi som tva identiska sprak. Men dven om spraken liknar
varandra sd ar dialekterna och orden tillrackligt olika for att skillnaderna
riskerar att paverka kommunikationen. Detta ar naturligtvis allvarligt da det
kan forhindra korrekta 6verséttningar av de asyls6kandes berattelser, vilket i
sin tur paverkar bedomningarna i dessa asylarenden. En annan asylsokande
som var minderarig vid sin forsta asylintervju beskrev hur avsaknaden av
adekvat tolkning orsakade langa forseningar i hans asylprocess vilket ledde
till att han hann fylla 18 ar innan han hade genomgatt en korrekt intervju.

Det var flera olika tolkar. De pratade persiska. De forstod inte mig

och inte jag dem. Nar jag var pa Migrationsverket forsta gangen

sé sa tolken sjdlv att han inte forstod mycket. Och da sa de [Mi-

grationsverkets personal]: "Om du inte forstar — varfor kom du

da?” Sen kom det en annan, och han sa likadant att “jag forstar

inte”. [...] DA fick jag véanta tre-fyra manader till, och sen tre-fyra

manader till - och sen hade jag fyllt 18. (Asyls6kande pojke fran

Afghanistan)
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Denna pojke forklarade inte ndrmare vem som egentligen avbrot intervjun
men av hans beskrivning later det som att det var tolkarna som avbrot asyl-
intervjun efter att ha konstaterat att de inte forstod den asylsokande.

Aldersbeddmning
En tredjedel av intervjupersonerna som hade anldnt utan vardnadshavare
genomgick nagon form av aldersbedéomning under sin asylprocess.* De flesta
av ungdomarna som kom fran Syrien och Eritrea métte dock inte denna typ
av problem eftersom deras pass och identitetshandlingar ansags giltiga av
Migrationsverket:

Det har med hur jag skulle kunna bevisa liksom min élder - sa

var det. Jag hade ingen giltig legitimation, identitetshandling eller

nanting sdnt. Men jag hade dndé kopior pa en sé kallad familje-

bok. Vi i Syrien har en sa kallad familjebok, dar alla familje-

medlemmar ar med, liksom. Och da hade jag en kopia av den.

(Pojke med alternativ skyddsstatus frén Syrien)

De ungdomar som genomgick en dldersbedomning menade att detta berodde
pa att de saknade identitetshandlingar eller i alla fall identitetshandlingar
som accepterades av Migrationsverket. Metoderna for aldersbedomningarna
varierade. En del av ungdomarna uppgav att de hade fatt rontga bade tander
och knén. Ytterligare nagra hade genomgétt nagon form av psykologisk
bed6mning. En flicka beh6vde bara rontga tdnderna medan en annan hade
genomgatt bade en psykologisk och en medicinsk undersokning. Det fanns
manga oklarheter bland ungdomarna vad det géllde aldersbedomningarna,
exempelvis om de var frivilliga eller inte:

Jag visste liksom ingenting i borjan. [...] Nar de sa till mig att de

skulle gora kontroll da gick jag ju bara med henne. De sa inte till

mig varfor de kontrollerade mina tdnder sa jag frigande dem var-

for de gjorde det. Och da sa de senare att det var for att de skulle

kolla aldern. S& jag fick inte den informationen innan [alders-

bedomningen]. (Flicka med flyktingstatus fran Eritrea)

Bland intervjupersonerna som blev uppskrivna i &lder fanns en allmin
osékerhet om hur ndgon annan kunde bedéma ens alder. Tva av de intervjuade
som genomgick en dldersbedomning fick bara sin dlder andrad med en ménad
eller till och med en dag, vilket gjorde hela processen dnnu mer forvirrande
for dem.

Asylbeslutet
Vid intervjutillfallet hade drygt tvd tredjedelar av intervjupersonerna fétt
positiva beslut pé sina asylansokningar medan de aterstdende ungdomarna’®

4 Fyra av dessa intervjupersoner var fran Afghanistan, en person var fran Eritrea och ytterligare en person fran
Somalia.

5 Fem av dessa ungdomar var frin Afghanistan, en pojke var fran Somalia och ytterligare en pojke var
fran Irak.
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hade fatt negativa asylbeslut som de hade 6verklagat. Ingen av dem hade
dock fatt sitt andra asylbeslut fran migrationsdomstolen. Av de som hade fatt
positiva asylbeslut hade halften fatt flyktingstatus® medan de andra hade fatt
alternativ skyddsstatus’. De flesta hade fatt permanent uppehallstillstind
medan resten hade fatt tillfilliga uppehallstillstand av olika varaktighet. Det
bor noteras att manga av ungdomarna som hade fatt uppehallstillstand inte
visste vilken typ av skyddsstatus de hade beviljats eller vilka skillnader de
olika statusforklaringarna forde med sig. Intervjuarna fick darfor be dem ta
reda pa detta efter sjdlva intervjun. Denna okunskap kan bero pa att ménga
av de personer som engagerade sig i ungdomarna, exempelvis gode main,
fosterhemsforildrar och personal pa HVB-boendena, var fokuserade pd om
ungdomarna 6ver huvud taget hade fatt/skulle fa uppehallstillstind snarare
an vilken typ av rattigheter skyddsstatusen medforde. En del av dem visste
inte heller vilken skyddsstatus de unga hade fatt.

Sa gott som alla ungdomar namnde de langa perioderna av viantan som
det virsta med hela asylprocessen - oavsett hur lange de hade véantat pa sina
asylbeslut. Medan en del hade vantat mellan sex manader och ett ar, fick andra
vanta mellan ett och tva ar. En del fick till och med vanta i 6ver tva ar innan de
fick sitt asylbeslut. De ungdomar som fortfarande befann sig i asylprocessen
vantade fortfarande:

Sa, vad jag forstod av asylprocessen sa var det sa att man skulle
vanta, vanta och bara vianta liksom. (Pojke med alternativ skydds-
status fran Syrien)

Manga ungdomar beréttade att denna osékra vantan utan slutdatum hade
lett till mycket stress och somliga berdttade om depressioner. En flicka med
flyktingstatus beskrev hur den langvariga asylprocessen och de rykten som
florerade under tiden hade gjort henne deprimerad:

Alltsa det var faktiskt si nir jag vantade, det var sd lang tid att

vanta och sen under den héar tiden hade folk sagt méanga olika

saker och man blir &nda radd och sen jag fick depression. (Flicka

med flyktingstatus fran Afghanistan)

Tva av de intervjuade — en pojke med alternativ skyddsstatus fran Afghanistan
och en flicka med flyktingstatus fran Eritrea — namnde sarskilt sin oro for
andra asylsokande, som till skillnad frdn dem sjilva hade nekats asyl. Nar
pojken i fraga ombads att namna de viktigaste sakerna som kunde forbéttra
hans integration sa sa han:

Jag ska sdga nagot. Du vet alltsd pa den boendet vi var - det var 28

personer i boendet och av 28 personer det var bara tva personer

som kunde ta [fick] uppehallstillstand, det var jag och en till. Det

var 26 personer till. Jag kdnner dom ocksa fortfarande. [...] De

6 Fyra av dessa intervjupersoner var fran Eritrea, tvd personer var frin Syrien och ytterligare tva ung-
domar var fran Afghanistan.
7 Fem av dessa ungdomar var fran Syrien medan de 6vriga tre personerna var fran Afghanistan.
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har en kaos i livet faktiskt. Jag kdnner att jag tackar Gud, Gud
hjélpte mig. Men for de andra det dr inte sd. Det tankte jag sdga
ocksa. (Pojke med alternativ skyddsstatus fran Afghanistan)

Det var med andra ord helt klart att nyheter om andras negativa asylbeslut
och utvisningar paverkade ungdomarna negativt &ven om de sjélva hade fatt
internationell skyddsstatus.

Slumpen och riittssikerhetens principer, en sammanfattande
analys

En genomgang av de 23 ungdomarnas berittelser synliggor den centrala
roll slumpen har spelat i s gott som alla steg av deras asylprocesser. Aven
om lagar och forordningar ar desamma for alla s& har situationen for den
enskilda personen ofta bestamts av slumpen. Medan néagra har haft turen att fa
intresserade och kompetenta gode méan har andra personer fatt det motsatta. En
del av ungdomarna har likasa fatt engagerade och skickliga offentliga bitraden
medan andra knappast har moétt sina bitrdden. Flera av ungdomarna har haft
mycket déliga erfarenheter av tolkar medan andra har upplevt att tolkningen
har fungerat vil. En del har kallats till asylintervju relativt snabbt efter att de
kom till Sverige medan andra har fatt vinta mer an ett och ett halvt ar. Nagra
ungdomar fick genomga flera intervjuer medan andra bara behovde gora en
intervju. Asylhandldggarna spelade ibland en positiv roll medan de i andra
fall upplevdes ha paverkat intervjun mycket negativt. De som hade genomgatt
aldersbedomningar forstod séllan varfor detta hade varit nodvandigt och annu
mindre varfor resultatet blev som det blev. Asylprocesserna har ocksa varit
olika langa - alltifran sex manader till dryga tva ar.

Som inledningsvis pépekades finns det inte nigon allmant accepterad
definition av begreppet rattssikerhet, men de flesta definitioner aterkommer
till fragor om forutsdgbarhet, kontrollerbarhet och likhet infor lagen (se t.ex.
Bohlin & Warnling-Nerep 2007: 382ff.; Frandberg 2005: 288f.; Marcusson
2010: 251ff.; Vahlne-Westerhall 2002: 571f.). Fragan ar hur rattssiakerhetens
grundlaggande principer - legalitet, forbud mot retroaktiv lagstiftning, likhet
infor lagen, offentlighet, proportionalitet, avgorande inom rimlig tid samt
ratt till domstolsprovning - stimmer Gverens med den slumpmaissighet
ungdomarna beskriver. Detta avsnitt kommer kortfattat att ga igenom de olika
principerna och darefter relatera varje princip till ungdomarnas berittelser.

Legalitetsprincipen® innebar att det maste finnas lagstod for en myndighets
eller domstols agerande. Lagarna ska vara formulerade som allmdnna
regler som giller alla, och vara stabila, s& att invidnarna ska kunna forutse
konsekvenserna av sitt agerande liksom hur myndigheter kommer att agera.
Frekventa lagdndringar kan mot denna bakgrund paverka forutsebarheten
negativt (Vahlne-Westerhall 2002: 571f.). Ungdomarnas berittelser visar inte

8 Regeringsform (1974:152), 1 kap. 1 §, https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_ sfs-1974-152.
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att Migrationsverket genomgéaende har agerat inkonsekvent men de visar
att forutsattningarna for de enskilda asylprocesserna har varit mycket olika.
En del traffade sitt offentliga bitrade fore asylintervjun och fick information
om vilka fragor som brukar komma upp samt vad deras svar behovde
klargora. Andra hade inte samma mdjlighet. Flera ungdomar hade sin gode
man med sig pa asylintervjun vilket andra inte hade. Tolkarna har varit av
mycket olika kvalitet. Sammantaget har ungdomarna alltsa haft mycket olika
forutsattningar for att presentera sina asylskél for sin asylhandlaggare pa
Migrationsverket. Detta innebar i sin tur att de haft mycket svart att forutse
konsekvenserna av sitt agerande under asylintervjun.

Forbud mot retroaktiv lagstifining® innebar att en lag inte far tillimpas
pa skeenden som &gt rum fore den tidpunkt da lagen triadde i kraft.’® Enligt
regeringsformen far riksdagen dock foreskriva undantag fran detta forbud om
det av sarskilda skal kravs, i ssamband med krig, krigsfara eller svar ekonomisk
kris."* Det faktum att den tillfalliga lagen som tradde i kraft 20 juli 2016 fick
tillampas pé skeenden som skett fore lagens ikrafttradande paverkade en av
intervjupersonerna i den har studien direkt. Att han fick vinta en dag med
att lamna in sin asylansokan tyckte han inledningsvis inte spelade nagon
roll. Han insag dock senare att denna enda dag innebar att hans asylarende
processades utifran en lag som skulle trdda i kraft ett drygt halvar senare.
Detta forde med sig att han inte beviljades permanent uppehallstillstand.
Yitterligare sex ungdomar i var studie anlinde under perioden mellan 24
november 2015 och 20 juli 2016, det datum da den tillfilliga lagen tradde i
kraft. Deras asylansokningar skulle i vanliga fall inte heller ha processats med
utgingspunktienlagsom dnnuinte hadetrittikraft. Aven om regeringsformen
Klargor att undantag kan goras fran forbudet mot retroaktiv lagstiftning sa
visar ungdomarnas berittelser att introduktionen av den tillfalliga lagen med
sin retroaktiva tillampning gjorde det &dn svarare for dem att 6verblicka sin
situation. Det faktum att den tillfalliga lagen gjorde det i stort sett omgjligt
att fA permanenta uppehallstillstdnd gjorde att den retroaktiva tillimpningen
fick livsavgorande konsekvenser for de berorda.

Likhet infor lagen'? innebar att alla ska vara lika infor lagen. Detta innebér
inte att alla beslut maste vara lika, utan att fall med lika forutsattningar
ska bedomas pa samma sitt. Enligt regeringsformen innebar detta att
forvaltningsmyndigheter och domstolar ocksa maste iaktta krav pa saklighet
och opartiskhet. Det gar inte att utifran ungdomarnas berittelser péavisa i
vilken méan Migrationsverket har bedomt asylfall med lika forutséattningar
olika, men en viktig fraga ar vad som &r “fall med lika forutséattningar” givet

9 Regeringsform (1974:152), 2 kap. 10 §, https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_ sfs-1974-152.

10 Detta forbud ar starkast inom straffratten och skatterétten. Se t.ex. Sterzel (2009: 114, 126).

11 Regeringsform (1974:152), 2 kap. 10 §, https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_ sfs-1974-152.

12 Regeringsform (1974:152), 1 kap. 9 §, https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssa-
mling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152.

181



det faktum att ungdomarnas stod har varit sa olika, nagot som i sin tur har
skapat mycket olika forutsdttningar for ungdomarna att presentera sina
drenden vid asylintervjuerna.

Offentlighetsprincipen’® gar ut pa att alla har ratt att ta del av
allminna handlingar och dven delta i beslutande politiska sammantriaden
(forhandlingsoffentligheten) samt vid domstolsforhandlingar. For att
offentlighetsprincipen ska fungera krivs forstas att offentliga dokument
och moéten ar begripliga for de inblandade. Den tolkbrist som uppstod nér
antalet asylsokande okade under 2015 forsvarade forstas tolksituationen.
Tillgang till tolk och/eller Gversattningar ar dock helt nodvandiga for att
offentlighetsprincipen ska fungera i praktiken. De flesta ungdomar har
berittat om viktiga moten dir tolken var undermalig, antingen genom att
avsta fran att tolka allt som sas eller da de inte forstod ungdomens dialekt.
I situationer nar tolkningen inte fungerade tycks det ménga ganger ha blivit
lockande att anvdanda tolkar som ”“ndstan” talade samma sprak som den
asylsokande. Nagon gang fragade dven asylhandldggaren om man inte kan
fortsdtta asylintervjun utan fungerande tolk.

Proportionalitetsprincipen' innebar att myndigheter inte far anvinda mer
ingripande atgarder dn vad som kriavs med hinsyn till &ndamalet. En atgird
far vidtas mot en person bara om skélen for atgdrden uppviger det besvir
som atgirden innebar for den som drabbas. En aldersbedomning som visar
att en ungdom med 80 procents sdkerhet ar 18 ar visar samtidigt att det finns
en 20-procentig majlighet att personen i fraga verkligen dr minderarig som
denne har hivdat. Att i sidana fall besluta att ungdomen i fraga ir myndig
ar ett beslut som paverkar personens hela liv. Har och nu, i det lilla, innebar
det att personen blir myndig med omedelbar verkan och i och med detta inte
langre garanteras bostad i sin hemkommun. Dessutom upphor ratten till stod
frdn en god man och ritten till allman hélso- och sjukvard fran en dag till en
annan. I det stora innebéar detta ocksa att Migrationsverket sannolikt kommer
fatta andra beslut i ens asyldrende. Beslutet att forklara en ungdom myndig ar
saledes en atgiard som orsakar mycket “besvar” for den enskilde. Fragan man
maste stélla sig ar darfor om “skilen for atgarden” kan anses uppviaga detta.

Avgorande inom rimlig tid" innebir att den enskilde ska fa ett snabbt
besked isitt drende - under forutsittning att detta inte paverkar kvaliteten. Den
storsta utmaningen for sa gott som samtliga ungdomar i var studie var den
langa och ovissa vintan som kidnnetecknade deras asylprocesser; forst en
vantan pa asylintervjun, ibland en vintan pa &dnnu en intervju och dérefter en
vantan pa asylbeslutet. For de ungdomar som inte fick ett positivt asylbeslut
foljde sedan en viantan pa ett beslut fran migrationsdomstolen. Det var oklart

13 Tryckfrihetsforordning (1949:105), 2 kap., https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-for-
fattningssamling/tryckfrihetsforordning-1949105_sfs-1949-105.

14 Rittegangsbalk (1942:740), 24 kap. 1 §, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/rattegangsbalk-1942740_sfs-1942-740.

15 Regeringsform (1974:152), 2 kap. 11 §, 2 st., https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-for-
fattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152.
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for samtliga varfor de fick vianta sa olika lange. De kunde inte se nagra monster
beroende pa deras nationalitet d& de alla kdnde andra personer fran samma
land vars vintan bade hade varit kortare eller lingre. Flera av ungdomarna
berittade ocksd att de hade drabbats av psykisk ohélsa pd grund av den
langvariga vantan. Det ar darfor svart att sdga att ungdomarnas drenden har
avgjorts inom rimlig tid.

Rdtt till domstolsprovning'® innebar att den enskilde har ratt till
overprovning i domstol av olika myndighets- och domstolsbeslut. Samtliga
ungdomar som fick negativa asylbeslut har informerats om mdjligheten att
overklaga Migrationsverkets beslut. De har dock haft mycket varierande
stod i overklagandeprocessen. Medan ett offentligt bitrdde var bortrest nar
overklagan skulle ha limnats in, informerade en annan advokat sin klient om
att han kunde overklaga sin statusforklaring, vilket inte nagon av de Gvriga
med alternativ skyddsstatus namnde.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ungdomarnas beréttelser
beskriver en asylprocess som ibland har fungerat vil och i enlighet med
rattssikerhetens principer. Samma procedurer har dock aterkommande
uppvisat tillkortakommanden som har gjort asylprocessen allt annat dn
réattssdker for den enskilda asylsokande ungdomen. Intervjuerna visar ocksa
tydligt att en val fungerande rittssdkerhet inte bara kan matas i form av
korrekta utredningar och forutsigbara beslut frin Migrationsverkets sida. For
att alla ska kunna vara lika infor lagen behover de ocksa f4 samma mojligheter
att forbereda sina drenden, lika forutsittningar att framfora sina fall och
samma stod att kontrollera protokoll, forsta beslut och eventuellt 6verklaga
dessa beslut. Med andra ord ar kompetenta och engagerade asylhandldggare,
offentliga bitraden, tolkar och gode méan viktiga for rattssakerheten. Méanga
ganger har ungdomarnas drenden berott pa dessa personers ageranden.

Ett vilfungerande system bor dven ha en struktur dar daligt fungerande
eller respektlosa offentliga bitridden, gode méan och asylhandldggare fangas
upp och byts ut. Det maste ocksa vara tydligt for samtliga funktioner hur
man ska agera nar det inte fungerar. De fa ungdomar som forsokte byta
god man fick oftast radet att véanta till 18-arsdagen da de dnda skulle slippa
personen i fraga. Sist men inte minst behover det finnas tydliga och enkla satt
for de asylsokande sjdlva att klaga pa sina offentliga bitraden eller gode mén.
Ungdomarna i studien saknade ofta bade kunskap om vad som ingick i dessa
personers uppdrag och hur de skulle ga till viga for att begira ett byte av dem.

16 Raittegdngsbalk (1942:740), 2 kap. 11 §, 2 st., https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/rattegangsbalk-1942740_sfs-1942-740.
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Sittstrejken i Goteborg - att ta plats for dem
utan plats
Martin Harling, Zahra Samadi & Hamid Saadat

Inledning

Nar fasan av passivitet kring utvisningar, misstroende och déda vianner nadde
sin kulmen i augusti 2017 tog en grupp ungdomar initiativ till en mindre
sittstrejk pa Olof Palmes plats vid Jarntorget i Goteborg. Sittstrejken var en
manifestation for kunskap och for att bekrafta varje méanniskas ritt till en
plats. Det kom att bli borjan pa en langvarig kamp for ratten att bli behandlade
som manniskor, for att skapa demokrati i praktiken och for att ge akt pa den
omvilvande kéanslan av att gora nagot nar hoppet riskerar att do ut.

I detta kapitel ska vi beritta om sittstrejken i Goteborg som organiserades
och genomfordes 2017 av ett hundratal ungdomar, varav flertalet flytt fran
Afghanistan och sokt skydd i Sverige. Vi kommer att aterge historien om sitt-
strejken i Goteborg ur initiativtagarnas och organisatorernas perspektiv, sa
som den framstar nagra ar i efterhand. Vilka var drivkrafterna, vad var syftet
och hur gick det for de kimpande ungdomarna i Goteborg? Vilka lardomar
gar att dra? Men vi kommer ocksa att retrospektivt diskutera sittstrejken i ett
storre ssmmanhang och knyta an till politikers formuleringar som var i svang
ndr det begav sig, sisom “flyktingkrisen”, "andrum”, “6ppna era hjartan” och
“mitt Europa bygger inga murar”. Slutligen vill vi ocksa stélla dessa skeenden
i relation till situationen da detta skrevs, varen 2020, di4 Moderaternas
partiledare Ulf Kristersson poserade i jaktkldder och utropade: ”Stark
gransen!”

Teoretiskt tar kapitlet sin utgdngspunkt i den franske filosofen Jacques
Rancieres (1999; 2011; 2015) resonemang om demokrati, politik och jamlikhet.
En av hans centrala idéer ar att vastviarlden har skapat en konsensusbetonad
symbolisk ordning som delar upp ménniskor i de som har och de som inte
har en plats samhaillet. Skillnaden mellan "medborgare” och “papperslésa”
kan ses som typisk for en sddan uppdelad ordning. Han kallar ordningen for
polisordningen, och "demokrati” reserverar Ranciere (1999: 95) for situationer
nir denna ordning utmanas genom att rosten hojs hos den eller de som inte
har en plats. Ett vilkdnt exempel som Ranciere (1999: 42) anvander for en
sadan oenig situation dr nar Rosa Parks i 1950-talets USA vigrade resa sig
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fran “sin” anvisade plats pa bussen, och hur medborgarrittsrorelsen genom
aktionen synliggjorde skillnaden mellan en segregerad och en jamlik logik.

Texten kommer kronologiskt att berdtta om sammanhanget som skapade
sittstrejken, dess aktorer och skeenden. For att ge en rittvisande bild av
héndelserna kring sittstrejken har vi gatt tillbaka till den dokumentation som
deltagarna upprittade under hosten 2017: dagbocker, motesanteckningar
och texter som producerades under sittstrejken. Dokumentationen ger oss
information om planer och idéer men ocksa om viktiga handelser under de
méanader d& sittstrejken genomfordes. Vidare har vi intervjuat nagra av de
deltagande ungdomarna om hur de ser pa strejken sd har tre ar efterat och
tagit del av medierapporteringen kring det som hinde da. Men den frimsta
kallan till information dr de minnen som kapitelforfattarna har av sittstrejkens
tid: Zahra och Hamid som initiativtagare och talespersoner for sittstrejken
och Martin som observator och ideellt engagerad stodperson dé det begav sig.

I dag deltar vi alla tre i ett internationellt forskar- och aktivistnatverk med
namnet Efter krisen: Migration, utbildning och arbetsliv i todrvetenskaplig
belysning', och det ar i samband med vara moten i detta natverk som idén om
att skriva en text tillsammans har vuxit fram. Hamid och Zahra har ansvarat
for aterberittandet av handelserna kring sittstrejken i texten och Martin ar
den som haft huvudansvaret for analysen och resonemangen om sittstrejkens
principiella betydelse. Vi kommer att &tervanda till natverkets arbete i var
avslutande diskussion, men forst ndgot om kapitlets disposition.

Vi inleder med att introducera nagra teoretiska utgangspunkter som
vi behover for att analysera sittstrejkens principiella betydelse. Darefter
presenteras hindelserna i Goteborg, vad som gjordes, vem som agerade
och vilka budskap som formulerades av sittstrejken, foljt av en kort analys
av medierapporteringen. Kapitlet avslutas med en analys och diskussion dér
vi ocksa reflekterar over situationen i dag, drygt tre ar efter att sittstrejken i
Goteborg genomfordes.

Utgangspunkter

For att forsta arbetet med och héindelserna kring sittstrejken i Goteborg ur
ett vidare perspektiv, behover vi begrepp som kan sitta dessa erfarenheter i
perspektiv och forklara vilka principiella problem och fragor som sattes och
fortfarande sitts i spel. Den typ av begrepp vi velat anvinda hanterar fragor
om hur demokrati forhandlas, vad ett politiskt subjekt ar for nagot och hur
motstand mot en dominerande ordning kan forstés (jfr Martinsson & Reimers
2020). Ett skil att ta politisk filosofi till hjélp for att analysera de aktuella
hiandelserna ar att det som bendmnts flyktingkrisen 2015 har fastnat i det
allmanna medvetandet som en vindpunktisynen pa manskliga/medborgerliga

1  https://www.gu.se/forskning/efter-krisen-migration-utbildning-och-arbetsliv-i-tvarvetenskaplig-
belysning
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rattigheter, demokrati och solidaritet (Eriksson 2019). Sittstrejken 2017 kan
darfor tolkas som en del i den pagaende (om-)forhandlingen av dessa fragor
och majligen finns har viktiga ledtradar till varfor situationen ser ut som den
gor i dag. Kanske kan vi ocksa bittre forsta vilka mojligheter och hinder som
ligger framfor den som vill delta i det pagdende samtalet om demokratins
granser i migrationens tidevarv.

Har erbjuder Ranciere en palett av begrepp som vuxit fram i hans
texter om politisk filosofi och motstand under flera decennier. I hans senare
arbete fordjupas analyserna av demokratins villkor och hur politiska subjekt
konstrueras i var tid och det ar ocksé i synen pa demokrati och jamlikhet som vi
menar att han kan hjilpa oss forsta nagot av sittstrejkens mer grundldggande
betydelse.

Ranciere utgar ifran en mer sporadisk syn pa demokrati 4n vad vi oftast ar
vana vid. For honom dr demokrati vare sig ett samhaéllssystem, styrelseskick,
valprocedur eller representationssitt. I stéllet ser han demokratin som
sporadisk, i bemarkelsen tillfdllig, och som ett avbrott i den radande
ordningen. I allminhet kanske vi tinker pa demokrati som principer for
beslutsfattande och fordelning av makt inom ett vél definierat samhaélle dar
olika institutioner, aktorer och individer har sina tydligt avgriansade roller.
Faktum ar att for Ranciere utgor detta exakt motsatsen till demokrati och ar
i stéllet nagot han kallar for polis och polisordningen. Begreppet polis ska
inte tolkas som “polismyndigheten”, utan har en betydligt bredare innebord
for Ranciére (jfr Arsenjuk 2005: 4). Denna polisordning menar han ar de
ramar som styr och kontrollerar vad som kan sidgas och goras och vem som
kan gora det inom varje givet samhélle. Med hans egna ord utgors polisen av
“en ordning av grupper som definierar fordelningen av satt att gora, satt att
vara och sitt att tala, och som ser till att dessa grupper anvisas med namn till
sarskilda platser och uppgifter” (Ranciéere 1999: 29).

Demokrati, enligt Ranciere, handlar om avbrott och upplosning av den
dominerande polisordningen. Avbrott som kan skapa nya politiska subjekt
genom en demokratisk process kdnnetecknas av tre aspekter. For det forsta
kravs ett sporadiskt framtradande av folket” som forandrar vad och vem som
kan bli synlig(t) i samhallet, s som rasismen synliggjordes i exemplet med
Rosa Parks fran inledningen till denna text. For det andra kravs att "folket”
inte erkints som en etablerad sociologisk kategori utan tviartom - utgors av en
grupp som ar oetablerad i sambhillet, likt de segregerade svarta i 1950-talets
USA. Och for det tredje ar platsen dar “folket” framtrader en plats for dispyt
och oenighet kring sjilva logiken att vissa grupper ridknas och andra inte
(Ranciere 1999: 99-100).

Upplosningen av polisordningen sker enligt Ranciere alltid sporadiskt,
i jamlikhetens namn, nerifran och upp. Det vill siga som ansprak pa att ta
plats, att krava erkdnnande for nya identiteter och, darigenom, med ansprak
pa att omdefiniera den radande polisordningen. Demokratibegreppet
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reserveras alltsa for det som gors av individer och grupper for att géra om
polisordningen, sa att det som tidigare sags som brus eller ovasen i forhallande
till polisordningen i stéllet uppfattas som roster och meningsfulla handlingar.
Begreppet oenighet fingar en viktig aspekt av denna demokratiska politik
genom att det bryter polisordningens kategorisering av grupper, varigenom
nya politiska subjekt fods och tar i ansprak platser och sitt att vara som
tidigare inte varit mojliga, eller kanske ens tankbara (Ranciere 1999, 2015; se
ocksa Biesta 2011).

Var poang med att analysera handelserna kring sittstrejken i Goteborg
med hjilp av Ranciéres begrepp ar att vidga betydelsen av demokrati till att
dven omfatta till synes "sma” och partikuldra handelser, men som anda har
potential att producera nya politiska subjekt och identiteter, och att rita om
den politiska kartan. Tanken &r att i redogorelser for sittstrejkens utveckling
spara inbrytningar i gingse monster, praktiker och normer - inte i traditionella
termer av "motstdnd” - utan i form av avbrott, oenighet och etablering av det
som tidigare inte varit for handen. Vi menar att sittstrejken gar att forsta som
demokratisk politik i linje med Rancieres argument: de strejkande tillhorde
dem utan plats och ett resultat blev en forhandling om jimlikhetens grianser.

Sittstrejken i Goteborg

Har berdttar vi - med Zahra och Hamid som berittarroster - om en rad
héandelser som kom att paverka enskilda individer, men ocksa debatten i
Sverige under den dramatiska hosten 2017, d& media fylldes av rubriker
som: "Kdmparandan finns i Goteborg” (ETC Goteborg 2017), eller "Ensam-
kommande tianker inte ge sig” (SVT Nyheter 2017).

Vdlkomna till Sverige!? Mellan integration och utvisning

Ar 2015, nir grinserna var 6ppna, vilkomnade Sverige oss ungdomar och
gav oss hopp om liv och framtid. Det var valdigt svart att lamna sitt land,
sin familj och komma till ett annat land som vi d& inte visste nadgonting om.
Men 2015 nir vi kom till Sverige var vi glada, upprymda och hoppfulla om
att bygga ett nytt liv och en ny framtid. Efter att ha bott hir i ndgra manader
borjade vi att ldra oss svenska spréaket, hur samhillet fungerar och ta del av
den svenska kulturen, samt - inte minst - att lara kinna nya manniskor. Vi
inledde d& ocksa ett arbete for att bli delaktiga i det svenska samhallet, nagot
som kom att ta sig ménga olika uttryck. Till exempel var vi ndgra ungdomar
som da bodde pa boendet Runntangen pa Tjorn, dir vi bestimde oss for att
presentera var afghanska kultur for svenska folket genom bilder, mat, musik
och korta berittelser. Med hjilp av dem som arbetade pa vart boende gjorde
vi en fotoutstdllning med bilder och ordsprék fran Afghanistan som stilldes ut
pa ett galleri i Ljungskile. Fotoutstallningen hette Du for mig jag for dig och vi
tankte att namnet skulle ge en signal till Sverige att i dag behover vi hjélp och
du gor saker for oss, sedan kommer vi att gora saker for dig.
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Med stort engagemang och energi kimpade vi mycket for integration och
forsokte ocksa att visa var kultur, om hur vi levde i Afghanistan, till exempel
inom Ensamkommandes forening i Stenungsund, Tjorn och Orust, dar vi
ordnade fester, motesplatser, aktiviteter, idrott etcetera. Dar var vi noga med
att vilkomna bade svenska och nyanlinda ungdomar. Men efter ett tag, néar
migrationspolitiken hardnade och Migrationsverket borjade att utvisa unga
tillbaka till Afghanistan, tappade manga av vara vanner hoppet och energin.
Det paverkade folk pa olika sétt, si ménga orkade inte langre att gé till skolan
eller att delta i de sociala aktiviteter som anordnades. Darfor tankte vi att vi
maéste gora nagot mycket mer kraftfullt for att visa var medmaénsklighet.

Planeringsfasen - dd vi var tvungna att géra nagot

Den 6 augusti 2017 tog ett hundratal ungdomar fran Facebookgruppen
Ung i Sverige initiativ till en sittstrejk pa Mynttorget, ett stenkast fran
Sveriges riksdag. Efter tre dagar och en valdsam attack fran hogerextrema
Nordisk Ungdom flyttade polisen demonstrationen till Medborgarplatsen
och senare till Norra Bantorget. Totalt pagick sittstrejken i Stockholm 58
dagar. Budskapet man ville framfora till Migrationsverket var att stoppa de
rattsosdkra utvisningarna till Afghanistan (Canoilas 2017).

Nar sittstrejken drog igang i Stockholm, &kte vi dit for att delta i strejken
och for att stotta ungdomarna dar. Med oss pa tagresan var ocksd Matilda
Brinck-Larsen och David Nilsson som nyligen hade startat stodorganisationen
Agape? i Goteborg. Agape, som pa grekiska betyder kirlek, ar en politiskt och
religiost obunden frivilligorganisation som jobbar for ensamkommande barn
och ungdomar. Organisationens framsta uppdrag ar att erbjuda stéd for barn
och ungdomar som har kommit ensamma till Sverige. Agape hjélpte ocksa till
med laxor och andra vardagsproblem.

Vil pé plats i Stockholm tog vi oss till Medborgarplatsen och gjorde
gemensam sak med vara sittstrejkande vanner. Vi beréttade for dem att vi blev
inspirerade och planerade att starta en sittstrejk i Goteborg ocksa, men fick
da ett ganska bestamt nej fran arrangorerna i Stockholm som inte ville att
strejken skulle spridas till andra stader. De menade i stéllet att alla som ville
vara med méaste komma till Stockholm. Vi pratade med dem och berattade att
ndr en revolution borjar, sa vill alla vara med och man kan inte stoppa det. Vi
forklarade ocksa att manga av de unga inte far dka ensamma till Stockholm
och att en del har svart att fa pengarna att racka for att ta sig till Stockholm.
Vi argumenterade dessutom for att demokrati som vi har lart oss fungerar sa
har. Alla har ratt att delta i kampen for jamlikhet och vi uttryckte idéer om att
vi tillsammans kan bygga ett battre samhalle.

Tidigt pa morgonen den 11 augusti akte vi hem fran Stockholm och pé taget
planerade vi for att starta en sittstrejk direkt vid ankomsten till Goteborg. Vi
var upprymda och inspirerade av besoket i Stockholm, men ocksa oroliga,

2 https://www.agapegoteborg.se/
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inte minst for vissa av Stockholmsdemonstranternas negativa instéllning till
vara ambitioner i Goteborg. En del av de unga var emot oss, for de trodde att
detta skulle splittra oss ifrdn varandra. Nagra spred budskap pé sina sociala
medier om att inte delta pa sittstrejken i Goteborg, men vi hade bara ett
mal: att stoppa utvisningarna till Afghanistan och kimpa for frihet, sa vi lit
oss inte stoppas. Efter diskussionerna i Stockholm stod det dock klart att vi
inte fick anvinda namnet Ung i Sverige, sa darfor beslutade vi att kalla var
manifestation Sittstrejken i Goteborg.

Vi genomfor en sittstrejk!

Den 11 augusti 2017 klockan tva pé eftermiddagen borjade sittstrejken pa Olof
Palmes plats, vid Jarntorget i Goteborg. Vi valde platsen med omsorg; hir
hade néstan exakt hundra ar tidigare, maj 1917, brodupproren som f6ljde pa
hungersndden i landet haft sin kulmen. Hér stred ridande poliser med dragna
sablar mot tusentals kvinnor som kravde sin ratt att slippa svélta (Lekholm
2017). Likt dessa kvinnor menade vi oss kimpa for en rittvis sak och valde
darfor att ta denna symboliska plats, i skuggan av Folkets hus, i besittning.

Under sittstrejkens tio dagar, fran 11 till 20 augusti 2017, skapade vi en
motesplats med information, musik, mat, fredliga aktiviteter och goda samtal
med manniskor som rorde sig pa stan och som hilsade pa. Manga strommade
till och manga kom med mat och gavor. Vi fick mycket stod. Efter varje dag
utvarderade vi, tillsammans med andra vuxna fran Agape, dagens strejk och
planerade nista dags manifestation. Planeringen handlade bland annat om
vilka tal som skulle héllas, om att bjuda in olika musikgrupper, samt att skicka
inbjudningar till politiker, Migrationsverket, till Goteborgs moskéer och
kyrkor. Men vi diskuterade ocksa om hur vi pa basta satt kunde fora ett 6ppet
samtal med folk som undrade vad som pégick och hur vi borde informera dem
om var situation och ldaget i Afghanistan.

Det budskap vi spred var att Sverige maste stoppa utvisningarna till
Afghanistan, virldens farligaste land, sarskilt for de manga av oss som tillhor
folkgruppen hazarer. Vi vinde oss med vara krav till Migrationsverket och dess
generaldirektor Mikael Ribbenvik som vi 6nskade en dialog med. For oss var
det omdjligt att acceptera att vara vanner deporterades fran det trygga Sverige
till hatets och krigets Afghanistan. Vid ett tillfalle under vara dagar och nétter
pa Olof Palmes plats holl en av oss, Zahra, som var talesperson for sittstrejken,
ett tal som i ett avsnitt fangar de svara kidnslor som manga ensamkommande
unga ger uttryck for. Talet beskriver ocksa, som vi ser det, den motségelsefulla
attityd och hastigt fordndrade syn pa solidaritet och integration som préglat
Sverige fran 2015 fram till i dag.

Vad betyder hemmet? Far vi ens ha ett eget hem? Tillhor vi ens
denna varld? For att det normala for oss har blivit just uppma-
ningen att 8k hem! Talibaner och ISIS med antingen kniv eller
skjutvapen i handen pekande mot kyrkogarden siger: Ak hem! Vi
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flyr till vara grannldander. Granspolisen griper oss som illegala och
pekande mot kriget Syrien eller Afghanistan siger: Ak hem! Vi
flyr &n en géng och tar oss till virldens mest manskligaste konti-
nent Europa, en varldsdel dar manskliga rattigheter, flyktingkon-
ventionen och barnkonventionen respekteras vad vi hade hort. Pa
granserna mots vi av folkhavet med blommor i hinderna, med
mat och klader, medicin och ett leende som siager: Varmt vilkom-
na! Vi borjar hyperventilera av glddje och kanner att antligen har
vi kommit dit du dr vird nagot som en manniska. Dit din bak-
grund inte har betydelse, dit din farg har ingen betydelse.

Men allt forandras kort efter att vi har landat, granserna stiangs
mot oss, plotsligt borjar vara boenden brinna, manniskor attack-
erar vara manifestationer, vi ar inte langre vdalkomna. Vi ar ater-
igen illegala och behover dka hem. Vi far vinta under flera ar pa
beslut, vara berittelser forklaras som icke trovardiga, var alder
skrivs upp enligt hur det passar Migrationsverket, vi sétts i forvar i
manader, vi drogas ner och vi skickas tillbaka till det elande vi flytt
ifran. Nu pratas det inte lingre om 6ppna hjartan, utan stingda
grianser, nu pratas det inte om vidlkommen, utan posten skickas
hem till vara brevlador med en bild pa ett flygplan och med upp-
maningen: Ak hem! Var r hemmet? Kriget Afghanistan? Havet?
Graven? Var dr hemmet undrar vi.

Under sittstrejken fick vi mojlighet att samlas och att dela minnen och
erfarenheter med varandra, vi som flytt frdn vald och utsatthet, moétts av
vialkomnande svenskar, men sedan aterigen drabbas av hat och hot om
deportering. Men vi kunde ocksa formulera dessa erfarenheter i ett budskap
om stopp av utvisningar, som vi riktade till den svenska allménheten, till
politiker och inte minst till dem som fattade beslut pa Migrationsverket. Vi
fick ocksa ta emot mycket hat, mest via sociala medier och framfor allt fran
fraimlingsfientliga svenskar som troligen last om sittstrejken i media. Dessa
kunde till exempel skriva saker pa sittstrejkens Facebooksida som: "Ni har
visst ett val ... ar inte era tjejer och dldre virda mer 4n sa héar ... ni limnade
dom som de fega lata uslingar ni visat er vara haha.” Trots att denna typ av
hatfulla kommentarer gjorde oss ledsna och nedslagna var allt stod och hjalp
vi fick frén andra svenskar anda mycket starkare och hjdlpte oss att fortsitta
kiampa.

Taget till Migrationsverket och budkavlarna

Vid skolstarten, efter tio dagars sittstrejk pa Olof Palmes plats, fattade vi ett
gemensamt beslut om att &ndra var kamp till en fredagsmanifestation. Beslutet
att ta kampen vidare i andra former kom d& manga kidnde sig tvingade att
fokusera pa den stundande skolstarten. Vi marscherade den dryga halvmilen
fran Olof Palmes plats till Migrationsverket pa Vestagatan i Géteborg varje
fredag for att rikta Migrationsverkets uppméirksamhet mot den senaste
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veckans vald, oroligheter och attentat i Afghanistan, samt for att framfora en
vadjan om att utvisningarna till Afghanistan skulle stoppas. Inspirerade av
hur fattigt och utsatt folk forr i tiden spred kunskap och upprop fran person
till person kallade vi var information for budkavle.

Vi marscherade alltsa till Migrationsverket varje fredag och lamnade 6ver
en budkavle med fakta och information om sékerhetsliaget i Afghanistan. Det
var information som visade att Afghanistan inte var en sdker plats. Vi fick
flera svar fran Migrationsverkets huvudkontor i Norrkoping och réattsenheten
i Malmo dar de skrev att de uppskattade var information, men inte kunde
tillmoétesgd vara krav. I en av vara budkavlar hade vi samlat information om
alla attacker i Afghanistan fran augusti 2017 till november 2017. Det var 648
attacker i Afghanistan bara under de fyra ménaderna som dodade 5 012
personer och skadade 3 208 ménniskor. Denna information bevisade att det
inte fanns nagon sakerhet att finna i Afghanistan. Nar vi hade samtal med
chefer utanfor Migrationsverkets kontor fick vi svaret att var information
upplevdes som viktig. Sittstrejken i Goteborg har ocksa tréffat politiker fran
Sveriges riksdag. Vi skickade dven vissa av vara budkavlar till politiker. Vi har
varit med pa Almedalsveckan och pa manifestationer i Berlin tva ganger, samt
deltagit i en konferens. Vi ville paverka och uttrycka ett viktigt meddelande
som vi menade var bokstavligt talat livsviktigt.

Sittstrejken och kampen om platsen

S& hur kan man da forstd hdandelserna vid Olof Palmes plats och det som
foljde under 2017? Vad betyder det att ett hundratal unga asylsékande fran
Afghanistan ockuperar ett torg i centrala Goteborg, genomfor veckovisa
marscher till Migrationsverket och skickar budskap till Sveriges makthavare
och medmanniskor? Har dessa hiandelser fatt betydelse for fler an de direkt
berorda och vilka lardomar kan vi dra? Har forsoker vi, Martin, Hamid och
Zahra, tillsammans med hjidlp av Ranciéres begrepp och annan forskning
reflektera 6ver dessa och liknande fragor.

For att narma oss det principiella i fraga om sittstrejken behover vi zooma
ut och ge en kortfattad bild av vad som i media kallats for flyktingkrisen 2015,
men som i sjilva verket bor ses som en administrativ och politisk kris. Fakta
ar att fler 4n 163 000 mianniskor sokte asyl i Sverige under 2015, det storsta
antalet under nagot enskilt &r ndgonsin. Drygt 35 000 av dem som sokte sig
till Sverige registrerades som ensamkommande barn och det ar i denna grupp
vi finner flertalet av dem som engagerade sig i sittstrejkerna i Goéteborg och
Stockholm (Migrationsinfo 2020).

Varen, sommaren och den tidiga hosten 2015 var en tid av stort
engagemang, solidaritet och en formlig explosion av frivilligarbete till
stod for dem som flytt till Sverige. Statsministrarna Reinfeldt och Lofven
proklamerade att vi skulle "6ppna vara hjartan” och att “mitt Europa bygger
inga murar”. Inkludering av de utsatta flyktingarna sags som sjilvklar, om an
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inte okomplicerad. Nagra veckor in i oktober kom dock denna instéllning att
forbytas till sin motsats, da rikspolitikernas tal om att stéinga av Oresundsbron
och rentav stoppa mgjligheten att soka asyl hamnade langst upp pa
dagordningen. Det som journalisten Thord Eriksson kallar for “Den stora
omstéllningen” i sin bok Dom som stod kvar (2019) ledde sedermera till att
riksdagen 2016 antog en tillfallig lag som kraftigt forsvarade mojligheterna att
fa uppehallstillstand. Darefter tillkom politiska krav pa att 6ka utvisningarna,
mycket omdebatterade aldersuppskrivningar av barn och till slut den sa
kallade gymnasielagen 2017, som gav ett visst hopp for en del av ungdomarna
fran framfor allt Afghanistan att fa uppehallstillstind i Sverige. Nar det efter
ett ars tillimpning av denna snabbt tillkomna lag visat sig att endast 130
personer fatt uppehallstillstind kompletterades lagen med vad som kommit
att kallas den nya gymnasielagen under sommaren 2018. Syftet med lagarna
var att ge mojlighet till uppehallstillstind om man som asylsokande kunde fa
arbete efter genomford gymnasieutbildning (Migrationsverket 2020).

Sittstrejken i media

Ett kompletterande sitt att bredda bilden av sittstrejken i Goteborg och de
stamningsldgen och diskurser om migration som var i svang under sittstrejken
ar att undersoka hur media rapporterade om handelserna. Vi har genom att
anvanda Mediearkivet vid Goteborgs universitet gatt igenom artiklar som
skrevs under hosten 2017 och behandlade sittstrejken. I vara sokningar har
vi anviant nyckelorden: Sittstrejk* Goteborg” (279 triffar) och begrinsat
sOkningen till 2017. En majoritet av traffarna kommer fran augusti (170) och
bestar av artiklar fran storre dagstidningar som Géteborgs-Posten, ETC, Fria
tidningen, Aftonbladet, Dagens Nyheter, men ocksa fran Sveriges Radio och
fran Sveriges Television.

Innehallet i bevakningen skildrar ungdomarnas protester och later dven
myndighetspersoner och personer fran stodorganisationer komma till tals. Bland
traffarna finner vi dven ett antal debattinligg som gjorts i dagspressen till stod
for de strejkande ungdomarna, skrivna av bland annat politiker och forskare.

I rapporteringen gjordes ibland jamforelser mellan sittstrejkerna i
Stockholm och den i Goteborg. Arrangorerna och deltagarna intervjuades
om syftet med strejkerna, om hur bade stod och motstind hanterades och
uppfattades, samt hur dialogen med politiker och Migrationsverket avlopte.
Som talespersoner i Goteborg aterkom Zahra och Hamid ofta i medias
intervjuer dar de beskrev vilket stod de upplevde fréan polis och civilsamhalle,
samt inte minst fran engagerade medmanniskor. Den hogerextrema attacken
mot sittstrejken i Stockholm fick en journalist att fraga Zahra om huruvida
demonstranterna var oroliga for detta dven i Goteborg, pa vilket hon svarade:
“Nej vi kdnner oss trygga. Det 4r manga vuxna hir som sitter med oss. Vi
kommer bara visa kirlek om nagon skulle vara emot oss, de ar inte s ménga”
(Moberg 2017).
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Sittstrejken for oss - i efterhand

I dag, drygt tre ar efter sittstrejken, studerar Hamid sista aret pa gymnasiets
ekonomiprogram och Zahra studerar pa naturvetenskapligt basar vid
Goteborgs universitet. Bada ar fortfarande engagerade i ensamkommandes
situation, har stora nidtverk och har gjort viktiga lirdomar fran tiden
for sittstrejken. De uttrycker en stolthet over att de faktiskt genomforde
sittstrejken och kimpade som de gjorde under 2017 men ocksa att kampen
har kunnat fortsatta efter det, bland annat i ndtverket Efter krisen, som
namndes i inledningen. Detta nétverk blir en mdéjlighet att sprida kunskap
om vad som gjorts och fortfarande gors for gruppen ensamkommande, men
ar ocksa en mgjlighet att dela erfarenheter mellan forskare fran olika lander
och discipliner, aktivister och ensamkommande ungdomar.

Alla minnen fran tiden for sittstrejken dr dock inte lika ljusa. Zahra
beskriver hur en svensk person spottade pa henne under en av marscherna till
Migrationsverket och att hatet som spreds och fortfarande sprids via sociala
medier ibland &r svart att hantera. En av dem som hjalpte till mycket med
organiseringen under hosten 2017 var Abdullah Hossaini som beréttar om
vad sittstrejken betyder for honom i dag:

Jag ar vildigt glad 6ver att vi gjorde sittstrejken och jag var en
del av denna rorelse som ledde till stora forandringar. Under
sittstrejken fick vi lara kinna ménga méanniskor som gav oss stod
och energi vilket i sin tur gav oss kénslan att vi inte 4r ensamma
i kampen. Vi fick ocksé veta att det &r ménga som vill ha oss har
i Sverige. Jag tycker dven att sittstrejken bidrog till forandringar
inom migrationspolitiken, da sittstrejken ledde till att migrations-
fragan blivit en stor fraga i media och politiker borjade att prata
och stifta nya lagar sdsom gymnasielagen och sa vidare.

Naér vi ber honom beritta om sittstrejkens starkaste minne delar han féljande
tankar:
I slutet av varje dag tiande vi ljus for de som inte orkade kimpa
vidare med sin asylprocess och tog livet av sig, men ocksé for de
som dodades i Afghanistan. Jag tycker att det var en stark kénsla
och det har ocksa blivit ett starkt minne for mig, da alla var till-
sammans och stod tysta en minut.

Sammantaget ar minnet av sittstrejken levande for oss som skriver detta
kapitel. Kraften i det gemensamma agerandet och tron pa att kunna gora
skillnad var och ar alltjamt pataglig for oss.

Trots att klimatet och situationen hardnat for gruppen ensamkommande,
har ocksa hopp och framtidstro kunnat spira - inte minst med inspiration fran
héandelserna under hosten 2017.

Diskussion: Vad kan vi léra oss?
I efterhand framstar det som att det Ranciere (1999) kallar for polis, under
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tiden fran 2015 fram till i dag, dndrar karaktar. Polisordningen som definierar
sdtt att vara och tala, samt hur grupper fordelas till platser och uppgifter blir
betydligt mer repressiv och kategoriserar successivt individer efter logiken
"vi och dom’, vilket tidigare inte varit lika sjdlvklart i det offentligt styrda
Sverige (jfr Eriksson 2019). Ett upptrissat stimningslige med uttryck som
“systemkollaps” (Affdrsvdrliden 2015) och att Sverige behover “andrum” (SVT
Nyheter 2015) bereder viagen for en myndighetsutovning som pa det hela
taget vinder sig mot migranter och asylsokande. Omsvangningen i synen pa
migranter, manskliga riattigheter och jamlikhet bereder vég for en rattsosaker
asylhantering (Hedlund 2017), godtyckliga &ldersuppskrivningar (Eriksson
2019) och forhandlingar om vem som anses ha ritt till medmanskligt
bemdtande av svenska myndigheter (Wernesjo 2020).

Samtidigt dr det tydligt att sittstrejken, marscherna till Migrationsverket
och budkavlarna kan ses som uttryck for en djup oenighet kring vems rost som
raknas och vem som far existera i Sverige. Vi menar att sittstrejken gjorde
ansprak pa att forandra polisordningen i motsatt riktning genom att agera
demokratiskt, i Rancieres (1999) mening. Den atstramning och fientlighet
mot asylsokande som eskalerat sedan 2015 (Eriksson 2019) mottes genom
sittstrejken av avbrott och dispyt om ordningens roller, platstilldelning och
granser. Ungdomarna som organiserade sittstrejken har i den svenska skolan
fatt lara sig att alla ménniskor ar lika virda och att Sverige ar ett demokratiskt
land som star for humanitet och jamlikhet, vilket i m6tet med polisordningen
framstir som en paradox for dem. Genom sitt agerande i samband med
sittstrejken visade de med sina roster och kroppar att orden om jamlikhet
kan och bor fa konsekvenser i termer av ett stopp for utvisningar och reella
mojligheter att bli en del av det svenska samhaéllet. De sags av polisordningen
som “papperslosa” individer utan legitim plats, men utifran ett antagande
om allas jamlikhet kravde de denna plats och de kréavde att bli horda. Zahra
kontrasterade i sitt tal den trygga kénslan av att bli vilkomnad till ett hem med
att ses som illegal, inte trovirdig, att bli satt i forvar och att skickas tillbaka
till Afghanistans elinde. Har synliggors polisordningens krassa brutalitet
men ocksd den kraft som mobiliserar ungdomarna att kimpa. Vem som
erkanns som ett politiskt subjekt i Sverige utmanades genom sittstrejken och
fredagsmarscherna, dar ungdomarna genom att utgé ifran att de dr jamlika
gjorde ansprék pa att ta plats och att bli horda. I linje med detta resonemang
kan vi ocksa forstd sittstrejken 2017, tillsammans med stodaktioner® och
alltjamt pagaende aktivism, som ett forsok till omdefinition av den radande
ordningen. Med Rancieres terminologi: en demokratisk politik som tar plats,
utgdr ifran jamlikhet och kraver mansklighet.

I dag dr situationen om majligt an mer problematisk for savél de ungdomar
som kom 2015 och de som kommit till Sverige direfter. Europas grianser

3 Har utgor nétverket Vi stdr inte ut ett intressant exempel pé offentliga tjanstemén som gor motstand
mot migrationspolitiken (se Martinsson & Reimers 2020).
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ar numera hart bevakade och migrationspolitiken i landet gar i en an mer
restriktiv riktning, vilket inte minst gors tydligt i politiska utspel om stéarkta
granser och i Migrationskommitténs nyligen presenterade utredning, som till
exempel foreslar tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel (SOU
2020:54). Ett 6ppet framlingsfientligt parti dr enligt opinionsundersokningar
landets tredje storsta (Val digital 2020). Studier har visat pa en svar situation
for manga unga migranter (t.ex. Elsrud 2020; Wimelius m.fl. 2017), som
systematiskt ber6vas sitt manniskoviarde och mgjlighet till en trygg framtid.
Samtidigt gar det inte att utesluta att sittstrejkerna i Stockholm och Géteborg
under sensommaren 2017 faktiskt gjorde skillnad. I debatten som fordes
under hosten 2017, dér sittstrejkerna bidrog, stilldes bland annat krav
pa amnesti och upprop samlade tusentals engagerade medborgare (t.ex. i
natverket Vi stdr inte ut). Sannolikt bidrog detta till 6kade majligheter for
uppehallstillstand for de afghanska ungdomarna. Detta géller inte minst den
politiska kompromiss som ledde fram till gymnasielagen varen 2017 och till
den kompletterande nya gymnasielagen 2018 som gjorde att manga, men
langtifran alla, kunde fa stanna for studier med chans till uppehallstillstand
om arbete erhalls efter genomgangen utbildning.

Vi menar dock att det kanske viktigaste bidraget fran sittstrejkerna ligger
bortom dagspolitiken och den fortsatt repressiva asylpolitiken. I likhet med
den ditintills “otankbara” handlingen att vagra sitta pa sin anvisade plats
pa bussen i Montgomery 1955, di Rosa Parks utmanade USA:s segregerade
logik, vill vi prova tanken om sittstrejkerna brot med motsvarande logik i
Sverige 2017. Likheterna mellan aktionerna ir slaende: de genomfordes av
utsatta och “omyndigforklarade” grupper som hotades till livet, de planerades
och genomfordes synligt i ett offentligt rum, gjorde ansprak pa grundlaggande
minskliga rattigheter och de iscensattes utifran ett antagande om allas
jamlikhet av en grupp som inte ansags ha en plats. Gemensamt for aktionerna
ar ocksa att de skapade nya politiska subjekt genom att det tidigare osynliga
gjordes synligt och det ohorbara gjordes horbart. Resultatet av dessa kamper
blev ocksé en (om-)férhandling av jamlikhetens granser. Genom att rattframt
ta en plats, bade fysiskt och i det allmdnna medvetandet, samt krdva att
de jamlika idealen i Sverige méaste gilla alla, mojliggjorde ungdomarna ett
avbrott i polislogiken och skapade dirmed sig sjdlva som politiska subjekt.
Kraften i detta ska inte underskattas och lardomarna ar potentiellt flera.

Vi har med var berittelse om sittstrejken 2017 och analys av dess betydelse
velat lyfta fram att det enda som kréavdes for mobiliseringen var en vilja och
kraft att agera. Det behovs ingen officiellt legitim eller redan existerande
kategori for att riaknas som jamlik, ingen “inkluderande” inbjudan eller
forutbestamd plats for att agera eller gora din rost hord. Vigen till jamlikhet
ar inte rit eller enkel att finna, men priset for att avsta att forsoka ar alltfor

hgt.
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Det obekvima civilsamhdillet - exemplet
frivilliga familjehem

Carin Flemstréom

Inledning

Jag har alltid kdnt mig valintegrerad i samhéllet daven om det ocksa alltid
funnits sddant som jag varit kritisk till. Jag gick i alderspension vid 65 ars alder
efter 40 ars arbete i socialtjansten och min sista anstillning innan pension
var som socialchef i Vairmdo kommun. Innan dess hade jag varit ansvarig for
socialtjanst och niringslivsinsatser i Kista stadsdelsforvaltning, och jag fick
2002 Mandela Nelson-priset for Stockholms stads bista integrationsinsatser.
Jag har varit chef for Maria Ungdom och chef for ett kansli i Stockholms
stadshus for fornyelse av stadens arbetsmarknadsinsatser. Politiskt har
jag sedan lange haft fortroendeuppdrag for Socialdemokraterna. Jag ar en
foreningsméanniska ut i fingerspetsarna och ar van vid att kunna péaverka,
vilket givetvis bygger pa kompromisser. Det ar sidllan som man far precis som
man sjalv vill. Men kompromisserna har hittills gatt att leva med. Att jag da
skulle hamna i en kinsla av narmast totalt utanforskap — och dessutom under
regeringsinnehav av mitt eget parti - hade jag aldrig kunnat forestilla mig.
Att jag anda ar kvar i partiet beror pa att Haninge Arbetarekommun uttalat
att asylsokande ungdomar ska fa stanna och har tillstéllt partiledningen det.
Detta kapitel ska givetvis inte handla om partipolitik men det dr omgjligt
for mig att diskutera migrationsfragorna utan att beréra denna for mig sa
vasentliga del av mitt liv.

Det hidr kapitlet handlar om asylskande ungdomar som sokt skydd i
Sverige utan vardnadshavare och om mitt och andras arbete for att stGtta dem
och agera skyddsnit nér riattsosidkerhet och exkludering fran samhaéllet drabbat
dem. Mitt syfte dr att utifran familjehemmens erfarenheter beritta om hur
genomgripande rittsosikerheten ér, hur den inhumana migrationspolitiken
forsvarar och slar sonder livet for de unga manniskor som sokt skydd hos oss,
men ocksa om livet for oss som forsoker stodja ungdomarna. Den inhumana
politiken forframligar mig fran samhallet.

Det Sverige och de politiska ssmmanhang som ar en sa integrerad del av
min identitet har blivit frimmande for mig. Det 4r en narmast kuslig upplevelse
ivilken alder som helst - men mycket marklig sa har nagra manader innan jag
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fyller 75 ar. Jag kan lugnt siga att min framsta dldrefraga ar en ungdomsfraga.
Hur mitt liv ska te sig mina sista ar ar helt avhangigt hur samhillet behandlar
de unga manniskor jag mott, och som jag bestimt mig for att ta ett ansvar for,
sé langt min forméga racker. Sist nar jag var pa vardcentralen for de krampor
som blivit lite vdl kdnnbara borjade jag prata migrationspolitik — kanske en
ny diagnos?

De erfarenheter jag beskriver och diskuterar dr alltsd mina egna sdsom
frivilligt familjehem men i dessa vidvs ocksad andras erfarenheter in. Som
ordforande for en familjehemsforening blirjag givetvisinblandad i ménga svara
situationer och med min erfarenhet fran socialtjansten och Brottsofferjouren
blir jag ofta bollplank for andra. For att tydliggora det sammanhang som gjort
det mojligt for de frivilliga familjehemmen och ungdomarna att verka i sa
kommer jag i kapitlet ocksa beskriva framvaxt och organisationsstruktur.

Foreningen Haninge frivilliga familjehem - tillkomst och struktur
Ar 2018 var jag med och bildade foreningen Haninge frivilliga familjehem
och jag har varit dess ordférande sedan dess. Men hur hamnade jag dar? Jag
var initiativtagare och sammankallande for det lokala utvecklingsprojektet/
natverket Dalaré for integration (DFI), och kom i det sammanhanget i
kontakt med de ensamkommande ungdomar som kom till Dalar6 skola.

Av stor betydelse var ocksd volontdrarbetet pa Haninge kommuns
transitboenden. Haninge horsammade Migrationsverkets vadjan 2015 om att
kommunerna skulle 6ppna transitboenden dit méanniskor som sokte skydd
kunde slussas i avvaktan pé placering pad Migrationsverkets boenden. I all
hast, med stor handlingsforméga, 6ppnade kommunen tva boenden med 200
platser och upp till 800 volontirer anmaélde sig. Dar tréffades vi fran olika
delar av Haninge. Vi hade upplevelser tillsammans och skaffade oss kunskaper
gemensamt. Vi kinde oss som en del av ett generost och 6ppet Sverige. Sa
annorlunda det skulle bli.

Foreningen ar i dag en bas for drygt 30 vuxna och 35 ungdomar som varit
med kortare eller lingre tid. Over tid har vi stéttat ungefir 60 ungdomar.
Drygt hilften av de vuxna har tagit emot ungdomar i sina hem och 6vriga ar
stodpersoner med olika uppdrag. Mellan 50 och 70 procent av ungdomarna
har nagon period bott i familjehem. Vi har ungdomar pa kolista som vi forsoker
knyta upp s& mycket som mojligt. Utover inskrivna ungdomar har féreningen
omfattande kontakt med deras kamrater. Vi har en stabil styrelse. Vi haller
hért i var organisationsstruktur med protokollférda méten, god ekonomisk
redovisning, vil fungerande webbplats och Facebookgrupper. I var styrelse
ingar representanter for vara viktigaste samarbetspartner: Haninge pastorat,
Osterhaninge Dalaré Rédakorskrets och Ridda Barnen i Haninge. Samarbetet
ar sa ndra med vara samarbetsorganisationer att vi likaval skulle kunnat inga i
ett gemensamt projekt med dem. Det skulle ha underlattat organisatoriskt och
administrativt. Men det har ocksa fordelar att vara fristiende. Framtiden &r
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oviss, inte minst ekonomiskt eftersom de statliga bidragen till hemlosa forsvann
vid arsskiftet 2020/2021. Vi har tillsatt en arbetsgrupp som ska komma med
forslag. Det ar sa man gor i Foreningssverige! Foreningen ar godkand av
kommunen och erholl startbidrag fran Kultur- och fritidsnamnden. Vi ar ocksa
medlemmar i Haninge foreningsrad. Vi forsoker pa alla sétt att vara en del av
lokalsamhallet och deltar till exempel i socialtjanstens trygghetsvandringar.
Vi mirker att vi borjar bli alltmer kinda och respekterade av 6vriga aktorer i
civilsamhallet (Haninge frivilliga familjehem 2019: 2; 2020: 2).

Stockholms ldns olika familjehemsforeningar har bildat ett nitverk som
kallar sig grupp 18 och vi har en gemensam webbplats och Facebookgrupp.
Informationsutbytet dr omfattande och det gors dagligen manga inlidgg om
alltifran overgripande migrationspolitiska fragor till rad i enskilda drenden.
Vi samarbetar nira med nationella stodnitverk och organisationer. Vi ar
darmed del av en ny stor folkrorelse byggd pa ett djupt engagemang och stora
praktiska insatser. Men ocksa en folkrorelse som kidnner sig alltmer frustrerad.
Varfor ar vi inte mer intressanta for partistrateger?

Foreningens och familjehemmens mdlgrupp

De allra flesta av ungdomarna &r killar frin Afghanistan. Vi har perifera
kontakter med nagra tjejer som ar vinner med “vara” ungdomar. Vi har ocksa
haft kontakt med nagra somaliska och marockanska ungdomar. For méanga
ungdomar handlar det framst om att fa tak 6ver huvudet; vi erbjuder det och de
flesta uppskattar ocksa att vi hjalper till i myndighetskontakter. Det finns dven
en nyfikenhet och intresse av det svenska samhillet. Ungdomarna uttrycker
ofta att de tycker om jaimlikheten mellan méin och kvinnor och att barn har
hogt virde i Sverige. Aven pojkar har lidit av den extrema hederskulturens
fortryck i hemlandet. Blodshamnder dr en vanlig orsak till flykten.

Mitt intryck dr att merparten av de afghanska ungdomarna vi mott i
Haninge ar pojkar som vuxit upp i familjer. De dr inte gatubarn, &ven om
det naturligtvis finns undantag. Nagra ungdomar som har forlorat sina
familjer har fran tidig &lder fatt klara sig sjélva, aldrig gatt i skolan och varit
barnarbetare inom industri eller jordbruk. Flertalet ar vana vid att ta hdnsyn
till familjemedlemmar, hjalpa till med hushallssysslor och ar ofta ratt kunniga
i det. De &r ocksa véldigt vana vid att leva tillsammans med &ldre personer.
Jag kdanner mig sedd av dem. Nar det galler covid-19 ar min erfarenhet att de
tar mycket ansvar for att jag och min man inte ska bli smittade, och jag blir
ofta tillsagd att jag inte ska st s nira och att jag maste sprita pennan de nyss
hallit i. Det ar for det mesta latt att leva tillsammans med dem - om det nu
bara handlat om dem och inte om det svenska samhillets behandling av dem.

Gemensamt ar ocksa att ungdomarna i Haninge forutsatter att de ska
arbeta. En del klarar skolgangen suverant, andra mindre bra och de langtar
efter att fi arbeta. Flera av dem har arbetat sedan attadrséldern och ar valdigt
stolta yrkespersoner i jordbruksarbete, farskotsel, somnad, forsiljning,
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bilskoétsel och metallarbete. Denna stolthet och kunskap ar osynliggjord i det
svenska samhillet. Att vi ar emot barnarbete far inte innebéra att vi osynliggor
deras kunnande fran mangériga arbetserfarenheter.

Niar ungdomarna kom till oss befann de sig oftast i asylprocessen och
var alltsa lagligt i Sverige. Med tiden har det blivit alltmer komplicerat.
Ungefar hilften har tillfilligt uppehéllstillstand och resten gér allt djupare
in i en alternativ tillvaro dér vi och skolan ar de enda banden de har kvar till
samhallet. De mar allt simre och vi med dem. Snart har de passerat skoltiden.
Hur blir det da?

Familjer och kontakt-/stodpersoner

Det finns ett enkelt skal till att vi har engagerat oss sd mycket. Vi star inte
ut annars. Pa olika vigar har vi mott ungdomar i yttersta nod. Det kan vara
som larare, genom foreningsengagemang eller efter att ha borjat prata med
nagon pa bussen. Jag hade inte ett 6gonblick tankt att nagon skulle bo hos
oss, hur engagerad jag an var. Jag vill arbeta pa grupp- och samhillsniva. Jag
organiserade andra, men att ta in en frimmande person i vart hem och dela
allt, var inte det jag tankt. Jag som var sé aktiv d&ven som pensionar behovde
min skyddade sfar hemma. Nir en lirare tillsammans med en pojke kom till
oppet hus hos Dalaré for integration bytte vi telefonnummer och jag lovade
att leta efter en bostad. Han var bostadslos men kom alltid i tid till skolan. Men
sé sms:ade han en natt och bara ville d6. Jag viackte min man och beréattade,
och han sa okej halvt i somnen. Kom hit, svarade jag, och det ar snart fyra ar
sedan. For en ménad sedan flyttade han ihop med en kompis tvirs 6ver gatan
i en korttidsforhyrd lagenhet. Steget ut dr paborjat.

Sa hir ser det ut for manga. Man stélls infor en situation dir man bara
inte kan sdga nej. Det innebar inte att familjehemsrollen dr den enda roll man
kan ha i var forening. Det behovs ocksa personer som kan ldsa laxor, hjélpa till
med att skriva cv:n och ge andra former av stod. Att skota ekonomin for var
forening ar ocksa en karleksgarning darfor att det ar synnerligen komplicerat
med olika givare som ska ha en redovisning enligt deras egna system.
Eftersom vi har tagit emot fler ungdomar an vi har familjehem for har vi ocksa
ett omfattande kontaktpersonsystem och jag har hela tiden haft ett personligt
kontaktmannaskap for tva till fem ungdomar som inte bor i var familj.

I var forening ar kvinnor de mest aktiva i det direkta stodarbetet. Jag
tolkar det som ett uttryck for en forlangning av den traditionella kvinnorollen.
Det vi i generationer gjort i hemmen har vi tagit med oss ut i samhaillet.
Men det ar litt att underskatta mannens roll. Ocksa min man har haft en
ungdom boende hos sig (oss) och han har aldrig tvekat. Hans roll har varit
mer privat an min och sa dr det for fler. Mannen finns diar p4 hemmaplan
medan kvinnorna agerar mer i kontakt med samhallet. Rollférdelningen ar
intressant och jag har sett att sa ar det aven pa andra hall. Vi har dock nagra
familjehem/kontaktpersoner dir mannen ar mycket drivande. Jag upplever
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att de foreningar som leds av méin verkar vara mer fokuserade pa att skaffa
jobb till ungdomarna, mer sakinriktade och mindre "kurativa”. De konsroller
vi kvinnor visar upp ar nog en aning mer traditionella dn jag forestillt mig.

Ungdomarnas forvantningar kan ocksé spela in pa vara rollférdelning. Det
ar fa som talar med uppriktig virme om sina fader vilket kan forklaras av
att dessa ofta dr forsvunna eller dodade. Forhallandet till vaxna mén verkar
dessutom ofta vara préaglat av viss ridsla medan samtliga talar med stor virme
om sina modrar. I den rddsla manga uttryckt infor att hamna pa nagon av
Migrationsverkets vuxenanldggningar spelade riadslan for mén in. Vuxna
min har makt 6ver de yngre. Fysiska bestraffningar har ocksa varit vanliga
for de ungdomar som varit tvungna att arbeta redan i attaarsaldern. Det bor
ocksd sdgas att nagra av pojkarna varit utsatta som sa kallade danspojkar
eller blivit valdtagna som en del av fortrycket mot hazarer i Afghanistan.
Detta ar omstiandigheter som Migrationsverket inte ar intresserat av och som
ungdomarna séllan berattar om vid asylprévningen.

Flera familjer har ansokt om att fa adoptera den ungdom som kommit
att bli som en familjemedlem, men fatt avslag eftersom det kan misstankas
att adoptionen ar ett sitt for ungdomen att slippa utvisning. Det gar ju att
vianda pa resonemanget: enskilda vill ga sa langt som att adoptera och fa de
biologiska barnen i familjen med pa det, nagot som péaverkar arv och identitet
for samtliga. Det 6verviager endast den som éar riktigt fast vid nagon. Jag och
min man och den ungdom som bor hos oss ansokte om adoption men fick
avslag. Vi kinde det som ett 6vergrepp. Vi maste fa bestimma sjélva 6ver om
vi skaffar barn eller ej — oberoende av barnets élder.

For de frivilliga familjehemmen dr verksamheten ocksé en kostnadsfraga
da det kravs en del ekonomiska resurser for att forsorja en ung méanniska som
saknar mdjligheter att bidra med egna inkomster. Det kravs ratt omfattande
ekonomiska resurser for att finansiera SL-kort och betala ut matpengar.
Foreningen gor insamlingar men ar vildigt beroende av stodet fran vara
samarbetspartner som i sin tur disponerar statliga hemloshetsmedel.
Medlemmarnas personliga vinner ar vana vid “tiggarbrev” och stiller ofta
upp. De perioder da vi har pengar betalas samma matpeng ut for samtliga
papperslosa. Att familjernas och kontaktpersonernas ekonomi varierar
ar inte ndgot som foreningen ldgger sig i. Samtidigt kan konstateras att
familjehemmen &r olika i andra avseenden. Det kan ha sina fordelar att fa en
familj eller kontaktperson som har ett eget foretag, eller ett rikt fritidsliv. Det
gor att ocksa ungdomarna kan fa en chans att vidga sina niatverk. Att vi ar olika
ar ocksa viktigt ur integrationssynpunkt. De far méta olika slags méanniskor.
Ofta rekryteras nya familjehem i ndgons bekantskapskrets (snobollseffekt).

De mdnga roller vi bir

Man tanker sig ju att ett familjehem ska vara just ett hem. Men for oss sa
saknas ofta ett samhaélle som tar vid och vi har fatt gd mycket langre i stodet till
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vara nya familjemedlemmar &n som dr normalt. De foljande avsnitten listades
som uppgifter av var handledare fran kyrkans familjeradgivning.

Forsadrjare

Flertalet av familjehemmen har tidvis fatt forsorja den unga méanniska som
bor hos dem. Nir sjilva asylprocessen ar 6ver och ungdomarna anséker om
verkstallighetshinder eller viantar pa beslut enligt gymnasielagen utgar ingen
ersittning ifran samhallet och givetvis inte om nagon &r helt papperslos. For
dessa ungdomar giller insamlade medel. For dem som fatt uppehallstillstind
(tillfalligt eller permanent) utgar studiemedel och de har kunnat betala
hemma i likhet med andra ungdomar. Min personliga erfarenhet ar att det
kostar minst 3 000 kronor i méanaden med en ungdom hemma, exklusive del
i hyran. Den nye familjemedlemmen ska givetvis leva med samma standard
som Gvriga familjemedlemmar.

Stallféretrddande fordlder/slékting

Ungdomarna kallar oss ofta for sin svenska mamma/mormor/pappa/morfar
och det speglar bade ett allvar och en lek med ord. Jag kdnner ett valdigt stort
slaktskap med de afghanska modrar som fatt skicka ividg sina soner innan
talibanerna skulle ta dem som danspojkar eller soldater. Det ar pafallande
ofta modrar som har agerat med stéd av sina systrar. Ménga smycken har
salts. ”Var” killes mamma och pappa dodades av talibanerna da de var pa vig
till marknaden for att silja gronsaker. Jag har funderat pa vad hans mamma
tankte i dodsogonblicket. Hon tankte pa sina barn. Jag kdnner det som om jag
gett henne ett 16fte 6ver den grians som finns mellan liv och dod att ta hand
om hennes pojke. En killes mamma som bor i Iran hilsar ofta till mig och
jag halsar tillbaka. Hon ger sonen forhallningsorder om att hjalpa mig och
uppfora sig ordentligt. Vi ar inte deras fordaldrar men vi kan tianka vad deras
foraldrar skulle onskat for sina soner. Sa ibland &r vi inackorderingstanter och
ibland stéllforetrddande foraldrar och ibland en ny familj pa riktigt.

Krisstodjare

For manga innebar atagandet som frivilligt familjehem ocksé att man ska
stodja en ung person som under manader/ar sover daligt pa natten darfor
att han bara tinker pa allt hemskt. Forutom att det ar svart att sova sjaly,
for att nagon vandrar runt i koket, gar ut och roker eller bara vrider sig i
sangen, sa kanner jag mig otillracklig. Psykiska problem tar sig ofta somatiska
uttryck i form av langvarig huvudvark och magont, délig aptit, extrem trotthet
och héravfall, och detta pagar ar efter ar. Och att behandla posttraumatiskt
stressyndrom later sig inte goras om stressen hela tiden fylls pa.

Jag och min man har en lite for stor lagenhet sa det har gatt att stinga
sovrumsdorrar och ha ett privatliv. Andra bor trangt och badrummet far tjana
som det utrymme dér man kan vara ensam d& man behéver det. Bade vi och
den nye familjemedlemmen behover ju kunna fé vara for oss sjalva ibland.
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Nagra ungdomar har fatt tillfalliga och ibland dterkommande psykoser. Det
ar svart att hantera, i synnerhet for smabarnsfamiljer. Psykiatrin har fungerat
for vara ungdomar som for andra - pa gott och pa ont, men ej diskriminerande,
bara krangligt i 6verkant. For att hantera dessa svéra situationer ar rad och st6d
inom foreningen viktiga, men an viktigare dr familjernas nira nitverk. Det ar
vanligt att mormor och morfar, systrar och broder fatt rycka in och stotta upp.

Nar det giller drogmissbruk samarbetar vi med Maria Ungdom i
Stockholm, och med lokal psykiatri. An s linge har samtliga inom regionen
betraktat drogbehandling som “livsnédvandig vard” och gett vard &aven till
papperslosa ungdomar. Det kan ha betydelse att vi som tar kontakten ar just
fran en frivillig familjehemsforening. Det ar svart for vardgivarna att siga nej
nar vi stéller upp sa personligt.

Vi samarbetar med socialtjainstens forebyggargrupp niar det uppstar
rykten om kriminalitet, som i sin tur samarbetar med polisen da det behovs.
Detta samarbete kinner ungdomarna till. I och med att vi lever mycket nira
ungdomarna sé blir det ingen storre skillnad mot nér vira egna ungdomar
forsoker ta genvigar i livet. En avgorande skillnad ar dock att om de fortsatter
sa riskerar de utvisning och ddrmed livet. Det gor att vi &n mer maste ta tag
i de svéra situationerna, och det minsta vi kan gora ar att tala klarsprak. Till
exempel dr det viktigt att tala om att hileri ar ett brott i Sverige till skillnad
mot i manga andra lander.

Att jag tar upp detta att ndgra ungdomar hamnat pa fel vag beror pa att
jag markt att vi inte blir trovardiga om vi inte redovisar ocksa sddant som ar
svart. For en del ungdomar har utanforskapet, fattigdomen och den rotlosa
tillvaron lett till handlingar som inte alltid haller sig inom lagens ramar. Var
erfarenhet ar att vi faktiskt fatt ungdomarna tillbaka till oss nar vi stillt krav
men samtidigt gett stod. Just nu dr en av véra stoltaste yrkespersoner med 16fte
om fast anstédllning en sddan kille. Vi har inte varit myndighetspersoner, utan
med grat, ilska och fortvivlan, det vill siga med karlek, visat att han ar viktig.
Vi har byggt tillit! Den 6vervildigande erfarenheten &r dnda hur tappert och
uthalligt de flesta kimpar, utan kriminalitet eller missbruk, for att fa bli en del
av det svenska samhillet. Det ger oss kraft att fortsitta!

Jurist

Nir asylprocessen dr 6ver har man inte ratt till juridiskt bitrade. Juristerna far
intehellerbetalt for atttafram egen bevisning. Genom var forening kan enskilda
ungdomar fa ekonomiskt stod for ndgon timmes juristkonsultation och i vissa
sarskilt ommande fall ndgot mer. Dessutom finns olika frivilligorganisationers
jurister. Men att hitta de barande skélen for uppehallstillstind ligger pa
oss. Flertalet av oss dr numera mycket kunniga i migrationslagstiftningen
men saknar kunskaper om andra juridiska omraden som spelar in i
migrationsratten, till exempel i forvaltningsritt. Processuella fel ar viktiga vid
overklaganden till Migrationsoverdomstolen och EU-domstolen.
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Migrationsdomstolarna dr absolut inte sjalvstdndiga. Var erfarenhet ar
att de verkar ga helt pa Migrationsverkets ofta helt absurda bedomningar. En
av de ungdomar jag har varit kontaktperson for hade tillhort Afghanistans
nationella tackwondolag, en sport som talibanerna ansag dekadent, och de
dodade darfor trinaren och sedan en lagkamrat och sedan en lagkamrat
till. Detta vickte stor uppstandelse i Afghanistan och killen hade med sig
skirmdumpar fran Afghansk tv som bevis. Migrationsverket och sedan
migrationsdomstolarna begérde att han skulle bevisa att han stod i tur. Men
talibanerna skickar inte brev i forvig om vem de ska doda. Det blev alltsa
avslag, men som tur var fingade nya gymnasielagen upp honom.

Jag ar just nu kontaktperson for tva killar utover den kille som bor hos
oss. Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas beslut angaende dem gor
att jag har fog for att pasta att Sverige inte ar en rittsstat. Det ar fruktansvart
att inte kunna hitta en 16sning pa deras situation och se manniskor ga fran
att vara friska, handlingskraftiga ungdomar/unga maén till att bli skygga,
allt magrare och med nedslagen blick. For den ena géller att socialjouren i
Stockholm inte hittade de journaler som kunde bevisa att han vid ankomsten
22 november 2015 uppgett for personalen vid boendet att han avsag att soka
asyl. Hur jag &n krdavde att fa handlingarna sa hittade de dem inte fore sista
ansOokningsdagen enligt nya gymnasielagen. Plotsligt, strax efterat, hittade de
fullstdndiga datajournaler. Chefen for socialjouren skrev till Migrationsverket
och tog pé sig ansvaret, men det hjalpte inte. Den andre har hjalpt polisen att
hitta gdrningsmannen till ett mycket allvarligt brott. Nu ska han utvisas till
samma land som de utvisade girningsménnen, som i hundratals sms hotat
att doda honom och dven som hiamnd stuckit ut 6gonen pa hans syster och
dodat henne. Migrationsverket och domstolarna anser att han ska kunna vara
internflykting i en annan del av Afghanistan, men den som hotar honom mest
av alla har 2 000 vanner pa Facebook med spridning dver hela Afghanistan.
Roda Korsets jurister har lyft drendet till EU-domstolen som valde att inte ta
upp fallet. For mig dr han en hjilte, en person med stort civilkurage. Jag star
inte ut med att se honom ga ner sig och bli en skugga av sig sjélv. Jag kan inte
slappa tankarna pa honom. Det gor sa ont.

Som stallféretradande jurist undrar man hur det kommer sig att
Migrationsverket far gora hur mycket fel som helst utan att det leder till
nagra konsekvenser, medan varje fel den enskilde gor straffas hart. Jag kan
ta som exempel dd vi ansckte om forlangning av medicinska skil for den
kille som bor hos oss. Vi ansokte i ratt tid, lite mindre an tvA manader fore
att uppehallstillstandet skulle g ut och med ett aktuellt 6verldkarintyg.
Men Migrationsverket drojde med handldggningen i flera méanader efter
att det tidigare uppehallstillstindet gatt ut, si att lakarintyget blev &ldre
an tre manader varfor vi fick begira ett nytt — av en stressad sjukvard i de
coronatider som giller i skrivande stund. Detta forhalande ar vildigt typiskt
for Migrationsverkets handlaggning. Att de sjdlva dsamkat att lakarintyget
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blivit for gammalt tog de inte ansvar for. Inte heller togs nagot ansvar for den
stress det innebar for en ung person att bli papperslos igen i flera ménader.

Som ordforande for Brottsofferjouren Haninge-Nyndshamn (BOJ) kan jag
konstatera att myndigheternas Gvergrepp mot ensamkommande ungdomar
ar fullt jaimforbara med de valdsbrott som utforts av enskilda. Offren i bada
fallen utvecklar samma psykiska posttraumatiska stressyndrom.

Lagar ska vara forutsigbara. Flertalet av vara ungdomar siger att de
hade stannat i Tyskland eller Frankrike om de hade vetat hur migrationslag-
stiftningen skulle forandras i Sverige. Asylprocessen i Sverige har kommit
att praglas av en stor godtycklighet och rattsosdkerhet (Flemstrom 2019: 2).
For oss som har tvingats ge oss in i de juridiska processerna och bevittna vad
ungdomarna har utsatts for sa dr det svart att ha nagon tilltro kvar till svenska
myndigheter och till riattssystemet. Vi tvingas in i en juristroll som praglas av
ett begréansat, flackvis kunnande.

Studie- och yrkesrddgivare

Mainga frivilliga familjehem och kontaktpersoner har fatt agera studie-
och yrkesvigledare. Skolkontakterna ar manga och vi forsoker folja upp
narvaron darfor att den &ar viktig inte bara for lirandet utan ocksa for att
fa uppehallstillstdnd. Ofta har skolorna sjdlva haft svart att hanga med i de
snabba forandringar som skett genom lagandringar och i Migrationsverkets
praxis. Den nya gymnasielagen ar ett exempel dar vi som ar civila stoédpersoner
har tagit ett stort ansvar genom att halla oss uppdaterade, dag fran dag, i hur
Migrationsverket siger sig tolka lagen, for att sedan kunna ge rad bade till
skolor och ungdomar.

Arbetsformedlare
Atthjalpaungdomarnasomskagavidareutiarbetsliveteftergymnasestudierna,
se till att de far en avtalsenlig 16n och att anstéllningskontraktet uppfyller
alla villkor ar viktigt. Dessa fragor ar inte enkla om man kommer fran ett
land dar maktforhallandena ofta dr sddana att man knappt fragar om lon.
Vissa ungdomar kanske till och med &r vana vid att en arbetsgivare kan
sla sin personal. Facket har mycket att bidra med i dessa fragor men lyser
med sin franvaro, enligt vara erfarenheter, eller ar direkt negativa att ha att
gora med. Just nu forsoker jag fa fackligt aktiva vinner att fa till ett positivt
bemétande av vara ungdomar som gatt byggutbildningar. Tyvirr verkar
de likstidlla ungdomarna med arbetskraftsinvandrare - och dar har ju de
fackliga organisationerna ett problem. Men vara ungdomar har gatt en svensk
byggutbildning, bekostad av skattemedel, och har ritt att bli behandlade som
andra ungdomar som gatt utbildningen.

Tyvérr har inte heller Arbetsformedlingen och de kommunala etablerings-
verksamheterna kunskap om gymnasielagen, och formedlar subventionerade
jobb trots att vi papekat att det leder till utvisning.
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Det finns ménga ndtverk som har till syfte att forbereda ungdomarna infor
jobbsokandet. Det ar viktigt och det ar inte alltid latt att f& ungdomarna att
forsta att de maste “silja” sig, att det inte racker med att vara duktig pa att
jobba, man forvintas ocksa vara socialt kompetent. Att fa ett jobb &r inte
séllan beroende pa familjernas/kontaktpersonernas nétverk. Sa ar det dven
for svenska ungdomar. Jobbanskaffningen vilar alltsd tungt pa samtliga, och i
synnerhet under pandemiaret 2020 niar ungdomar som fatt stanna pa grund
av nya gymnasielagen bara har haft sex manader pa sig att hitta fasta jobb for
att undvika utvisning.

Alltmer riskerar de papperslosa ungdomarna att dras in i en mork varld av
svartjobb, som oftast dr det enda alternativet till kriminalitet. Jag hade inte
tankt, innan jag engagerade mig, att jag skulle behova diskutera var griansen
gar for skilig svartlon eller hur ménga veckors gratisjobb som ska utforas
for att sedan fa en anstéllning. En kille erbjods femton kronor i timmen, en
annan 25. Men noden har ingen lag. Samtidigt sa strider det mot allt vad jag
forvantar mig av en fungerande arbetsmarknad och en rittsstat.

Samhadllsrddgivare och bostadsférmedlare

Rollen som samhillsradgivare inkluderar en mingd kontakter med
Skatteverket, Forsdkringskassan, sjukvard och mycket annat. ”Vara”
ungdomar har hamnat i en situation dar de ofta dr som runda pusselbitar
som inte passar in i fyrkantiga hél. Mycket kan ga fel. Det tar oandlig tid
att vinta i telefonkoer och ha samtal med myndighetspersoner. Det blir l4tt
drapliga situationer ocksa nir det finns olika fodelsedatum pa id-handlingar
och Migrationsverkets handlingar. Enligt de senare ar killarna oftast tva ar
ialdre dn vad de afghanska myndigheterna anger.

I samhallsradgivaruppdraget ingar i dag ocksa att ge rad infor resor till
Frankrike, hitta natverk, forse ungdomar med pengar och kontokort si att
vi kan fylla pa privat (foreningen bekostar bara mat for en manad for de
ungdomar som flyr vidare). Flera av ungdomarna har fatt uppehéllstillstand
i Frankrike.

Fler och fler dr nu pa vag att flytta "hemifran”. Att hjalpa ungdomarna att
kunna sté pa egna ben ar ocksé en del av det stallforetradande foraldraskapet.
Stockholms bostadsmarknad ar inte ldtt for ndgon. Vi hyr ofta lagenheter och
stugorivara egnanamn elleri foreningens namn eftersom ungdomarna saknar
den stadiga inkomst hyresviarden kraver. I egenskap av foreningsordférande
har jag fatt en roll i flera forhyrningar, och det skulle kunna ga att skriva en
bok om den flora av villkor som kan vara forenade med en forhyrning.

Arbetet med ungdomarna ar s dubbelt. Det ar fantastiskt roligt och
givande att komma néra dem 6ver huvud taget och dessutom fa ta del av sa
mycket livserfarenheter som de bar pa. Samtidigt ar det fruktansvart tungt. Vi
ar familjer och stodpersoner tilll ungdomar som redan innan de kommit till
Sverige har varit med om sddant som ingen - varken ung eller vuxen - borde
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gd igenom. Att sedan se pa och forsoka ingripa i en handldggning som &r svar
att kdnna igen fran tidigare svensk réttspraxis ar tungt.

Vi hamtar stod i varandra. Vi ar trygga i vart engagemang. Men kampen
for att vara ungdomar ska 6verleva, bemoétas med vardighet, blomma upp och
fa visa sina formagor, den tar pa krafterna. Ibland blir allt bara nattsvart. Med
detta djupa engagemang blir det svart att ha kraft att ocksd agera utat. Vi ar
organiserade, men vi hinner eller orkar inte med s& mycket mer an att vara stod
for de ungdomar vi har hos oss. Jag upplever samma sak i Brottsofferjouren.
Det dr svart att hinna med det langsiktiga och strukturpéverkande nér
man arbetar akut med ménniskor. Darfor blir det sa viktigt med en fast
organisationsstruktur som haller niar det gungar. Dar betyder det ocksa
mycket att det finns organisationer med en central samordning, som satsar
pa opinionsarbetet.

Avslutande diskussion
Nu dé de statliga ersattningarna for hemlésa ungdomar forsvunnit tvingas vi
att ge mindre st6d till de papperslosa. De riskerar att glida ifran oss och tvingas
att acceptera de samsta svartjobben. Fler riskerar att pressas in i kriminalitet.
Alternativsamhillet kommer att fyllas pa rejalt och ssmmanhallningen och
tilliten kommer att bli allt simre i det alltmer tudelade samhallet. Varfor inte ge
uppehalls- och arbetstillstand sa att vi far vita jobb och 6kade skatteintakter?
Sverige gor sjalvmal ekonomiskt och humanitiart. Eva Nilsson Lundmark
och Ingvar Nilsson (2016: 9) har raknat pa detta. Forst investerar samhillet
i de ensamkommande ungdomarna och bekostar boende och utbildning, och
sedan kastar man ut dem dé de kan borja arbeta och betala skatt. Det rader
brist pa arbetskraft inom manga omraden i Sverige och s& gor man sig av med
16sningen. Ta till exempel dldrevarden. Inte ens om alla ungdomar i flertalet
kommuner skulle vilja att borja jobba inom omsorgen sa skulle det riacka.
Hur ser var egen framtid ut? Jag laser precis om en kvinna som hjalpt
nagra flyktingar att bestélla biljetter pa natet till Tyskland. Precis s som man
gor nir betalningar kraver ett bank-id. Sa gor jag ockséa nar det ska bestillas
nagot. Hon domdes i Tyskland for flyktingsmuggling. Tyvarr borjar jag tanka
och forbereda mig for att vi efter nésta val kan vara kriminaliserade. Det finns
en risk for att det ska bli kriminellt att gomma papperslosa och att grannar ska
ha anmalningsplikt. Ja, i sa fall blir jag kriminell. Jag kan inte annat.
Framtiden for var organisation dr ndgot vi maste diskutera. Redan nu
ar familjehemsbegreppet for snavt, namnet dr exkluderande for alla de som
vill hjélpa till och beh6vs pa andra omraden an sjélva boendet. Ungdomarna
ar nu unga vuxna och flyttar hemifran. Ska vi bredda oss till att ocksa stotta
barnfamiljer som lever under utvisningshot? Vi har ju redan négra ungdomar
som bildat familj s& det blir alltmer naturligt att utvidga var malgrupp. Ska vi
bli en mer allmén flyktingpolitisk organisation - eller ska vi upphora som egen
forening och ga in i nagon av de stora organisationerna pa vilfirdsomradet?
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Nir jag jamfor arbetet i Haninge frivilliga familjehem med mina tidigare
volontarinsatser gillande flyktingmottagande ser jag stora skillnader. Det
tidigare var nistan enbart lustfyllt. Flyktingarna hade uppehallstillstand,
om an tillfalligt for en del. De var kommunplacerade. Jag behovde inte ha
sa stor oro for deras juridiska status. Myndigheterna var inte nagot hot. Min
varldsbild rubbades inte.

Arbetet med ensamkommande ungdomar ar s annorlunda. Det griper
tag i ens privatliv. Stod finns internt och i vara nira organisationer men i
ovrigt upplever jag det offentliga Sverige som alltmer fientligt. Men det giller
faktiskt inte manniskor jag méter. Jag har som linje att alltid beratta om mitt
engagemang och till min glidje moter jag vildigt ofta stod fran enskilda i
min omgivning. Det finns ett majoritetsmissforstand. Om man tror att alla ar
emot flyktingar sa faller man in i det. De storsta politiska organisationerna ar
fullstindigt inpyrda av detta majoritetsmissforstand.

Det starka samhaélle som jag vill ha, med kraftfulla institutioner, maste ha
starka kontrollmekanismer s& att makten inte leder till Gvergrepp. Just nu
har inte samhillet det och det har dessutom pa riksniva uppstatt en vana av
att tala om ”att sinda signaler”. Man motiverar ett avslag, som ar uppenbart
inhumant utifran barnkonventionen eller FN:s allmdnna foérklaring om
manskliga rattigheter, med att det skulle “sanda fel signal”. De ungdomar jag
lever néra dr gisslan i denna signalpolitik.

Alltfor sent kommer det stora statsbiarande partiet, som jag tillhor, att inse
att man kommer att géra samma misstag som vid baltutlamningen. Historiens
dom kommer att bli hard. Jag ir inte religios men det finns kristna dogmer
som borde gilla i politiken: "det du gor mot den minsta av er gor du ock mot
mig” och “det du vill att andra ska gora mot dig ska du ock gora mot dem”.
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Ett kort besok i Sunne

Karin Brunsson

Vdren 2016 - Sunne i viirlden
Nar forfattaren Goran Tunstrom var liten forestdllde han sig att Sunne var
varldens mittpunkt (Tunstrém 1976). Sjuttio ar senare hade verkligheten
overtraffat dikten. Varen 2016 befann sig Sunne mitt i virlden. P4 bara négra
méanader hade kommunen fétt drygt 1 000 nya invénare - en plotslig befolk-
ningsokning med 8 procent.

Dessa nya invanare befann sig i asylbostdder runt om i kommunen -
i Grasmark, Rottneros, Frykenstrand och Sunne tdtort. De kom fran alla
mojliga lander, men de flesta fran krigets Syrien och det fattiga och harjade
Afghanistan. De hade kommit med buss till Sunne under senhosten 2015, ofta
efter morkrets inbrott, och utan att kdnna till vare sig Sunne eller Varmland.

De borde ha varit efterlingtade. Medan Sveriges befolkning sedan millen-
nieskiftet hade 6kat med narmare 10 procent, hade befolkningsutvecklingen i
Sunne statt stilla. Ar 2013, nar hundra asylsékande hade kommit till Rottneros,
var kommunens foretradare mycket riktigt entusiastiska: hir fanns personer
som kunde hjalpa till att vinda trenden och gora Sunne till ett modernt,
mangkulturellt samhalle. "Det behovs ett tillskott av nya kulturer, sa att vi inte
stagnerar i gamla strukturer”, menade kommunchefen (Brunsson 2016: 47).

Véaren 2016 fanns optimismen kvar, men det var friga om en mer
sammanbiten optimism - nu géllde det att visa att Sunne var en trevlig plats
att komma till. Civilsamhallet ryckte ut. Foreningar och kyrkliga forsamlingar
organiserade sig tillsammans med kommunen i en samverkansgrupp.
Enskilda initiativ samordnades genom Facebookgruppen Med hjdrtat i
Sunne. Man ordnade med utbildning i svenska, gitarrspel, maleri, stickning
och grundliaggande it, hade regelbundna gymnastiktimmar och arrangerade
utflykter. De nya Sunneborna fick en hel del praktisk hjélp. De var langtifran
overgivna.

Anda fick den som besokte nigon av asylbostiderna i Sunnes nirhet
- Rottneros Virdshus, Gylleby Herrgard eller Hotell Selma Lagerlof -
omedelbart en kinsla av just overgivenhet. Till det bidrog de torftiga
entréerna, dar sittmobler hade plockats bort och gemensamma utrymmen
stangts, liksom de manga forbudsskyltarna, som gav intryck av att ndstan
ingenting var tillatet. Det var tydligt att det var fraga om tillfélliga bostéder,
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dar hyresgisterna inte hade sirskilt mycket att sdga till om; ett forebud om
den politik regeringen snart skulle sitta i verket.

Men kénslan av overgivenhet géllde framfor allt manniskorna som, trots
alla goda Sunneinitiativ, tillbringade storsta delen av sina dagar i syssloloshet.
Vi sover, dter och vintar’”, sa de unga miannen pa Rottneros Vardshus. Sjilva
vantandet tycktes kriva manga extra timmars somn.

Varen 2016 kunde man férvanas och forskrackas 6ver delanga vantetiderna.
Nar skulle Ahmed och Khaled och Lubna och Mariem och Shadha och alla de
andra fa sina uppehaéllstillstind, s& att de kunde komma igdng? Dessa nya
Sunnebor kunde uppfattas som Gvergivna, men de var knappast uppgivna.
Tviartom utstralade ménga i och omkring anldggningarna en pataglig energi,
omvandlad till frustration. I Syrien hade de varit aktiva och drivit egna
foretag. Men nu satt Shirin utan nidgonting att ta sig for. Hon langtade efter
att fa laga mat, god mat! Sayed onskade inget hogre an att ater fa 6ppna ett
bageri. Andra berittade om bilverkstéder, frisdrsalonger och revisionsbyraer.
Sunne hade fétt just sidana entreprenorer som tidigare, enligt vad aldre
Sunnebor var noga med att framhalla, hade satt sin préigel pa bygden, men
som under senare tid inte hade varit sarskilt framtradande. Varen 2016 hade
den entreprendrsanda som de svenska statsmakterna vill utveckla hos alla
Sveriges skolbarn redan kommit till Sunne. Det var bara det att den inte fick
komma till uttryck. De nya invanarna skulle sova, dta och vinta.

Ingen visste hur 14ng viantan som aterstod. Nar skulle Migrationsverket
hora av sig och kalla till samtal i Karlstad? Att det kunde drgja blev tydligt
forst senare, nidr Migrationsverket publicerade sin statistik: ar 2016
var den genomsnittliga handldggningstiden for asylirenden 328 dagar
(Migrationsverket 2017).

Den stora befolkningsokningen i Sunne var en del av ett storre skeende, dar
en strom av flyktingar hade borjat leta sig norrut, mer &n en miljon ménniskor
pa kort tid sokte asyl i Europa, och bilden av en drunknad 3-aring blev en
symbol for en grym och orittvis viarld. Nu stilldes fragan om alla ménniskors
lika virde pa sin spets.

Fyra ar senare

Pa fragan om Sunne har fordndrats under de senaste aren svarar aldre Sunne-
bor samstammigt ”ja” - det syns att Sunne inte ar sig likt. Kanske tanker de pa
att de har sett obekanta ansikten i centrum. I en liten ort som Sunne kanner
de flesta varandra, atminstone till utseendet. Kanske jaimfor de intuitivt med
Sunne langt tillbaka i tiden; manga Sunnebor har liksom viarmlidnningar i
allménhet, inte minst bygdens ikon forfattaren Selma Lagerlof, ett patagligt
intresse for hur manniskor levde och resonerade forr i tiden (Brunsson 2016).
Kanske tinker de pa de nya butikerna, dar “alla nationaliteter” handlar. Tva
matvarubutiker i centrum saljer billiga gronsaker, konserverade dolmar, stora
forpackningar med ris, libanesiska kryddor och kaffe med kardemumma.
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Mojligen kommer négon att tinka pa att det numera dven finns en plats for
fredagsbon i Sunne. Det ar dock friga om en lokal som knappast beror det
allmanna medvetandet, ett par oansenliga klassrum i den nedlagda skolan i
stadsdelen Amberg,

Dessa forandringartill trots — i Sunne har mycket atergatt till tiden fore 2015.
Hosten 2020 finns det bara drygt tjugo asylsokande kvar. De har sjélva ordnat
med bostiader. Nagra ensamkommande barn och ungdomar bor i familjehem
eller hos slaktingar (Migrationsverket 2020a). Migrationsverket har inte
langre nagra asylbostader i Sunne kommun, eller 6ver huvud taget i Varmland.
Aven verkets kontor i Karlstad #r nedlagt. Forindringarna genomfordes
successivt, allt eftersom drenden avgjordes, antalet asylsokande begrinsades
och det fanns lediga bostader pa andra platser i landet. Nar Migrationsverkets
kontrakt avslutades - sist for Hotell Selma Lagerlof i oktober 2018 - fanns
bara ett fatal personer kvar i de tidigare 6verfulla anldggningarna. De flesta
flyttade da till egna bostader i mellersta och sodra Sverige.

I Sunne har de tidigare asylbostdderna rustats upp, byggts om och
anpassats till nya verksamheter: Liagenheterna i Rottneros hyrs ut for kortare
eller lingre tidsperioder. Bland annat har de som byggt kommunens ménga
vindkraftverk bott dar. En lunchrestaurang har 6ppnatien del avanldggningen.
King’s Sandwichery & Cakery siljer smorgésar, sallader, bakelser och dagens
ratt, allt "genuint hemlagat” enligt reklamen. Inga asylsokande finns kvar. Pa
Gylleby Herrgard ar de sju villorna runt herrgarden uthyrda till familjer som
har etablerat sig i Sunne. I ett annex med femton ldgenheter bor studerande,
de flesta pojkar med afghanskt ursprung, som har fatt uppehallstillstand
enligt den nya gymnasielagen (SFS 2016:752, 16 §). Huvudbyggnaden ar
ombyggd till ett vandrarhem med arton rum, 44 baddar, stora gemensamma
utrymmen och fyra kok. Har far besokarna “nira till det mesta” - centrum,
kyrka, ridskola, travbana, ishall, slalombacke och jarnvégsstation (Gylleby
Vandrarhem 2020).

Hotell Selma Lagerlofvartill salu undernigot ar, men koptesidecember 2019
av Sunnes kommunala fastighetsbolag. Tanken ar att den stora samlingssalen
- Gosta Berlingsalen - ater ska komma till anvindning och att restaurangen
pa andra vaningen ska ateruppsta. I vrigt byggs det 8 000 kvadratmeter stora
hotellet om for att passa for kommunal verksamhet, bland annat lokaler for
hemtjinsten, till kontor och bostider (NWT 2020a; Sunne kommun 2019;
samt intervjuer). Parkvillan, dér det for fyra ar sedan bodde ensamkommande
pojkar, har blivit ett LSS-boende avsett for vuxna som behover sirskild
omvardnad enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (SFS
1993:387). Ytterligare fyra liknande bostader ar avvecklade.

Kafé Megafon, som pa den internationella kvinnodagen 2016 hade 6ppnat
ett kvinnokafé och denna dag var fullt av Sunnekvinnor av skilda nationaliteter,
ar nedlagt. Lokalen dir man for fyra ar sedan dven kunde ga pa kurs for att
lara sig arabiska star tom.
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En rad aktiviteter som pagick i Sunne varen 2016 har ocksa lagts ner, eller
s& bedrivs verksamheten i minskad omfattning och med annan inriktning:
Undervisningen i svenska for invandrare (sfi) har mindre &n hélften s ménga
elever som for nagra ar sedan. De nya eleverna kommer foretradesvis fran
nagot EU-land eller Osteuropa. Bibliotekets initiativ att bjuda pa kaffe och
lata dldre och nya Sunnebor samtala i smagrupper ("Lana en svensk”) har
upphort. Verksamheten, som syftade till bade spraktraning och kontakter,
pagick under ungefar ett ar; detsamma giller den kontaktformedling via
e-post och sms som biblioteket hade startat.

Samverkansgruppen med representanter for kommunen, de kyrkliga
forsamlingarna, och olika organisationer sammantriader enbart nar nagon
aktualiserar en fraga av gemensamt intresse. Kommunen har inte langre ndgon
sarskild integrationssamordnare, utan representeras av olika tjansteméan
beroende pa vad saken giller. Pa senare tid har det handlat om situationen for
ungdomar som saknar familj i Sverige. Facebookgruppen Med hjdrtat i Sunne
har inriktat sig pa fragor som framfor allt ber6r ordinart vardagsliv (som att
odlagronsaker). Natverket Vérlden i Virmland, som hjilper ensamkommande
barn och ungdomar, har formellt en lokalavdelning i Sunne, men i praktiken
ar verksamheten inordnad i den lokala samverkansgruppen.

Hosten 2020 finns inga tydliga spar efter alladem som fanns i Sunne for fyra
ar sedan. Inte ens de tva tiggarna som brukade finnas utanfor Systembolaget
och Coop ar kvar. Besoket fran stora virlden blev inte langvarigt.

Frdn ménniska till siffra

Véren 2016 fick Sunneborna tillfalle att i handling ge uttryck for den vinlighet
och virdighet som kyrkoherden, bland andra, ansidg var utmirkande for
Sunnes speciella “folksjil” (Brunsson 2016: 36). De som engagerade sig for att
gora livet lattare for de asylsokande fick uppskattning och tacksamhet tillbaka.
I Sunne fanns lugn och godhjirtade minniskor: “Overallt - pa sjukhuset, i
skolan och i affdrerna - har jag blivit vdl bemott”, skrev sfi-eleven Bayan i sin
uppsats om Sunne. "I vara hjartan kdnner vi oss trygga nu [ ...] Tack alla snilla
manniskor i Sunne!” skrev Ghalam (Brunsson 2016: 37, 67).

I den lilla kommunen finns forutsattningar for tita kontakter mellan
tjansteman och frivilligorganisationer. Granserna mellan olika roller ar inte
knivskarpa. Larare, rektorer, tandlakare och ménga andra engagerade sig bade
som professionella yrkesutovare och empatiska medméanniskor. De traffade
inte bara “asylsokande”, utan individer, var och en med sina talanger och
egenheter. For Migrationsverket blev manniskorna daremot drenden, siffror
och kostnader. Det blev naturligt att rakna pa produktiviteten i verksamheten
for att i mojligaste man begriansa statens utgifter. Vart tog alla de som bodde i
Sunne varen 2016 vigen?

I Varmlandstidningarna blev Migrationsverkets ryckiga planering och
plotsliga omflyttningar av asylsckande ett aterkommande tema. Tidningarna
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beridttade om hur familjen Falah Khallel fick tre dagar pa sig att flytta till
sin femte bostad pa tre ar och hur asylsokande flyttades fran Sunne till
Kristinehamn, trots att det redan var bestamt att de bostaderna snart skulle
avvecklas (VF 2018a; 2018b). Aven Migrationsverkets personal ifrigasatte
(anonymt) det myckna flyttandet. Statens ena hand visste inte vad den
andra gjorde, menade de anstéllda och papekade att staten dnda fick bidra
med pengar till extra skolplatser (VF 2018c): I flera fall handlar det om
barnfamiljer som bott pa samma plats i ett par ar nu och integrerats. Vi
motsitter oss det starkt.”

Kontakterna med den nationella migrationspolitiken viackte starka
kinslor. De asylsokande hanterades som produkter - eller knappnalar - som
kan skickas runt och flyttas pa hur som helst, anser de Sunnebor som véaren
2016 dgnade mycket tid at att ordna med utbildning, utflykter och kylskap.
Fyra ar senare beskriver de sig som trotta, desillusionerade, utbrianda. "Hela
hanteringen kom att likna ett plockepinnspel.”

I Gylleby minns man hur 130 personer himtades med buss for att skjutsas
till Kiruna, Solleftea eller Lindesberg. Alla skulle flytta samtidigt, med
bara ndgon veckas forberedelsetid. Men det visade sig att nagra hade fatt
uppehallstillstand; de fick erbjudande om att bo kvar och fortsatte att hyra
hus eller lagenhet i Gylleby.

Av dem som kom till Sunne 2015 fanns 120 personer kvar hosten 2018
enligt kommunens berakningar (NWT 2018), men om de fortfarande ar kvar
tva ar senare ar osidkert. Mellan dren 2015 och 2019 6kade antalet utrikes
fodda i Sunne med 211 personer. Men trots att antalet har mer dn fordubblats
sedan tidigt 2000-tal (som dldre Sunnebor kanske intuitivt jamfor med), har
Sunne en liten andel utrikes fédda jamfort med Varmland sammantaget eller
Sverige som helhet (10,3 % att jamfora med 13,6 % i Varmland och 19,6 % i
Sverige ar 2019; SCB 2020). I 6kningen ingér forutom ett 70-tal ungdomar
som studerar enligt den nya gymnasielagen, laser pa Komvux eller har arbete
dven andra kategorier av invandrare, som inte har kommit till Sunne som
flyktingar.

Vad hiande med alla de nya Sunneborna? Manga har formodligen utvisats.
Ar 2016 fick 60 procent av de asylsokande stanna i Sverige; ar 2017 hade
andelen sjunkit till 41 procent (Migrationsverket 2020b). Vissa har kanske
ldmnat landet frivilligt, medan andra har placerats i forvar och utvisats med
tvang. Ytterligare nagra kan ha ansokt om uppehéllstillstdnd pa nytt nar de
har fatt arbete eller det star klart att de inte kan utvisas. Ett okidnt antal finns
kvar och betecknas som strandsatta, alternativt papperslosa, men var de finns
ar det ingen som vet (Aftonbladet 2019; SOU 2017:84).

Den centrala myndigheten ridknade och rationaliserade, och det blev
uppenbart att det inte alls var nagot speciellt med Sunne. Sunne var bara en
plats dar Migrationsverket tack vare de nedlagda hotellen hade rékat hitta
ovanligt ménga lediga sdngplatser. Nagot lokalt inflytande over vad som
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hiande med manniskorna som sov dar var inte aktuellt. Avstandet mellan
lokalt engagemang och central planering blev patagligt.

Integration och atervandring - Sunne i Sverige

“Kriser avslojar underliggande sanningar om sambhallet”, skriver forfattaren
Anne Applebaum (2020) apropa coronapandemin. Forfattaren Maciej
Zaremba (2020: 53) menar att en pandemi inte bara handlar om enskilda
personer; den angriper de nationella myterna, vilket kan leda till ovintade
upptéckter: Somliga dygder vander plotsligt pa klacken och forevisar sina
fula baksidor.” Nar manga méanniskor pa flykt ville bositta sig i Sverige kom
olika sidor av dygden medmansklighet i dagen.

I en liten kommun som Sunne kan skillnaden mellan det invanda och
det frimmande - gamla och nya Sunnebor - 6verbryggas genom personliga
kontakter. Niar den statliga politiken omsétts i lokal verksamhet blir
skillnaden mellan olika slags invanare daremot tydlig. Varken Sunne kommun
eller enskilda Sunnebor har getts tillfdlle att ingripa i migrationspolitikens
omedelbara konsekvenser. I stillet forvintas deras engagemang inordnas i och
underordnas en statlig ordning med de speciella regler och synsitt som rékar
gilla for tillfallet. Det ar en ordning av ett annat slag 4n Sunnes lattsinniga,
men taliga slogan: D4 arner s&j.”

Liksom andra kommuner har Sunne alagts att ordna med bostad for
nyanldanda som antingen har fatt uppehallstillstand eller bor i nagon av
Migrationsverkets anldggningar (SFS 2016:38). Sammanlagt har det for
Sunnes del handlat om 31 personer mellan dren 2016 och 2019 (Lansstyrelserna
2020). Men da har det inte sjalvklart gillt personer som bor eller har bott
i Sunne. De som far bostad i kommunen - blir kommunplacerade - kan
komma fran helt andra platser i Sverige, aven om Migrationsverket (2020c)
pé sin webbplats ndmner niarhet som ett “sekundéart matchningskriterium”
vid fordelningen. Kommunen far inte tillfalle att 6nska sig nagon speciell
yrkeskategori, eller manniskor med speciella sprakkunskaper. Inte heller far
man paverka alderssammansittning eller civilstind hos dem som kommer,
trots att kraven pa bostidder forstas blir olika beroende pa om det handlar
om barnfamiljer eller ensamstiende vuxna. Pa liknande sitt fordelas
ensamkommande barn och ungdomar till kommunerna enligt en modell som
Migrationsverket har bestamt, utan majlighet for kommunerna att paverka
vilka barn de ska ta ansvar for, eller nar (SFS 1994:137). Mellan 2016 och 2019
placerade Migrationsverket 59 barn i Sunne kommun.

Genomattmedstatligtbidragorganiseraolikasakalladeintegrationsprojekt
har Sunne blivit en del av den nationella politiken. Syftet ar att ge extra stod
till utrikes fodda, sa att de lattare kan "komma in i det svenska samhallet”. I
projektet VardagsliviSverige ar tanken att nyblivna, utrikes fodda foraldrar ska
erbjudas grundliaggande samhéllsinformation - om utbildningsmojligheter,
brandskydd, biblioteket, hilsa och tandvard (SFS 2010:1122, 37a §; Sunne
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kommun 2020a). Aven forildrar och andra “viktiga vuxna” med svenska som
modersmal far delta i de planerade sammankomsterna, men de hor inte till
malgruppen och hade knappast kunnat motivera ett integrationsprojekt.

Varken i Sunnes integrationsprojekt eller i de nationella forestallningarna
om integration finns nagra forvintningar pa omsesidighet. De som har fatt
tillstdnd att bosétta sig i Sverige ska lara sig svenska regler, levnadsvanor och
attityder, men nagra forandringar hos dem som redan finns i landet har det
inte varit friga om. Att det finns manga beréattelser om hur invandrare tidigare
har berikat Sverige — och svenskarna — med idéer, kunskaper och nya seder
forefaller inte ha paverkat denna instéllning (t.ex. Harrison 2016; Johnson
2010; Svanberg & Tydén 2005).

Att dettarlangtid for utrikes fodda att fa arbete och annu ldngre tid for dem
att bli sjalvforsorjande ar ett uppméarksammat problem, som brukar beskrivas
som ett tecken pa bristande integration, eller "ekonomiskt utanforskap”
(Eklund & Larsson 2020). Men da gors ingen jamforelse med utanforskapet
bland de inrikes fodda. Hur man an raknar tar det betydligt langre tid for
dem - nyfodda Sunnebarn - att bli sprakligt och kulturellt integrerade och
dessutom klara av att forsorja sig sjélva.

Parallellt med arbetet med integration har kraven pa atervindande blivit
starkare. Atervandring och &terintegration har blivit politiska mal som fir
anslag over statsbudgeten, men innebédr en “otacksam och kénsloladdad”
uppgift for dem som ska genomfora dem (Malm Lindberg 2020: 11;
Regeringen 2019). Att kommuner och frivilligorganisationer har visat litet
intresse for - och stundtals motsatt sig — att hjdlpa till att genomfora den
nationella politiken forklaras av att den strider mot deras intressen och
grundlaggande forhallningssitt. Politikerna i Sunne och Varmland 6nskar sig
fler invAnare. For inte sa lange sedan var de engagerade for att tillsammans
med frivilligorganisationer och enskilda ta emot och hjilpa flyktingar - inte
avvisa dem.

Viarmlandstidningarna berattar om Vitalik Kruglik och Nadya Finska
som for nio ar sedan kom fran Belarus till Gettjarn, cirka en mil fran
Sunne tatort. De har anstillning och driver ett eget foretag. Deras tre barn
ar alla fodda i Sverige. Ett starkt engagemang fran lokalbefolkningen tycks
inte kunna forhindra utvisning. "Det kidnns vildigt hjalplost”, siger en
kommunfullmiktigeledamot till Nya Wermlands-tidningen (NWT 2020b).

De attityder som formedlas genom den statliga politiken bidrar till ett
tudelat lokalsamhalle. "Méanga utrikesfodda vagar inte ta kontakt med andra
an familjen”, skriver Sunne kommun (2020a) till Lansstyrelsen i sin anstkan
om projektmedel. Fa utrikes fodda deltar i foreningslivet, i Familjecentralens
olika aktiviteter eller i andra “halso- och nétverksframjande forum”, papekar
kommunen.

Denna obenigenhet att knyta vinskapsband har ett direkt samband
med den statliga politiken. De tidsbegriansade uppehallstillstinden gor att
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ingen kan kanna sig siker pa hur langvariga kontakterna blir. Fér dem som
studerar enligt den nya gymnasielagen blir osdkerheten om framtiden sarskilt
stor genom kravet att inom sex manader ha fatt tillsvidareanstillning eller
anstéllning som riacker minst tva ar - inte fran det anstéllningen péborjades,
utan fran det datum Migrationsverket fattar beslut (Flyktinggruppernas
riksrad 2020; Migrationsverket 2020d). De harda kraven oroar pa ett patagligt
satt aven de larare och andra Sunnebor som har kontakt med dessa ungdomar.

For Sunnes invanare innebdar den nationella migrationspolitiken
motstridiga budskap: A ena sidan forvintas kommunen ta hand om - och
helst “integrera” - manniskor som kanske inte alls vill bosétta sig i Sunne.
A andra sidan ska kommunens invénare ocksi acceptera att manniskor som
redan har bott linge i kommunen inte far bo kvar. Av de nya Sunneborna
kravs anpassning till en svarbegriplig logik: Varfor satsa pa sprakkunskaper
och vanner om det anda bara ar fraga om ett kort besok?

Folkvandringen mot Europa hosten 2015 omformulerades ganska snart
till en svensk kris. Nu handlade det om “hur jobbigt det &ar for Sverige att ta
emot en stor grupp asylsokande under en kort period”, som en ledarskribent
pa Virmlands Folkblad (VF 2016a) uttryckte det. Tidningen ifrdgasatte om
det verkligen var Sverige som var i storst behov av andrum: "Ett svenskt
andrum ger asylsokande en plagsam andnod” (VF 2016b). ”Vi har plats, vi har
resurser och forskning visar att det dr bra for ett land som Sverige att fa storre
befolkning”, framhdll organisationen Refugees Welcome Karlstad (VF 2016c¢).

Medan politikerna i Region Varmland fortsatte att tala om flyktingar som
en resurs, som bidrog med befolkningstillvaxt, utbildning och ungdom (NWT
2017), hade de asylsokande i den nationella migrationspolitiken blivit ett hot
och en belastning. Det blev viktigt att virna om nationella varderingar och det
egna valstandet (jfr Tokarczuk 2020). Losningen blev att starka kontrollen:
stdnga Sveriges granser, utvisa fler, infora tillfalliga uppehallstillstand och
samtidigt intensifiera retoriken kring ordning och ansvar. Att Sverige hade
tagit emot flest asylsokande per invanare ansags inte hallbart; de asylsokande
borde fordelas rattvist mellan EU-ldnderna (SVT Nyheter 2016).

Som om ingenting hdint
Nar asylbostaderna ar avvecklade och néstan alla asylsokande har gett sig av
har Sunne aterfatt mycket av sin gamla karaktdr - som om berittelsen om
flyktingmottagandet inte har hunnit fa faste i det kollektiva medvetandet,
eller kanske inte behover ha nagon sarskild plats dar. Nar Sunne presenterar
sig for omviarlden nimner man ingenting om nagon flyktingkris eller nagot
flyktingmottagande. Kommunens vision &r oférandrad sedan 2014: "Sunne &r
platsen dar modet véxer, livet ar enkelt och allting ar majligt.”

Kommunen fortsatter att onska sig utveckling i form av tillvaxt, hallbarhet
och nyskapande. "I Sunne &r det gott att leva” star det i broschyren Platsen ddr
allting dr majligt (Sunne kommun 2020b). Pastdendet stods av berattelser
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om hur nyinflyttade barnfamiljer och andra funnit sig till rdtta och “hittat sitt
dromboende”.

I sin officiella turistguide for 2020, Sagolika Sunne, satsar Sunne liksom
tidigare pa den vackra naturen: vandringsleder, fiske, friluftsomraden,
bad - och pé kultur: Marbacka, Rottneros Park, Vistana teater och den
egna kulturveckan (Sunnenytt 2020). Liksom i de flesta turistbroschyrer
kompletteras berittelser om lockande natur- och kulturupplevelser med
upplysningar om mat och shopping. Turistguiden innehaller reklam for lokala
pizzerior, men dar finns inga tecken pa senare influenser fran andra lander.
Den méngkultur som praglade Sunne for inte sé linge sedan hann inte fa
faste 1 turistbroschyrerna. Kulturen personifieras i stillet, liksom tidigare, av
Sunnes berémda forfattare Selma Lagerlof och Goran Tunstrom. Kontakten
med Selma Lagerlof uppritthalls genom att Stiftelsen Selma Lagerlifs
litteraturpris varje ar delar ut 100 000 kronor till en forfattare som skriver ”i
Selma Lagerlofs anda” och pé svenska. Stiftelsens syfte att “lyfta” tradition och
kultur fran trakten visar att den lokala forankringen ar viktig (Kulturveckan
1 Sunne 2020).

Den stora befolkningsokningen 2016 ndmns inte i ndgon broschyr - och
i sjilva verket har antalet invinare inte fordandrats sirskilt mycket. Mellan
aren 2015 och 2019 Okade antalet invanare i Sunne med 98 personer. Det
motsvarade en befolkningsokning pa 0,7 procent - att jaimfora med 2,4
procent for Varmland och 4,8 procent for hela landet och under samma tid.
Befolkningen i tatorten Sunne har 6kat obetydligt - fran 5 026 till 5 098
personer mellan 2015 och 2018. Det &r en betydligt mindre 6kning dn vad
som giller for exempelvis Karlstad eller Arvika (SCB 2020). Utan de utrikes
fodda hade Sunne haft en negativ befolkningsutveckling.

Medelaldern ar fortfarande hog, hogre dn den var 2015 och hogre an i
Varmland eller Sverige som helhet (SCB 2020). Daremot har priserna, som
tidigare anséags hoga - kanske - blivit ldgre. Pensionédrernas Riksorganisation
(PRO 2020) kategoriserar de stora matvarubutikerna i Sunne som sma och
placerade 2019 butikerna i Sunne pa nionde respektive tolfte plats av 25
liknande butiker i Varmland. I denna jamforelse fanns dock de nya butikerna
i Sunnes centrum inte med.

Samtidigt héaller Sunne pa att forlora sin aura av foretagsamhet och
foretagsvinlighet. Ar 2019 rankades Sunne som den mest foretagsvinliga
kommunen i Varmland. Av Sveriges samtliga kommuner kom Sunne pa plats
tjugo. Arbetslosheten var betydligt ldgre i Sunne &n i Virmland eller Sverige
som helhet - 4,7 procent jamfort med 6,8 respektive 7 procent. And dindrades
placeringen: ar 2020 kom Sunne pa femte plats i ldnet och plats 42 av alla
kommuner (Ekonomifakta 2020a, 2020b; Svenskt Naringsliv 2020). Antalet
nystartade foretag per 1 000 invanare, den sa kallade etableringsfrekvensen,
var ocksa ldagre 4n medeltalet for Sverige som helhet (Tillvixtanalys 2020). “Ett
misslyckande”, kommenterade kommunalradet och tidigare néaringslivschefen.
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“Med tanke pa att var malséttning ar att vara topp tio i Sverige sa ar vi inte
ngojda” (NWT 2020c).

Trots goda mojligheter till personliga kontakter med kommunens politiker
och tjansteman fortsatter Sunneborna (och en del turister) att lamna skriftliga
synpunkter pa det ena och det andra. Mellan 2016 och 2019 registrerade
kommunen 280 &drenden under kategorin “synpunkter, klagomal, berom” i
sitt diarium. Nagot berom aterfinns inte i dessa brev, och klagomalen &r inte
sarskilt aggressiva. Liksom tidigare bekymrar sig Sunneborna for sin egen
narmilj6. Det handlar om parkeringsplatser, snér6jning, bilar som kor for fort
eller spelar for hog musik. Avsaknaden av badhus &r en aterkommande fraga.
Nagra turister onskar sig battre restauranger och undrar varfor Strandkaféet
har stidngt. Fragan om flyktingbarn och barn 6ver huvud taget bor fa spela
krigsspel pa bibliotekets datorer togs upp 2017. Darefter finns inga skrivelser
som pa nagot sétt antyder att Sunne har invanare som ar fodda i nadgot annat
land &n Sverige. "Sunne har atergatt till ett normalldge”, ansag en tjansteman.

Lingonskogar och Selma Lagerlof - Sunne i Virmland
Det som en géng har definierats som en samhallskris behover forr eller senare
omvandlas till kollektiv historieskrivning. Hosten 2020 ser kommunens
tjanstemin och politiker med stolthet pa tiden med de manga flyktingarna:
“Kommunen visade en styrka, som man inte visste att den fanns.” ”Vi klarade
en valdigt stressig situation.” Liknande berattelser kommer fran andra delar
av Varmland, som den lilla orten Glava i Arvika kommun (NWT 2020d):

Eldsjilarna stretade pa med julfester och spréakcaféer, utflykter

for barnfamiljer och néatverkanden. Ica-handlaren satte upp skyl-

tar pa arabiska och ordnade praktik for flyktingar som kunde fler

sprak dn den ordinarie personalen.

Det var en tid som nog ingen vill ha tillbaka, siger man i Glava fyra ar senare,
trots att motet med nya minniskor gav bade perspektiv och nya insikter:
*Vilken lycka att bara kunna aka ut i lingonskogen en dag som den hir, och
njuta av allt det vackra vi har omkring oss.”

I Sunne (och Varmland) har berittelsen om det stora flyktingmottagandet
inte gett upphov till ndgon genuint ny beréttelse. I stillet fogas beskrivningar
av det lokala engagemanget for flyktingar under 2016 in i en &dldre berittelse
om vad Sunnebor och varmlanningari allménhet ar for slags folk - de dr lugna,
men samtidigt foretagsamma och sturska, hembygdskira och utomordentligt
naturilskande. Att Sunnebor anser att Fryksdalsbanan &r Sveriges vackraste
jarnvag ar ingen slump, lika lite som att Sunne kommun har fattat beslut om
att flagga pa Selma Lagerlofs fodelsedag (Fryksdalsbygden 2020).

Redan med sin logotyp "Sunne | Varmland” placerar sig Sunne i landskapet
med dess (formodat positiva) konnotationer. Sunne ska vara "top-of-the-mind”
nir Viarmland kommer pa tal, ansdg den varumiarkeskonsult kommunen
anlitade (Sunne kommun 2020c). Foljaktligen ar Sunnes turistreklam snarlik
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den som giller for Varmland som helhet. I biagge fallen préglas framstallningen
av ett stort matt av virmlandsk nostalgi.

"Minnena fran forr ar viktiga att bevara’, skriver Nya Wermlands-
tidningens politiska kronikor Kjell Gothe (2020) och 6mmar for hembygds-
rorelsen med dess “kira traditioner”: dragspelsstimmor, fiolspel, marknader,
navgrot med flisk och - inte minst - beridttelser. Berittarladan i Sunne,
kolmilan i Brunskog och hembygdsspelen i Ransiter héller bygden levande.
Evenemangen lockar boende, hemviandande och turister och gor dem beredda
att anta "morgondagens utmaningar”, havdar kronikoren.

Varken i turistbroschyrerna eller i pladeringen for hembygdsrorelsen finns
nagra tecken pa att kulturen pa nagot sitt skulle ha dndrats under senare
ar, eller att alla virmlanningar kanske inte riknar Viarmland som sin enda
hembygd. Denna konservativa instéllning kan bero pa att inga forandringar
beh6vs - om det i den varmliandska sjalvbilden ryms en uppfattning om att
man redan - och for all framtid - befinner sig mitt i varlden, som Goéran
Tunstrom forestallde sig var fallet med Sunne.

Forfattaren och teaterkritikern Leif Zern (2020) beskriver Varmland som
en kombination av 6demark och ”stora viarlden”. Han hénvisar till det grians-
overskridande i Selma Lagerlofs berdttarkonst och till Erik Gustaf Geijer,
som liksom Lagerlof var internationalist. I sitt minnestal 6ver Esaias Tegnér
forklarade Geijer att man i Varmland tyckte sig ”vara i stora verlden afven i
odemarken”. Zern framstéller pastdendet som en evig sanning, som inte kraver
nagra mer aktuella referenser. De sekelgamla auktoriteterna duger.

Aktuella uppgifter om forandringar och utveckling tyder dock pa att Sunne
inte ldngre befinner sig mitt i varlden, utan har atertagit sin anknytning till
Viarmland med dess forkarlek for egna traditioner och gamla berittelser.
Hade det kunnat vara pa ndgot annat sitt?

Kontrafaktiska beréttelser blir latt idylliska. Det finns formodligen atskill-
iga Sunnebor som trivs med sitt stabila, visentligen oférindrade samhalle.
De ser ingen anledning att omprova sin uppskattning av hembygdens stora
forfattare, de manga hembygdsgardarna eller den traditionella navgréten.
Men de nya invanare som kom till Sunne 2016 hade kunnat bidra med
nya traditioner och beréttelser. De hade kunnat hjélpa till att motverka de
tendenser till avveckling som kan utlasas ur statistiska och andra redogorelser.
Hela kommunen hade kunnat beteckna sig som internationalistisk, i Selma
Lagerlofs anda.

Téink om

Den svenska migrationspolitiken har, liksom polisen, kriminalvarden och
forsvaret, organiserats utifran forestdllningar om hot och behov av skydd
for landets (laglydiga) befolkning. Om utgéngspunkten i stillet hade varit
att manniskor som flyr fran sina hem behéver skydd, hade politiken kunnat
inordnas i triaden vard-skola-omsorg. I borjan av 1990-talet, nar ansvaret for
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skolor och dldreomsorg flyttades till kommunerna, hade da dven fragan om
lokalt ansvar for flyktingar aktualiserats.

Tank om kommunen hade fatt bestimma att de drygt 1 000 nya invanarna
i Sunne 2016 fick bositta sig i Sunne. D& hade deras meningslosa, till synes
oandliga viantan aldrig behovt intréffa. Det hade inte varit frdga om nagot
tillfalligt besok i Sunne; de asylsokande hade rdknats som nyinflyttade och
hade omedelbart kunnat ta itu med sina liv - lara sig svenska, utbilda sig pa
designskolan Brobygrafiska, skaffa vinner och starta foretag.

Hosten 2020 hade Sunne varit ett annat slags kommun. Inte nog med
att befolkningen hade varit storre; medeléldern hade varit lagre och kanske
motsvarat den som giller for Sverige som helhet. Skolorna hade haft fler
elever. Den omdebatterade nedlaggningen av skolor hade kanske aldrig behovt
intraffa. Det hade ocksa visat sig att de nya Sunneborna inte behovde sarskilt
mycket omsorg, utan snart hade satt igang med att ge omsorg - i skolor,
dldreomsorgen och sjukvarden. De hade verkligen blivit “en aktiv ingrediens
i det svenska samhillet”, som sfi-eleven Ghazouan 6nskade sig redan 2016
(Brunsson 2016: 47).

Hotell Selma Lagerlof hade for linge sedan varit ombyggt till lagenheter.
Den kafé- och restaurangkultur som Sunneborna redan 2016 tyckte hade
forsvunnit och som bade de och turisterna har saknat hade ateruppstatt
och fatt nytt innehall. Kommunen hade kunnat locka med kulinariska
overraskningar och spannande shopping. Dessutom hade priserna varit lagre,
eftersom fler nya sméabutiker hade 6ppnats med konkurrenskraftiga alternativ
for alla slags inkop.

Manga nya foretag hade etablerats, vilket hade stiarkt det redan
diversifierade naringslivet, glatt den smaforetagarvinliga kommunledningen
och gett nya arbetstillfallen dven for dem som redan bodde i kommunen.
Etableringsfrekvensen hade utvecklats positivt, for utrikes fodda dr mer
benigna att starta foretag an de som ar fodda i Sverige (SCB 2020; Tillvixt-
analys 2020). Naringslivets tillviaxt och en restaurerad foretagsvianlighet hade
dessutom lockat fler entreprendrer till Sunne.

I ett méngkulturellt samhille 6kar friheten for alla. Aldre Sunnebor, som
tog intryck av de nya invanarna, hade fatt inspiration till forandringar. De
hade lart sig nya sprak, uppgraderat hembygdsrorelsen och utvecklat en
fabless for att smaksitta sitt kaffe med kardemumma.

I detta scenario hade Selma Lagerlofs litteraturpris - sjalvklart -
fortfarande tilldelats forfattare med formaga att berdtta i Selma Lagerlofs
anda. Men statuterna hade dndrats: priset tilldelas numera forfattare som
skriver pa ndagot av de sprik som talas i Sunne.
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Flyktingkrisens sommarkatter

Fanny Mdkeld

Inledning

For ménniskor pa flykt ar sjalva flykten krisen. Att lamna familj och vénner,
den livsfarliga farden 6ver hav, och att se méanniskor d6 langs vigen. Men i
detta kapitel handlar flyktingkrisen om situationen som moétte manniskor pa
flykt nar de kom till Sverige. Det saknades vatten, mat, klader, hygienartiklar,
blgjor, nagonstans att sova och utan civilsamhéllets insatser hade det blivit en
humanitir katastrof. Denna situation hade kunnat undvikas om regeringen,
myndigheter och kommuner hade haft en pro-aktivberedskap. I stéllet orsakade
deras bristfalliga flyktingmottagande den krissituation som kom att motivera
“ett andrum” i form av granskontroller och den "tillfalliga” asyllagstiftningen.

I detta kapitel beskriver jag civilsamhallets organisering, mgjligheter och
utmaningar i att vilkomna och skydda ménniskor pa flykt under hosten 2015.
Jag beskriver ocksa tillblivelsen av det jag har valt att kalla Refugees Welcome-
rorelsen’. Kapitlet bygger pa 26 intervjuer? med 21 intervjudeltagare varav tio
volontarer® inom det lokala initiativet Refugees Welcome to Malmé, och tio
volontarer inom initiativet Refugees Welcome Bords som forgrenade sig ut i
Europa och det nationella initiativet Refugees Welcome Housing Sweden, samt
en intervjudeltagare som sjilv kom som HBTQIA-flykting hosten 2015.

Syftet med kapitlet dr att synliggora den otroliga humanitéra insats som
civilsamhallet gjorde under hosten 2015. Det viander sig till den sittande
regeringen for rannsakan, till myndigheter och kommuner for reflektion, till
det svenska folket for eftertanke. Det vander sig ocksa till civilsamhallet for
inspiration och till alla volontarer med ett tack for er medmaénsklighet.

Kapitlet tar sin borjan pa Medborgarplatsen i Stockholm dar Stefan
Lofven talar till svenska folket. Sedan tar vi en narmare titt pa initiativen
Refugees Welcome Housing Sverige, Refugees Welcome Boras och sist men
inte minst Refugees Welcome to Malmos arbete under hosten 2015. Darefter

1 Detta kapitel handlar endast om Refugees Welcome-rorelsen och dess initiativ och kan darfor inte
generaliseras till hela civilsamhéllet i Sverige under hosten 2015. For fordjupning i det jag valt att kalla
Refugees Welcome-rorelsen se Mikeld (2020).

2 Det empiriska materialet har samlats in i samband med forfattandet av min masteruppsats (Makeld
2020), min kandidatuppsats (Makela 2016) och ett bokkapitel skrivet tillsammans med Maja Povr-
zanovic Frykman (Povrzanovic Frykman & Mékeld 2020).

3 Jag anvinder John Wilsons (2000: 215; min 6vers.) definition att “volontdrarbete ar varje aktivitet dar
tid ges frivilligt for att gynna en annan person, grupp eller sak”.
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far vi ta del av volontirernas tankar, kianslor och erfarenheter kring inférandet
av granskontroller, kommunernas och myndigheternas Gvertagande av
flyktingmottagandet, samt inférandet av den tillfalliga asyllagstiftningen.
Kapitlet avslutas med en diskussion och forslag pé vidare lasning.

Solidaritet for mdnniskans okréinkbara virde

Den 6 september 2015 star statsminister Stefan Lofven pé en liten scen pa
Medborgarplatsen i Stockholm och bakom honom hinger en banderoll
med texten "Refugees Welcome”. Regnet Gser ner nar han talar till tusentals
askadare, det svenska folket, och Europa:

Kéra vinner, miljoner manniskor ar pa flykt, pa flykt undan krig

och en fasansfull terror. Det har ar manniskor som du och jag,

med sina forhoppningar, sina drémmar om livet men som tvingas

fly ifran bomber, med sina barn i famnen. Och pa vigen sé riskerar

de sina liv i lastutrymmen, i containrar, i fullstandigt sjoodugliga

batar. Och alla klarar sig inte [ ...] jag sorjer alla de som faller offer,

jag sorjer med foraldrar, anhoriga, slikt [rosten bryts] jag sorjer

med ménskligheten nér vi nu ser det hér infor vara 6gon. Men

den sorg som vi kidnner ska vi ocksd omvandla till handlingskraft,

darfor att nu maste vi sjalvfallet agera och Sverige ska fortsétta ta

sitt ansvaridetta [...] Nu dr det dags att Europa star upp fér man-

niskans okrankbara virde och lika ratt, det som vi i deklarationer

och avtal har svurit att vi ska virna, det &r det som Sverige star

upp for och det star vi upp for precis hér idag [stora applader]

[...] det allra viktigaste ar dnda att vara en kompis, en vin, som

sdger vilkommen nir manniskor kommer hit [...] Och vi ska kéra

vanner, fortsitta att vara ett land som bar solidariteten som var

storsta stolthet. (Lofven 2015)

Flyktingkrisen 2015 dr ett kapitel av ménga i den europeiska historien da
civilsamhaillet skapat nétverk for att hjélpa och skydda méanniskor pa flykt.
Till skillnad fran exempelvis forsta och andra virldskriget har en globaliserad
kommunikation medfort att alla med en smartphone eller dator kan na
varandra i realtid oavsett plats. Med hjalp av sociala medier skapades natverk
som mgjliggjorde handling med omstindigheter som forandrades fran
6gonblick till 6gonblick.

Under hosten 2015 6ppnade privatpersoner upp sina hem for méanniskor
som kommit hit i syfte att bo tillsammans. Natverk for trygga vigar till
asyl fran Medelhavet till Sverige etablerades. Det svenska folket samlades i
hundratusental for att vilkomna och bidra med det mest nodviandiga. Icke-
statliga organisationer, religiosa samfund, autonoma grupper, nya initiativ
och privatpersoner gick tillsammans i solidaritet med manniskor pa flykt*.

4 Alla uppgifter och beskrivningar kommer fran intervjudeltagarna om ingen annan killa anges.
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Matchade for att bli sambo

Refugees Welcome Housing startades av ett par i Tyskland, och de
matchade asylsokande med privatpersoner for att de skulle bo tillsammans.
Initiativet Refugees Welcome Housing Sweden fick sin borjan nar 56-ariga
filmproducenten China’® den 30 augusti skickade ett mejl till paret i Tyskland
om rad angaende hur hon skulle kunna starta upp ett eget initiativ i Sverige.
Nir hon fick svar visade det sig att intresset i Sverige var stort. Omkring 45
personer var tillagda i mejlet och den 18 september 2015 hade de sin forsta
nationella traff i Stockholm.

China berattar att cirka femton personer kom pa moétet och snart hade
initiativet ett natverk av volontdrer Gver hela Sverige, i Stockholm, Uppsala,
Jonkoping, Kalmar och Orebro. De forgrenade sigi Blekinge, Dalarna, Gotland,
Gaivleborg, Halland, Jimtland, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Sédermanland,
Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland och
Ostergotland. Det fungerade si att privatpersoner och asylsokande anmilde
intresse pa webbplatsen och volontirerna gjorde prelimindra matchningar
genom att intervjua bada parter. Nasta steg var att de fick traffas och om
allt gick bra fick de nya rumskamraterna skriva ett hyreskontrakt. Totalt 451
privatpersoner anmailde intresse att bjuda in en asylsokande att bo hos dem
och statistiken 6ver hur manga som blev matchade och bodde tillsammans
blev slutligen 51. Detta kan tyckas lagt, men Refugees Welcome Housing
Swedens storsta prioritet var att gora ldngsiktiga matchningar med personer
som faktiskt gillade varandra, och inte snabba matchningar som kanske inte
skulle halla i lingden. Dessutom beror det lite pa hur en raknar menar China,
hon har haft fyra asylsckande inneboende hos sig, men antal matchningar i
statistiken &r lika med antal hushall.

Detfinamed dettainitiativarenligt Chinaatt "du farett socialt ssammanhang
direkt, du blir som en del av familjen” och dess nétverk. Sara ar 28 ar gammal,
jobbar som forsakringsradgivare och ar dven i skrivande stund ordférande for
Refugees Welcome Housing Sweden. Hon vidgar perspektivet och ser bortom
matchningarna, att de dven “bidrog till ett medmanskligt perspektiv och
humanitet, och det ar lika viktigt i dag som det var 2015”. Projektledaren Kajsa
ar 27 ar och fore detta ordférande for Refugees Welcome Housing Sweden,
hon ser dven att initiativet kan leda till en mer human flyktingpolitik eftersom
“nar man har lart kdnna en person som ar i asylprocessen, det ar forst dd man
forstar hur skevt hela asylsystemet ar”.

"Vialkommen hem”

Tva personer som blev matchade med varandra under hosten 2015 var 32-ariga

5 Namnen pa intervjudeltagarna ar valda av dem sjilva. Det finns en bild av att de som engagerade sig
var unga vansteraktivister, darfor har alder och sysselsittning inkluderats for att visa att det var en stor
variation i alder och socioekonomisk position i samhillet. Fér mer information om intervjudeltagarna
som exempelvis utbildning, utlindsk bakgrund och vad de rostade pé i riksdagsvalet 2014 eller 2018 se
Mikeld (2020).
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bibliotekarien Anna och den 27-arige konstniaren Alqumit som kom hit som
HBTQIA-flykting fran Raqqa i Syrien, och han fick flyktingstatus direkt. De
bodde tillsammans i ett ar och &tta manader och de tycker bada att det var en
fantastisk erfarenhet, Alqumit séger att:

Anna, hon gav mig utrymme, och jag fick verkligen laka, jag fick

verkligen sitta ner och forsta allt som jag varit med om. For jag

kommer fran krig, ISIS, och allt. Jag lyckades fly men jag var i

“varningslage” och spand hela tiden. Att bo med Anna var som

terapi for mig eftersom jag fick reflektera over allt jag hade gatt

igenom. Att finna frid och sté pa egna ben och utforska livet igen.

Det riaddade verkligen mitt liv, det riddade mitt liv. Sa, nidr jag

flyttade till Malmo hade jag redan en stadig grund. (min 6vers.)

Alqumit betonar vilken skillnad det var att fa komma till ett lugnt hem
i jamforelse med att sitta pa ett asylboende med andra traumatiserade
manniskor som var vildigt stressande. Pa asylboendet kiande han sig ocksa
utsatt som HBTQIA-person, en kinsla som forsvann pa den lummiga skénska
landsbygden. Men den storsta skillnaden menar han var kinslan av att vara
ovélkommen eller vilkommen. P& asylboendet kdnde han sig isolerad och
ovialkommen, men att en méanniska oppnar upp sitt hem blir som sjilva
definitionen av vilkommen. Alqumit fick ocksa traffa Annas vanner och familj,
resa runt och framfor allt fick han vara sig sjdlv som ménniska. Nar Anna far
hora detta borjar hon grata eftersom det ar sa fint, och hon forstar inte hur
négot sa litet som att Gppna upp sitt hem under en tid kan gora s& mycket for
négon annan. Hon tycker inte alls att hon har gjort nagot fantastiskt och vill
tona ner det. Hon hade inte tid att bli volontar med pendling och barn s detta
var helt enkelt det enklaste sittet att kunna bidra. Aven om Alqumit nu har
ett eget boende med sin pojkvan i Malmo tréffas de fortfarande da och da vid
hogtider och fodelsedagar.

Trygga végar till asyl

Dagen efter stadsministerns tal den 7 september 2015 startade den 30-ariga
lararen Kamal en Facebookgrupp med namnet Refugees Welcome Borés, ett
initiativ med maélet att skapa trygga vigar till asyl.

Om det 4r nagot som Kamal vill understryka sa ar det betydelsen av sociala
medier, och han menar att ménga har missat vilket maktigt kommunikations-
medel det ar. Snart hade Refugees Welcome Boras 2 000-3 000 aktiva
volontarer i Sverige och de borjade samarbeta med olika initiativ i Europa.
Tva veckor senare hade de skapat ett natverk av sikra vigar till asyl med bil,
buss, tadg och farja frain Medelhavet till Sverige. Refugees Welcome Borés
samarbetade med andra Refugees Welcome-initiativ, civilsamhalleliga
aktorer och individer for att 4ven med hjilp av kartor vigleda manniskor till
fots genom minfalten fran forna Jugoslavien-krigen. De hade ett flygplan pa
gang, men det stoppades pa grund av att alla granser stangdes. Det visade sig
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dock att 6ppenheten och enkelheten som kommer med sociala medier har en
baksida. Kamal beréttar att:

Vi mirkte under loppets gang att vi fick felaktig information, vi

blev infiltrerade av fascister och sant dar i Tyskland, sa vi spred

[dvs. fascisterna som infiltrerade nitverket] ibland fel informa-

tion och det blev mycket konsekvenser eftersom det var ménga

som forlitade sig pa informationen.

Exempel pa felaktig information kunde vara att infiltratrer rapporterade att
sarskilda bussar, tag eller farjor inte hade ndgon passkontroll nar de egentligen
hade det. Dekunde dven arrangera transport diar de korde ut manniskor pa flykt
iskogen, slippte av dem och akte darifran med deras pengar. Konsekvenserna
blev alltsa att méanniskor blev lurade in i féllor som utsatte dem for fara. For
att sakerstilla att informationen i ndtverket var korrekt etablerades ett system
dar Kamal i Sverige samt tva personer i varje land hela vagen till Grekland
kommunicerade med varandra forst om hur saker och ting lag till, innan de
forde det vidare till de som behovde veta inom nitverket. De ordnade dven
trygga boenden (safe houses) i méanga stiader, och Kamal minns en gang nir
han var i Libanon och nagon i natverket slog larm om en flyktingfamilj i ndgon
stad som behovde skydd. Han sidnde ut en forfragan om hjalp i natverket och
bara ndgon minut senare plockade en volontar upp dem. Han berittar hur
“surrealistiskt” det var:

Det var kaos var det, men mitt i det har kaoset sa var det nagon

slags anarki dar regeringar inte kunde gora nagonting, de visste

inte vad som skulle hinda men folk kunde samarbeta Gver hela

Europa [...] transporten var i ruljangs dnda tills lander borjade

stdnga sina granser, hela tiden en kamp, en katt och ratta-lek

[mellan oss och landerna].

Vigen for manniskor pa flykt ar mycket farlig och manga efterlyser siakra vigar
till asyl. Men Kamal och Refugees Welcome Boréas visar att civilsamhillet
i Europa med hjilp av sociala medier kan skapa trygga vagar till asyl fran
Medelhavet till Sverige. Vi ser ocksa att de europeiska nationalstaternas
handlande brot upp dessa nitverk av solidaritet nar de stangde sina gréanser.

Forsta stoppet i Sverige: Malmo Centralstation

Under hosten 2015 sé blev Malmé forsta stoppet i Sverige for manniskor
pa flykt, och darifran var det manga som reste vidare i Sverige med hjilp
av civilsamhadllet. Det tog Malmé Stad och Migrationsverket sex veckor att
ordna ett flyktingmottagande. Om vi ser till siffrorna sa kan vi uppskatta att
civilsamhallet i Malmo tog emot cirka 40 000 ménniskor pa flykt pad egen hand.
Darfor kan ingen stads “kaos” mata sig med situationen som uppstod i Malmo
nér civilsamhalleliga krafter samarbetade for att fixa mat, dryck och valling till
manniskor som inte &tit pa dagar, klader och skor till ensamkommande barn
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och ungdomar i kortbyxor och flip-flops, samt tak 6ver huvudet till uppemot
2 000 manniskor om dagen.

Niar den 47-arige fadderhemssamordnaren Tobias sig hur ménniskor
pa flykt fardades Gver hav och gick genom Europa observerade han en
otrolig solidaritet och att motespunkterna visade sig vara centralstationer.
Men han ség ocksa hur fruktansvart méanniskorna pa flykt blev behandlade
av civilbefolkningen och polisen i olika lander, sa behovet av att vara en
“valkomnande massa” blev enormt viktigt for honom:

Vi méste vara dar [pad Malmo Centralstation] ndr de forsta stiger
av, for att vi vill att de ska fa ett medmaénskligt mottagande nar de
kommer, och se hur vi pa bista sitt kan hjéalpa dem i sin process
hér i Sverige eller i fortsatt process nagon annanstans.

Tobias borjade att ndtverka med olika civilsamhilleliga aktorer i Malmo.
Den 7 september, dagen efter statsministerns tal (samma dag som Kamal
grundade Refugees Welcome Boras), promenerade 38-ariga underskoterskan
Mesere ner till Malmo Centralstation. Hon hade med sig frukt, dricka och
nagra smorgasar da hon hade sett pa Facebook att det skulle komma négra
manniskor pa flykt, och hon ville vilkomna dem. Mesere séger att "forst kom
vi dit, vantar en stund, kommer ingen. Sen borjar det komma en familj, nén
enstaka ensamkommande och sen kom vi inte hem forrian efter 36 timmar”, den
natten blev starten pa flyktingkrisen i Sverige. Det var ménga som ville hjilpa
till, sa hon skapade en grupp pa Facebook med namnet Refugees Welcome
to Malmo. Men Mesere hade hinderna fulla pA Malmo Centralstation sa hon
gjorde en chattgrupp med personer som var valdigt aktiva pa Facebooksidan,
och frigade dem om de ville hjélpa till att styra upp allt vilket de ville.
Tillsammans blev de vad som skulle komma att kallas “ledningen” och senare
styrelsen”. En av dem som blev inslungad i denna chattgrupp var 31-ariga
violinisten Alexandra, och hon séger att:

Jag tror att det 4r ménga som har sett organisationen som mycket

mer organiserad dn vad den har varit. Det dr ju manga som forutsat-

ter att vi pd nat sitt ar ett internationellt ndtverk med de andra Ref-

ugees Welcome, som tror att vi har anstéllda typ som Réda Korset.

Alexandra berdttar ocksa att ledningen forsokte gora sitt basta for alla
inblandade, men att detta inte alltid togs val emot av volontdrerna. Medan
volontdrerna dygnade satte ledningen en tidsbegransning pa max nio timmar
per dag och syftet var att undvika att volontarerna briande ut sig. Men da
tyckte méanga volontirer att personerna i ledningen var "dumma i huvudet
som forsokte hindra dem fran att hjilpa till” sager Alexandra. Men ledningen
hade inte bara de egna volontirerna att forhandla med. De férhandlade dven
med polisen i Malmo eftersom polisen ansag att det var manniskosmuggling
nar asylsokande skjutsades inom landet. Efter flertalet diskussioner mellan
styrelsen och polisen kom de Gverens om att polisen skulle titta at andra
hallet vid Malmo Centralstation sa linge volontirerna var diskreta. Refugees
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Welcome to Malmo hade 6ver 800 volontarer som delade ut cirka tolv ton
klader, 300 barnvagnar och kopte biljetter for drygt 170 000 kronor till de
som ville resa vidare fran Malmo.

Samarbete och inkludering bygger broar
Mesere menar att “man behover inte vara en grupp eller ett samhille, om
var och en gor nat sa blir det mycket tillsammans”. Refugees Welcome to
Malmo samarbetade med andra civilsamhélleliga aktorer (som i sin tur
samarbetade med varandra) bestdende av icke-statliga organisationer sa-
som Roda Korset, Frialsningsarmén och Stadsmissionen; religiosa samfund
sasom Muslimska Forbundet, Turkiska Moskén och Judiska Forsamlingen,
och dven Johanneskyrkan var delaktig genom att halla 6ppet for 6vernattning;
foreningar sasom Allt at Alla och Kontrapunkt (som serverade 1 000 mal mat
om dagen och erbjod Gvernattningar) samt mindre autonoma grupper och
individer som ville hjilpa till. Den 68-ariga pensioniren Steve och Mesere
beskriver det s har:

En bra blandning av folk, och speciellt en vecka, det var nagra fran

judiska forsamlingen som var dar med kippa pa sig och jag tankte,

vilken underbar grej du vet, det finns kristna och muslimer och

judar som vialkomnar dessa folk som kommer. (Steve)

Det existerade ingen tro, det existerade ingen politik. Visst alla
hade sina asikter men vi hade en asikt gemensamt och det var
mansklighet. (Mesere)

Gymnasieldraren Ewa ar 47 ar och hon menar att Refugees Welcome to
Malmo blev en samlande kraft, och att utan dem hade det bara varit smé
grupper som sprungit runt och gjort sitt. Att s manga olika manniskor valde
att bli volontirer under just denna flagg skulle kunna bero pa att initiativet
var utan tidigare historia, identitet, ideologisk- och religios grund. Just det
att Refugees Welcome to Malmo var ett humanitért initiativ gjorde det latt att
engagera sig utan att fa en “etikett” plus att “alla fick vara med”.

En annan anledning till att s& manga tog steget att engagera sig inom
Refugees Welcome to Malmo var for att det var sé latt att bli volontar, det
kravdes ingen certifiering eller utbildning. Ett personligt initiativ sdsom att
donera klader eller stilla sig pA Malmo Centralstation i kombination med
en inbjudan att bli volontar var det som gjorde att ménga tog steget. Lasse
ar 62 ar och jobbar som konsult inom idrotten. Nar han ldmnade in klader
fick han frigan om han &ven ville bli volontar och han tankte att: ”ja varfor
inte, det kan man vil testa, hir erbjuds en mgjlighet att direkt skriva upp sig,
och i morgon &r jag dir”. S& har i efterhand visar det sig att enkelheten och
snabbheten att kunna stilla upp och bli volontir var mycket betydelsefull for
att kdnslorna av solidaritet och medménsklighet skulle kunna omvandlas till
handling innan gnistan forsvann.
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En humanitér insats blir ett politiskt stdllningstagande

Antoinette ar tolk och 54 ar, Maya ar 25 ar och jobbar pa ett boende for
ensamkommande och de vill understryka att de stallde upp av humanitéra
skal. Steve vill ockséa betona att deras arbete handlade om medmaénsklighet,
“det var en situation dar manniskor holl pa att d6 och de behovde hjalp”. Nar
volontdrerna berdttar om sin motivation till att engagera sig handlar det
framfor allt om att de sig en situation av lidande och kaos, och kénde att de
“maste gora nagot”.

Inte alla i Sverige tyckte att civilsamhallets humanitéra insats var positiv,
och volontirerna fann att deras arbete sakta borjade bli ett motvilligt
politiskt stéllningstagande. De berattar att de blev medvetna om detta
nir asylboenden® borjade brinna varje vecka, nagot de tolkade som ett
budskap om att flyktingarna inte var vilkomna. Och eftersom volontirerna
vialkomnade flyktingarna hamnade de automatiskt pa hogerextremisternas
motstandarsida som de antog var ansvariga for dessa brander. En annan sak
de namner var det stigande stodet for Sverigedemokraterna’ vars asikter och
retorik var tvartemot vad de trodde och verkade for, och aterigen hamnade de i
en politisk positionering. Att volontarernas humanitéra arbete blev politiserat
pa det hir sittet ar nagot de tycker ar vildigt sorgligt. Men precis som manen
har en mork sida sd har dven den ofrivilliga politiseringen en ljus sida. Den
22-ariga studenten Emma berittar att hon hade blivit kompis med en Kkille
som sjalv kommit under hosten, och som bodde pé ett asylboende. Han sa att
“det ar tur att ni finns [civilsamhallet] for det visar att det faktiskt finns de
som tycker att vi [flyktingarna] ar vilkomna”. Nar det kommer till Refugees
Welcome to Malmos arbete under hosten 2015 tror Alexandra att det bidrog
till en minskad motsittning mellan *vi” och "dom” nér befolkningen *fick en
mojlighet att se dem som méanniskor och inte ett problem”.

Refugees Welcome Housing Sweden, Refugees Welcome Boréas och
Refugees Welcome to Malmo ihop med icke-statliga organisationer, religiosa
samfund, autonoma grupper och initiativ med privatpersoner sag vilken kraft
de var tillsammans. De kunde samarbeta for det gemensamma malet att
vialkomna och stotta de manniskor som s6kte skydd i Sverige. De kidnde att de
kunde omsitta virden som solidaritet och medmaénsklighet i praktiken, men
detta kom att dndras.

Nu kan ni gd hem

Sex veckor efter att flyktingkrisen tog sin borjan upprattar Malmo stad ett
provisoriskt flyktingmottagande pa Posthusplatsen i nédra anslutning till
Malmo Centralstation. Fran den dagen forbjods civilsamhilleliga aktorer och
individer att vilkomna asylsokande som anléande med tag. Till exempel sa fick

6 2015 startade 78 brander pa olika asylboenden varav 16 bedémdes vara anlagda utifran, 14 okidnd
brandorsak och i 4 fall saknas uppgifter (MSB 2016).

7 Nir alla opinionsundersokningar av alla opinionsinstitut laggs samman hade Sverigedemokraterna ett
snitt pd 14,4 % av viljarnas stod i januari 2015 och 21,7 % i december 2015 (Val digital 2020).
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de inte vistas inne pd Malmo Centralstation trots att de fatt lov att gora sé av
fastighetsdgaren Jernhusen.

Posthusplatsen bestod av baracker med bland annat toaletter, vantrum,
lekrum till barnen och matlagningsmgjligheter. Pa plats var Malmé stad,
Socialforvaltningen, Migrationsverket, Roda Korset och ledningen hade
lyckats forhandla till sig en plats at Refugees Welcome to Malmo. Roda Korset
var ansvariga for att plastra om och Refugees Welcome to Malmé hade ansvar
for koket dar de endast fick dela ut kaffe, te, frukt och villing enligt reglerna
uppsatta av Malmo stad. Volontarerna som var vana vid att kunna dela ut pizzor,
falafelrullar, hemgjorda mackor och donerad restaurangmat borjade uttrycka
sitt missngje och frustration over att inte kunna se till att alla som kom blev
mitta efter en lang och tirande resa. Nir de tog upp detta med Malmo stad
och fragade varfor de inte fick bidra med mat fick de till svar att Malmo stad
inte kunde garantera att ingen skulle bli sjuk av den donerade maten. Det finns
lagar och regler och nu var de ansvariga for flyktingarna som kom till Malmo.
Men nér volontérer borjade bryta mot reglerna och smuggla in mat pa natten
dventyrades Refugees Welcome to Malmos deltagande pa Posthusplatsen.
Trycket fran volontérerna att manniskorna som kommit hit maste fa ordentlig
mat fick ledningen i Refugees Welcome to Malmo att forhandla med Malmo
stad, och lyckades fa igenom att de skulle borja servera varm soppa.

Veckorna gick och kommuner, myndigheter (speciellt Migrationsverket),
detorganiserade civilsamhéllet och privatpersoner borjade alla gé pd kndna nar
det kom till resurser, tid och energi. Regeringens passivitet rorde upp missndje
och frustration och alla involverade inklusive den svenska befolkningen
kravde nagon slags handling fran staten. Den 12 november klockan 12.00
valde regeringen att etablera en inre granskontroll och motiveringen sas vara:

Den nuvarande situationen innebar akuta utmaningar for vik-
tiga funktioner i samhillet. [...] Bland annat bedomer Polismyn-
digheten att den allménna ordningen och den inre sédkerheten i
nuliget ar hotad. (Regeringen 2015a)

Detta innebar att de manniskor som kommit till Sverige for att soka asyl inte
langre kunde vialkomnas av volontarer eller gavs mojlighet att fortsétta sin resa
fran Malmo. I stillet togs de om hand av polis pa Hyllie station (forsta stationen
i Sverige fran Danmark). Vuxna fordes till Jagersro dar Migrationsverket tog
over. Det finns flera vittnesmal om hur méanniskor tvingades sta utomhus i
flera dygn koandes for att komma in och lamna sin asylansokan samtidigt
som klader, mat och vatten tillhandaholls av civilsamhallet. Ensamkommande
barn och ungdomar kordes fran Hyllie station till Posthusplatsen for att
sedan slussas vidare till ett tillfalligt boende. Den 21 november tridde en ny
lag i kraft vilken o0kade regeringens befogenheter. Forordningen som inforde
yttre granskontroller tradde i kraft 4 januari 2016 (Regeringen 2015b), och
id-kontrollen pa Kastrup rapporterades cyniskt “ge direkt effekt” d& inga
asylsokande noterades pa Hyllie station (Skdnska Dagbladet 2016).
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Kamal sager att Refugees Welcome Boras tillsammans med andra
civilsamhalleliga aktorer och individer raiddade kommunen under flykting-
krisen. Men niar kommunen sedan tog 6ver med sin byrakrati blev volon-
tarerna vad Kamal kallar "ocertifierade” och ersattes av ménniskor fran olika
bemanningsforetag. Detta bekriftar hur volontirerna i Refugees Welcome
to Malmo uppfattade de “professionellas” attityder vid Overtagandet av
flyktingmottagandet, attityder de fann forodmjukande och nedvirderande:

”Ja, ja nu kan ni gd hem, nu tar vi 6ver hir”, men jag menar vi kan
inte sldppa detta liksom, vad behover ni hjdlp med? Vi ville ju att
de skulle dra nytta av oss men nej [ ...] Som att de jobbade med det
och visste bast och som att vi volontirer var ingenting, ni ar bara
volontirer. S& manga volontarer slutade, de ville inte ga dit mer.
Det krockade mellan volontiarerna och de anstéllda. (Mesere)

De hundratusentals manniskor som gétt samman som civilsamhalle for
att vilkomna och skydda méanniskor pa flykt nér staten, kommuner och
myndigheter 16s med sin franvaro knuffades bort av det “officiella” eller
“professionella” flyktingmottagandet. Detta fick volontirerna att kidnna sig
som icke onskvirda, och som om deras arbete inte hade nagot virde.

Réiddare i ndden
Andreas dr 31 ar gammal och jobbar som sjukskoterska. Han var volontar inom
Refugees Welcome to Malmo hosten 2015 och nar han forsoker forestilla sig
situationen utan civilsamhallets agerande sager han att det hade varit “totalt
kaos™

Om inte volontdrerna hade varit dar sa vet jag faktiskt inte hur

manga tusentals som hade bott, bott pa gatorna dar under den
otroligt kalla vintern. Och jag vet inte om folk hade dott faktiskt.

Ewa menar ocksa att Refugees Welcome to Malmo har raddat liv. Hon ar stolt
over den svenska befolkningen och 6ver ménniskorna som sov pd Malmo
Centralstation och som har tiggt mat och kldder for att kunna ge méanniskorna
som kom ett sa vardigt mottagande som mojligt. Maya ar inne pa samma spar
som Andreas, "det var nédvandigt att civilsamhaillet stdllde upp, annars hade
det ju aldrig funkat, folk hade ju dott pa gatorna” sager hon. Lasse menar att
Refugees Welcome to Malmo gjorde det jobb som formellt egentligen ligger
pa Malmo stad och Migrationsverket. Han siger att “nir en kris kommer sa
maste man liksom sitta igang direkt med insatserna”. Men det ir inte bara
volontiarerna som upplever att de raddade staten, myndigheter och kommuner.
Pa en presskonferens i Malmo gjorde migrationsminister Morgan Johansson
(S) och Migrationsverkets generaldirektor Anders Danielsson det Kklart att
“om inte volontdrerna funnits hade allt kraschat for langesedan” (Rydhagen
2015). Trots detta erkdinnande kianner volontéarerna sig i dag ledsna. Andreas
tanker tillbaka pa hosten med sorg “eftersom folk nu dor pa Medelhavet, pa
grund av politiken har uppe i norra Europa”. Gemila ar 33 ar och arbetar som
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enhetschef for ett boende for ensamkommande. Hon dr besviken och séger
att nar samhallet misslyckades gick volontarerna in i hundratusentals och tog
emot manniskor pa centralstationer och i sina hem, och "det enda vi fick som
tack for allt vi gjorde var tillfalliga asyllagar, passkontroller p& bron och prat
om att ‘invandringen’ kostar”. Hon menar att detta sinde ut signalen “det ni
gjorde var jéttefint, men det var inte bra”. Volontérerna sag att det var mojligt
att vara ett land och ett folk som kunde forandra varlden, men nar Stefan
Lofven och regeringen viande sin officiella hallning var det som om bubblan av
solidaritet och medmansklighet gick sonder.

Avslutande diskussion
Sa lange vi har nationalstater med granser sa som virlden ar organiserad i

dag delas manniskor upp i kategorierna "vi” och "dom”. ”Vi” som enligt lag har
ratt att leva hir i Sverige, och "dom” som behover en beviljad flyktingstatus for
att erhélla samma rétt. Men hosten 2015 fanns det ingen sadan uppdelning.
Civilsamhallet valkomnade alla som kom till Sverige utan fragor om vilka de
var eller varfor de kommit hit. Detta kapitel beskriver hur de civilsamhélleliga
initiativen Refugees Welcome Housing Sweden, Refugees Welcome Boras och
Refugees Welcome to Malmo, tillsammans med icke-statliga organisationer,
religiosa samfund, autonoma grupper och individer vilkomnade manniskor
som kom hit under hosten 2015.

Refugees Welcome Housing Sweden blev ett nationellt initiativ som
hjalpte méanniskor att hitta varandra. Vardet av att bo tillsammans blir tydligt
nér vi far ta del av Alqumits historia av att bli vilkomnad att bo tillsammans
med Anna i ett ar och dtta manader. Han sdger att “det riddade verkligen
mitt liv”. Fragan om flyktingstatus bestaimmer om du fér leva eller do, men
Alqumits ord far oss att forsta att ett vilkomnande mottagande ocksd handlar
om mojligheten att kunna bearbeta sina trauman, fa hjalp och stod att sta pa
egna ben, men framfor allt att bli sedd som manniska. Ut6ver den personliga
vinsten for de som bor ihop praktiseras ocksa en 6msesidig integration som &r
en vinst for samhillet, men framfor allt en vinst for att motverka uppdelningen
i”vi” och "dom”.

Refugees Welcome Boras korsade landsgranserna i Europa i syfte att skapa
trygga vagar till asyl. Sociala medier mgjliggjorde att civilsamhélleliga aktorer,
initiativ och individer kunde organisera sig 6ver langa avstand i realtid, vilket
visade sig vara effektivt for att etablera dessa sikra viagar. Det visade sig ocksa
tyvarr att fordelen med sociala medier nar det kommer till ldttillgangligheten
ocksa kunde vindas emot dem och i stillet skapa otryggare vagar till asyl.

Insatsen som civilsamhillet gjorde i Malmo hosten 2015 var otrolig
nar de tog emot uppemot 40 000 manniskor pa flykt samtidigt som stat,
myndigheter och kommun 16s med sin franvaro. Refugees Welcome to Malmo
var ett lokalt initiativ som hade 800 volontarer och de delade ut mat och dryck,
klader, hygienartiklar, leksaker, organiserade sovplatser och kopte biljetter for
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fortsatt resa i Sverige. Detta initiativ vilkomnade pa ett vildigt praktiskt och
direkt sitt genom att hilsa, krama och tillhandahalla det mest nédvandiga.
Denna form av organisering mojliggjorde tusentals méten mellan tusentals
manniskor dar alla kunde se sig sjélva i en fraimlings 6gon. Broar byggdes inte
bara mellan volontérer och de som vilkomnades till Sverige, utan dven mellan
de olika religiosa och politiska aktorerna som var tvungna att samarbeta i
flyktingmottagandet.

En slutsats som vi kan dra av att studera Refugees Welcome-rorelsen med
dess initiativ ar att solidariteten vi sdg inte bara var ett nationellt fenomen,
bara existerade ute i Europa eller var specifikt for Malmo. Nar vi lagger ihop
dem ser vi hur omfattande, kreativ och storslagen den svenska solidariteten
for méanniskor pa flykt var under flyktingkrisen hosten 2015. Men nir de
europeiska nationalstaterna inklusive Sverige inforde granskontroller
forandrades civilsamhallets mojligheter att vialkomna och skydda méanniskor
radikalt. Foljderna av de politiska besluten blev att asylsokande inte langre
nédde fram till Malmo Centralstation eller kunde &ka vidare genom Sverige.
Darmed blev det inte heller mgjligt for den svenska befolkningen och de som
kommit hit som flyktingar att motas som medmdnniskor och 6verbrygga det
’vi” och "dom” som vara granser skapar. Regeringens dndrade instillning
fick ocksa till f6ljd att det svenska folket inte ldngre hade staten med sig,
varken i tanken eller i praktiken. Enligt volontdrernas berattelser bidrog
inférandet av granskontroller, kommunernas och myndigheternas forbud och
nedvirdering av volontirernas arbete till att nidtverken av solidaritet brots
itu. Ménga av civilsamhéllets aktorer gick vidare med sitt vanliga arbete eller
upplostes, exempelvis sa har Refugees Welcome to Malmos Facebooksida inte
uppdaterats sedan den 14 mars 2016.

Civilsamhillet och dess volontarer praktiserade ett vdlkomnande och
humant flyktingmottagande, men nir regeringen stangde gransen och inférde
vad volontirerna sag som en inhuman flyktingpolitik blev detta ett smartsamt
bevis pa att volontirerna varit naiva. Detta tillsammans med kommunernas
och myndigheternas nedviarderande och forédmjukande oOvertagande av
flyktingmottagandet blev likt en spottloska i ansiktet pa deras arbete och
varderingar. Men framfor allt blev det tydligt att de hade varit 6nskade och
alskade sa lange det passade, men nu fann de sig bortstotta och odlskade, likt
flyktingkrisens sommarkatter®.

8 Begreppet "sommarkatt” kommer av att katterna inforskaffas pA sommaren, men nir semestern ar
slut forlorar de sitt syfte och ddrmed sitt virde. De 6verges och dor till f6ljd av svilt, uttorkning, kéld,
parasiter eller i trafiken.
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Del 4

Forskjutningar i rattssaker-
heten






(O)siikerhet som politiskt mdl och verktyg:
Migrationsverkets fiingelselika férvar
Annika Lindberg

Inledning

Pa Migrationsverkets forvar sitter utlindska medborgare som frihetsberévats
i vantan pa utredning eller deportation. Under de senaste aren har vi sett
ett 6kat politiskt fokus pd myndigheternas si kallade atervindandearbete
(hadanefter deportationsarbete) i Sverige. Detta har bland annat inneburit att
forvaren har fatt en mer framtridande roll i den migrationspolitiska debatten.
Utover utokad kapacitet har forvaren genomgatt en gradvis forskjutning
fran en mottagningslik till en mer sikerhetsorienterad verksamhet. I detta
kapitel redogor jag for hur denna utveckling, som trappats upp sedan 2014
ars utredning av forvarsverksamheten, tagit sig uttryck i praktiken, och
argumenterar for att sdkerhetsorienteringen av forvaren bidragit till att gora
tillvaron mer osdker for frihetsberévade personer.

Forskjutningen mot en mer sikerhetsorienterad hantering av grans- och
migrationspolitiska fragor har pagatt sedan 1990-talet (Abdelhady m.fl.
2020). Nar jag talar om utvecklingen de senaste aren héanvisar jag dock till de
politiska och organisatoriska initiativ som tagits i syfte att professionalisera
forvarsverksamheten, som enligt deltagare i den studie jag ska presenteraidet
foljande pagatt sedan tidigt 2010-tal och som drivits pa av ett 6kat politiskt
fokus pa deportationer fran 2015 och framat. I detta kapitel diskuterar jag
saledes bade den strukturella och politiska kontext som mojliggor att personer
som hotas av deportation behandlas som ett sikerhetshot, och presenterar
négra aktuella exempel pa hur denna politiska logik tar sig uttryck inom
forvarsverksamheten.

Kapitlet dr baserat pa ett politiskt etnografiskt forskningsprojekt (se
Gustafsson & Johannesson 2016), som genomfordes under hosten 2017 inom
ramen for min doktorsavhandling om deportationsprocesser i Danmark
och Sverige. Jag genomforde kvalitativa intervju- och observationsstudier i
en av Migrationsverkets sex forvarsenheter!, samt intervjuer med personal
pa ytterligare tre forvar. Studien fokuserade pd Migrationsverkets personal,

1  Av anonymiseringsskil bendmns inte forvaret vid namn, och samtliga forskningsdeltagare har ocksa
tilldelats pseudonymer. Forvarsenheten dér jag genomforde en langre observationsstudie omnamns
hidanefter med versalt F, "Forvaret”, medan forvaren i allmidnhet anges med gemen f, "f6rvaren”.
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vilka kan forstas som griasrotsbyrakrater (Lipsky 1980) som har betydande
tolkningsutrymme i hur de utévar makt och kontroll 6ver frihetsberovade
personer. Under mitt faltarbete foljde jag med forvarets personal i deras
arbete, studerade deras rutiner och interaktioner med forvarstagna personer,
och ldt dem reflektera over sitt arbete i intervjuer. Medan vara samtal kunde
handla om det dagliga arbetet pa forvaret, personalens interaktioner med
de forvarstagna och deportationsprocessens praktiska och etiska dilemman,
fokuserar jag i detta kapitel sdrskilt pa personalens reflektioner omkring
sakerhet inne pa forvaren. De utvalda citaten aterspeglar utbredda hallningar,
men gor inte ansprak pa att vara allmant generaliserbara. For att korrigera
den verklighetsbeskrivning som framhélls av Migrationsverkets personal,
anviander jag mig dven av tidigare forskning som lyfter fram forvarstagna
personers perspektiv (se DeBono m.fl. 2015; Hayhtio m.fl. 2020; Khosravi
2016).

Kapitlet beskriver alltsa hur forvarets personal uttolkar och tillampar sitt
mandat att utéva makt och tving for att uppratthalla ordning och sékerhet
inne pa forvarsenheterna. Det dr min forhoppning att kapitlet ska bidra till
att problematisera dessa praktiker, och till en kritisk debatt om forvarens
systematiska skadeeffekter och deras plats i svensk migrationspolitik.

Forvar och kriminaliseringen av méinniskor
Personer som saknar ritt att vistas i ett land kan enligt internationell och
nationell ratt frihetsberévas medan deras identitet fastslas eller medan de
invantar deportation®. Institutionerna dar de hélls frihetsberovade ar ofta
forlagda i gamla fangelser, militara forlaggningar eller vardinstitutioner.
De kan beskrivas som fangelser for personer som inte begatt nagot brott.
I Sverige kallas dock dessa institutioner for forvar. Shahram Khosravi
(2016) har uppméarksammat hur ordet forvar representerar en byrakratisk,
avhumaniserad rationalitet, dar frihetsberovade manniskor reduceras till
kroppar som forvaras i vantan pa vidare transport. Mycket riktigt ar forvarens
syfte, till skillnad fran fangelser, slutenvird och andra lasta institutioner,
inte att omhénderta eller behandla frihetsberévade personer, utan att halla
dem tillgdngliga for utredning eller deportation. Forvaren bidrar pa s vis
béade symboliskt, juridiskt och materiellt till att konstruera en grians mellan
medborgare och si kallade anti-medborgare (Jansson 2016), och for att
kontrollera och deportera de senare.

Internationell forskning har visat att forvar ar ett dyrt och ineffektivt
verktyg for att kontrollera migration, som dessutom har langtgaende negativa
konsekvenser for forvarstagna personers liv, hélsa och réttigheter (Mainwaring

2 Europakonventionen (art. 5) tilliter frihetsberévanden av sa kallad administrativ karaktdr under vissa
omstandigheter, sisom for att majliggora genomforandet av ett migrationsréttsligt beslut om deporter-
ing. I Sverige regleras forvaren under utlanningslagens kap. 10. Villkoren for forvaren regleras i EU:s
atervindandedirektiv och mottagandedirektiv, dar det understryks att personer som berévats enligt
utlinningslagen inte ska likstéllas personer som begatt brott.
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& Silverman 2017; Robjant m.fl. 2009). Den globala expansionen av
fangelselika forvar har darfor i stéllet forklarats med att dessa institutioner
fyller en symbolisk funktion for stater som forsoker visa att de kontrollerar
sina granser genom att skapa en kategori av s kallade illegala invandrare som
en sorts medborgarskapets antites. Stater kan sedan utova makt over dessa
antimedborgare genom att frihetsberéva dem, franta dem deras rittigheter,
och deportera dem. De som drabbas héardast av denna politik ar rasifierade
personer fran det sa kallade globala syd; darfor har forvaren diskuterats som
en del av en global apartheidstruktur med historiska rétter i kolonialismen
som systematiskt utesluter en majoritet av virldens befolkning fran
resurser och rittigheter (Besteman 2019). Den globala apartheidstrukturen
rattfardigas genom att personer som utmanar den genom att migrera
framstills som kriminella (kriminalisering) och som ett hot mot staters
ordning och sikerhet (sikerhetisering) (Franko Aas 2019). Den brittiska
kriminologen Mary Bosworth (2018) har kallat férvaren en sorts fangelse for
personer som bestraffas inte for vad de gjort utan for vilka de édr. Forvar och
forvarstagbarhet fyller saledes bade en symbolisk och juridisk funktion dar
oonskade kroppar frimmandegors och kriminaliseras for att sedan kunna
bestraffas och uteslutas.

Undersokningen som presenteras i detta kapitel dr som sagt genomford i
en tid dar forvarstagande och deportationer fatt en framtradande roll i svensk
migrationspolitisk debatt och framstillts som centrala for att uppratthélla
ordning och sikerhet (Abdelhady m.fl. 2020). Sammankopplingen av
migration och sdkerhet ar i sig ingenting nytt, vare sig i Sverige eller Europa
(Jansson 2016). Dock har de senaste arens forskjutning mot en mer restriktiv
migrationspolitik fatt konsekvenser for forvarsverksamhetens organisation,
for vardagen inne pa forvaren, och for hur frihetsberévade personer behandlas.
Jag ska nu beskriva dessa forskjutningar.

(O)siikerhet och foriindrad maktutévning pa Migrationsverkets
forvar

Det dr meningen att det ska vara sa mottagningslikt som mdojligt,

och sa lite ingripande som mdjligt samtidigt som det ar en last

institution. Och det ar ju extremt ingripande. Det dr svart att veta

hur man ska fa till det det &r ju inget hem, det ar det inte. Men vi

kan forsoka fa det att se lite hemtrevligt ut.
Sébeskriver Harald, en medarbetare pd Forvaretdardennastudie genomfordes,
de inneboende spianningsforhallanden som praglar forvarsverksamheten.
Utldanningslagen (2005:716, 11 kap. 1 §, 2 st.) anger att forvarsverksamheten
ska utformas ”pa ett sitt som innebar minsta majliga intrang i utlinningens
integritet och rattigheter”. Det paradoxala i att forsoka skapa en "hemtrevlig”
och relativt fri milj6 inne pé en last institution fingas i Haralds citat. Den
inneboende motsittningen mellan malsittningen att sdkra en "human och
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vardig” (DeBono m.fl. 2015: 19) behandling av frihetsberovade personer, och
de ingripande atgarder som frihetsberévade och deportationshotade personer
utsatts for, genomsyrar forvarsverksamhetens utformning.

Forvar kan se ut pd ménga olika sétt och drivas av olika aktorer. I vissa
linder drivs de av polis eller militdr, i andra av privata sidkerhetsbolag.
I Sverige drivs forvaren av Migrationsverket, som Overtog ansvaret fran
Polismyndigheten ar 1997 efter kritik om missforhallanden och inhuman
behandling av de forvarstagna (Khosravi 2009). Syftet med de nya, civilt
administrerade forvaren var att verksamheten skulle forlaggas i sarskilda
lokaler dar de forvarstagna personerna skulle bemotas "humant och med
respekt” (prop. 1996/97: 147). Tanken var ocksa att anvindningen av
tvangsmedel skulle minimeras ndr ansvaret overgick till en civil aktor,
samtidigt som andamalet for forvarsverksamheten - att halla forvarstagna
personer tillgidngliga for deportation - fortsatt skulle sdkerstallas. Nar de forst
overtogs av Migrationsverket ingick forvaren under verksamhetsomréadet
Mottagning. Det vill siga, verksamheten betraktades som en logistisk fraga
om forvarande infor deportation. Utvecklingen av forvarsverksamheten har
dérefter speglat fordndringar i det politiska klimatet genom aren. Under min
observationsstudie beskrev personal som arbetat lange inom verksamheten att
de bevittnat hur nya avdelningar 6ppnat for att snart stingas ner igen, och om
hur forvaren 6msom framstéallts som inhumana och darfor politiskt ohallbara,
och 6msom forsvarats som en viktig byggsten i en reglerad migrationspolitik,
beroende pa det politiska styret och den allmdnna opinionen. De beskrev ocksa
hur forvaren gradvis professionaliserats genom aren. Professionaliseringen
betydde att verksamheten skulle bli mer enhetlig, forutsiagbar och regelstyrd:
det infordes bland annat tydligare regler kring tvangsatgarder, och forvarens
personal fick gradvis en tydligare roll i den sa kallade &tervaindandeprocessen.
Som ett led i denna utveckling blev Forvarsverksamheten ar 2015 ett eget
verksamhetsomréade och fick en nationell avdelningschef med bakgrund i
kriminalvarden. Detta, samt deportationspolitikens alltmer framtridande
roll i svensk migrationspolitik fran och med 2015, menade personalen
resulterade i en stramare reglerad forvarsverksamhet. Dessutom fordubblades
forvarsplatserna mellan aren 2014 och 2019, och forvaren upptog ar 2019
narmare en tredjedel av budgeten for dtervindande (Riksrevisionen 2019).
I dag driver Migrationsverket sex forvarsenheter med totalt 528 platser. Ar
2019 frihetsberovades 4 144 personer®.

Liksom citatet fran Harald antyder, stravar Migrationsverkets forvars-
verksamhet efter att balansera en hard yta med en relativt mjuk insida. Detta

3 Beslut om forvar kan fattas av Migrationsverket, polisen eller en domstol, och varar initialt i tva veckor
men kan forlingas med tvd manader i taget upp till tolv ménader. Genomsnittstiden som enskilda
personer sitter frihetsberdvade dr 27-28 dagar, men nér en person frihetsberovas vet de i regel inte hur
1lang tid de kommer att héllas kvar. Forvarsbeslutet upphévs nir en utvisning blir méjlig, alternativt om
personen i friga far utvisningsbeslutet upphévt eller det visat sig praktiskt omajligt att genomfora ett
utvisningsbeslut.

254



aterspeglas bade i byggnadernas arkitektur och i vardagens utformning
inne pa forvaren. P4 Forvaret diar denna studie genomfordes utgjorde
byggnaden ett sa kallat skalskydd, med hoga vaggar med inatlutande galler
ovanpa, plexiglasbeklddda fonster, och Gvervakningskameror som syftade
till att forhindra rymningsforsok eller skadegorelse. Forvarstagna personer
kunde endast vistas pa den 6ppna innergarden under bestimda tider (under
overvakning av personal), men hade fri tillgang till ett begransat rokomrade
omgardat av galler. Invartes var byggnaden indelad i flera avdelningar, dar
frihetsberovade personer kunde rora sig omkring relativt fritt, med delade
sovrum, gemensamma badrum, datorrum, gym, uppehallsrum och matsal.
De Gppna gemensamma utrymmena var tinkta att ge de forvarstagna sa
mycket frihet som mdjligt inne pa avdelningarna, samtidigt som det gjorde
det mojligt for personalen att halla dem under konstant uppsikt. Forvarstagna
personer var begriansade till dessa gemensamma utrymmen, men personalen
kunde rora sig mellan avdelningarna samt in och ut ur de utredningsrum
som anviandes for moten med polis, handldggare, juridiska ombud och
utomstdende besokare, med hjilp av kodférsedda passerkort. Ljudet av kodlas
och armerade dorrar som slog igen utgjorde darfor en konstant paminnelse
om spanningsforhéllandet mellan 6ppenhet och inlasning.

Personalen pa Forvaret beskrev det som att de hade tre huvuduppgifter
inne pa forvaren. Den forsta var att skapa vad de forstod som en sdker miljo
for sévil forvarstagna som personal, vilket bland annat innebar att de flera
ganger per dag skulle genomfora ronder déar de inspekterade byggnaderna,
inklusive de forvarstagnas rum, och raknade de forvarstagna. Ibland visiterade
de dven forvarstagna personer och deras dgodelar, sarskilt nar de misstankte
att flyktforsok planerades. I sidkerhetsarbetet ingick dven att forebygga
sjalvskadebeteende och uppforande som kunde stéra “ordningen och
sakerheten”. Vid inskrivning pa Forvaret genomgick varje forvarstagen person
en si kallad suicidscreening, genomford av ordinarie personal (som inte var
utbildad vardpersonal men som enligt riktlinjer skulle ha genomgatt en intern
utbildning om psykisk ohilsa). Medarbetares uppfattning om avvikelser
i de forvarstagnas humor, om deras reaktioner pa sin situation, och deras
allméanna halsotillstand noterades &ven skriftligt och diskuterades pa métena
dar personalen bytte skift. Personalens andra ansvarsomrade roérde sociala
och praktiska uppgifter, som att tillhandahalla och reglera forvarstagnas
maltider och sovplatser, samt att erbjuda aktiviteter, sisom yoga eller
bakning. Syftet med dessa aktiviteter var enligt Forvarets aktivitetsansvariga,
Hanna, att mildra de negativa effekterna av inlasningen” samt att distrahera
forvarstagna personer fran det overhangande hotet om deportation och
den osdkra framtid som vantade dem (se ocksa Canning 2019). Den tredje
uppgiften var att handlagga forvarsbeslut och deportationsirenden i de fall
dir Migrationsverket var handliggande myndighet. Personalen forklarade
for mig att frigan om atervindande och de forvarstagnas instéllning till att
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deporteras helst skulle genomsyra varje konversation mellan forvarspersonal
och forvarstagna personer (Lindberg & Edward, kommande).

Trots dessa maélsattningar for forvarspersonalens arbete uppgav flera
anstallda att de upplevde sin arbetsroll som motsédgelsefull och oklar. Jaromir
uttryckte detta pa foljande satt:

Vi ska ju inte gora nagot med dem, inte atersocialisera eller reha-
bilitera dem, och det ar ocksa skillnaden mot andra institutioner
dar folk ar frihetsberovade. Det later hart och kanske avhumanis-
erande, men termen forvar stimmer ju val. Vi forvarar dem bara
hir, vi ska se till att de finns har. Men vi ska inte forsoka hjalpa
dem.

Personalen skulle, med deras egna ord, representera “det goda och det onda
samtidigt”: de skulle verkstilla myndighetsbeslut, samtidigt som de skulle
forsoka mildra de drastiskt negativa effekterna av dessa beslut for enskilda
forvarstagna och uppritthalla “goda relationer” inne pa Forvaret. Denna
uppgift hanterades olika personalen emellan. Medarbetarna hade olika
bakgrund*: nagra var socialarbetare, nagra hade tidigare erfarenhet av att
arbeta inom last verksamhet sdsom slutenvard eller fangelser, medan andra
kom direkt fran universitetsstudier inom juridik, ménskliga rattigheter, eller
samhaillsvetenskaperna. Somliga hade en mer relationell tillgéng till arbetet,
andra en mer sékerhets- respektive juridiskt orienterad syn pa sin roll. Utover
att rekrytera fran en diversifierad yrkesbakgrund har Migrationsverket, liksom
Shahram Khosravi (2009; 2016) tidigare noterat, efterstrdavat att anstilla
personer av olika nationell och etnisk bakgrund. Personal med utlindsk
bakgrund ansags attraktiva for sin sprakliga och formodade (méang)kulturella
kompetens, som forvintades underldtta kommunikationen med forvarstagna
och dven sjilva deportationsprocessen (ibid.). P4 Forvaret uppgav dock
flera av de medarbetare som hade minoritetsbakgrund att de hade upplevt
rasism frén kollegor, som bland annat misstankt dem for att ha skapat alltfor
nira relationer till forvarstagna personer som talade samma sprak. Dessa
medarbetare tillskrevs alltsa en viktig roll i arbetet med att disciplinera och
deportera forvarstagna, samtidigt som de misstankliggjordes for att komma
dem “for nara”. Detta illustrerar hur forvaren ar en plats dar medborgarskapets
granser och villkor standigt forhandlas.

Aven om flera medarbetare pid Forvaret uttryckte uppskattning for
sitt arbete, sirskilt de som arbetat déar en lidngre tid, forblev det en relativt
impopuldr arbetsplats jamfort med andra enheter pa Migrationsverket.
Enhetschefen pa Forvaret, Klara, medgav i en intervju att “vi tar lite vad
vi far hir, och just nu dr det manga som kommer fran Kriminalvarden”.
Rekryteringen fran Kriminalvdrden och annan last verksamhet var en av
de faktorer som omndmndes nir personalen beskrev utvecklingen mot

4 Formellt krdvdes gymnasiekompetens for att arbeta som handledare med den praktiska verksamheten,
och hogskoleutbildning, foretradesvis i juridik eller samhallsvetenskap, for att arbeta som handlaggare.
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en mer professionaliserad, sidkerhetsorienterad - och kriminaliserande -
forvarsverksamhet. Forskjutningen tog sig uttryck dels i fysiska forhéllanden
och rutiner, dels i personalens traning och arbetssitt. Nedan foljer nagra
exempel.

Sdkerhetsorienteringen av miljo och arbetsrutiner

P& samtliga forvar dir jag intervjuade medarbetare noterade de en
gradvis forskjutning fran en mottagningslik forvarsmodell mot en mer
sakerhetsorienterad struktur. Flera medarbetare uppgav att de fatt striktare
rutiner for titare Oversyn av byggnaderna, for inrdkning och kontroll av
forvarstagna, samt for visitation av utrymmen och forvarstagna personer.
Efter Migrationsverkets interna utredning av forvarsverksamheten 2014
vidtogs en atgiardsplan som bland annat innebar att varje forvar fick ett
sarskilt sdkerhetsteam, och personalen utrustades med larmcentral och
kommunikationsradio. P4 Forvaret dar jag genomforde observationsstudien
var personalen enligt en ny rutin inte tillitna att vara ensamma med
forvarstagna personer utan skulle alltid rora sig runt pa avdelningarna tva
och tva. Deras efterlevnad av de olika sdkerhetsrutinerna skulle noteras
i en loggbok inne pa personalens kontor. Klara, enhetschefen, kom sjalv
fran Kriminalvarden, och ansdg att den tidigare bristen pa sékerhetstank
var oprofessionell. “Sékerhet betraktas som ett fult ord, men det handlar ju
egentligen om att man ser 6ver tryggheten for alla som ar har” Enligt Klara
fanns saledes inget motsatsforhdllande mellan sikerhet och omvardnad;
tviartom ansag hon att de nya reformerna och rutinerna skulle 6ka tryggheten
for bade forvarstagna personer och personal.

I praktiken upplevde dock personalen att de nya rutinerna gjorde deras
arbete mer fokuserat pa kontroll an pa relationsarbete. Sakerhetsutrustningen
och rutinerna signalerade ett misstankliggérande som riskerade att cka
konfliktnivan mellan forvarstagna personer och personal, snarare dn att skapa
trygghet, menade vissa. Inne pa avdelningarna utgjorde kommunikations-
radion ett stindigt bakgrundsljud. Ofta var dessa bara ett anrop till en
medarbetare, eller en falsk larmsignal néar en dorr mellan utrymmena statt
oppen for lange, men de bidrog till en atmosfar av misstanksamhet och
forebddande. Under tiden for min faltstudie 2017 cirkulerade &ven rykten
om att Migrationsverket planerade att infora arbetsklader som skulle gora
personalen mer igenkdnnbara inne pa forvaren. De flesta medarbetare var
dock kritiska till arbetskldader, som riskerade ett uniformsliknande intryck
och diarmed skapa ytterligare auktoritet och distans i forhéllande till de
forvarstagna. Elmira, en medarbetare, forklarade for mig:

Det gor nigot med folk nér de far pa sig en uniform, tror jag. De
distanserar sig, blir lite mer som plitar. Samma sak med komra-
dion. Forr hade vi bara telefoner med larm, men allt det hir gor
det mer hiakteslikt. Det ar svart att sdga vad som leder till vad. Vi
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har en ny chef fran Kriminalvarden och har fatt mer sdkerhet, vi
har fler rymningar och ett tuffare klientel med mer problem. Men
det ar omojligt att sdga vilket som foder det andra.

Utover stramare regler och sakerhetsorienterade rutiner for den dagliga
verksamheten, skulle personalen nu #dven trinas i att anvdnda vald- och
tvangsmedel, vilket ocksa paverkade relationsbygget inne pa forvaret.

Anvéindning av tvangsmedel

Medarbetare framholl garna hur trygghet inne pa forvaren skapades genom
sa kallad dynamisk sdkerhet, vilken byggde pé relationellt arbete. Genom
att forsoka skapa kontakt, bygga relationer till de forvarstagna och fa dem
att kdnna sig "sedda och horda”, menade personalen att de blev battre pa att
kidnna av stimningen, forutspa brak, och till och med fa hjélp av forvarstagna
personer att avsloja planerade flyktforsok. Relationellt arbete skapade en
tryggare miljo for alla, menade de; samtidigt anvindes relationsbyggandet
ocksé som ett medel for att disciplinera och kontrollera forvarstagna personer,
och for att forhindra motstand inne pa forvaret eller i deportationsprocessen
(Canning 2019).

For att utova kontroll inne pa forvaren har Migrationsverkets personal
dven s kallad laga befogenhet att anvinda tvangsatgirder, inte bara vid
situationer av nodvarn utan dven for att exempelvis forhindra flyktforsok,
samt for att sdkerstélla "ordningen och sékerheten i lokalen” (11 kap. 6 §
utldnningslagen). Redan i 2011 ars Forvarsutredning (SOU 2011:17: 323)
angavs att Migrationsverket borde se till att ”i vart fall viss personal [...] har
kompetens att tillgripa vald eller tvang” for de fall nar fysiska konfrontationer
utbrot inne i forvarslokalerna eller vid flyktforsok. Utredningen anger dven
att det bor undvikas att polis tillkallas vid mindre brék eller att forvarstagna
personer alltfor lattvindigt omplaceras i Kriminalvardens hakten, vilket utgor
en oproportionerligt ingripande atgdrd (SOU 2011:17). Inne pa Forvaret
var dock de flesta medarbetare inte utbildade i att anvinda vald eller andra
tvangsmedel, men detta var under mitt faltarbete pa forvaret pa vig att andras.
Kurser anordnades bade centralt och pa varje enskilt forvar i sjalvskydd och
anvandning av larm och tvingsmedel. Detta skulle forbereda personalen for
att fysiskt gripa in och forhindra konflikter mellan forvarstagna personer, eller
mellan forvarstagna och personal.

Forvarets personal forholl sig ambivalenta till denna nya sikerhetstraning.
Nagra av dem var oroliga for att anvindningen av tvangsmedel skulle
undergriva det relationella arbetet och bidra till att trissa upp konfliktnivierna
och antagonismen mellan personal och forvarstagna personer, snarare an att
skapa ordning. Margareta, en medarbetare som arbetat lange pa Forvaret,
berittade for mig att “tidigare hade vi pa forvaren ingen traning i hot och vald.
Vi jobbade bara med dynamisk sékerhet, var duktiga pa att prata med folk,
och 16ste situationer sa. Men nu 6var vi pa hur vi ska agera vid hot och vald”.
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Hon hade i stillet foredragit vidare utbildning i hur personalen skulle beméta
och hantera psykisk ohilsa och missbruksproblematik, vilket hon upplevde
hade blivit vanligare bland forvarstagna personer. En annan medarbetare,
Hans, forklarade:

Man far folk att reagera med de medel de har, och detta tror jag

faktiskt foder mer véld. I de situationer nir det uppstéar kan det

ocksé vara personalen som triggat det. Vi anvinder det vi blir bra

pa, om man sager sd. SA om man inte ger nagra andra verktyg

utan bara det vdldsamma ...
Margareta, Hans, och fler med dem, ansag ocksa att sidkerhetstraningen
riskerade att komma i konflikt med malsattningen om att forvarsverksamheten
ska vara sa lite ingripande mot den enskilde som mojligt. Andra medarbetare
vialkomnade dock den professionalisering och Okade reglering och
harmonisering av verksamheten som de senaste arens utveckling medfort.
Martin, som sjilv hade en bakgrund inom militaren, havdade till exempel:

Jag har inget emot sikerhetsanordningar. Om det gor det sidkrare

for dem och for oss att vi satter handfangsel pad dem nér vi aker

med dem till tandlakaren, vad ar det da for fel med det? Sen be-

hover vi ju inte ha pepparspray och batonger [ ...] Men de séger da

ar det som att de ar frihetsber6vade men ja de @r ju frihetsbero-

vade, det ar ju liksom darfor de ar har! De har &nda mycket mer

rattigheter har 4n i ett fangelse, de har tillgang till internet och

telefoner, och de ar inte inlasta i celler.
Dessa olika forhallningssitt till anvindningen av tvangsmedel illustrerar
personalens ambivalenta attityder till den mer sdkerhetsorienterade inrikt-
ningen pi deras arbete. Aven i Forvarsutredningen (SOU 2011:17: 283)
konstateras att 6kad tillgang till tvingsmedel (i detta fall handfangsel) leder
till att dessa anviands i storre utstrackning; en utveckling som fruktades av
flertalet medarbetare men samtidigt vilkomnades av andra.

Som ytterligare ett steg i att 6ka forvarspersonalens majligheter att
hantera upplevda hot mot ordning och sékerheten inne pa forvaren utan
att behova tillkalla polisen eller Kriminalvarden beslutades ar 2013 att
isoleringsceller, eller sa kallade avskiljningsrum, skulle introduceras
pa varje forvarsenhet. Utlanningslagens 11 kap. 7 § anger att en person
far avskiljas upp till 72 timmar om de anses dventyra ordningen och
sikerheten p& forvaret. Aven personer med sjilvskadebeteenden eller
suicidrisk riskerar att placeras i avskiljning for observation. Det radde
dock pataglig osidkerhet bland personalen jag triffade och talade med om
hur avskiljningsavdelningen skulle anvindas, och hur isolerade personer
skulle behandlas. Ett exempel som illustrerar denna osakerhet och hur den
riskerade paverka forvarstagna personer var en diskussion som uppstod
omkring en ung man som placerats i avskiljning pa Forvaret under tiden
for mitt faltarbete.
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En kvall nédr jag anldnde till Forvaret hamnade jag i en diskussion bland
nagra medarbetare om en incident som just intriffat i en av avskiljnings-
cellerna. Harald forklarade att en man hade isolerats efter att ha “kéftat emot
personalen” vid flera tillfallen och “slangt en kaffe i golvet s att det skvitte pa
dem”. Personalen var dock osiker pa hur mannen skulle hanterasiavskiljningen
eftersom han tidigare upptritt aggressivt mot personalen. Harald berittade
att det hade uppstitt ett problem nar mannen hade bett om att fa besoka
badrummet en halvtimme tidigare. De tva medarbetarna som hade i uppdrag
att vaka 6ver honom ville tvinga honom att kissa med 6ppen dorr for att han
inte skulle ha majlighet att skada sig sjilv inne i badrummet. Detta trots att
mannen inte uppvisat nagot tecken pa sjilvskadebeteende. Mannen vigrade,
da han fann detta krinkande. Han tvingades i stiéllet urinera pa golvet inne i
avskiljningsrummet och gavs en mopp och stadhink for att stida upp efter sig.
Harald och hans kollegor var nu i fard med att diskutera huruvida de borde
ha stiddat upp efter honom i stéllet, eftersom det funnits en risk att han skulle
anvanda stddverktygen mot personalen. Detta hade han dock inte gjort.

Incidenten illustrerar hur forvarspersonalens osikerhet i relation till
anviandningen av tvingsmedel - d&ven om de i just denna situation hiavdade att
de anvint sin makt av omsorg for mannens egen sikerhet - riskerar resultera i
krankande och ingripande behandling. Personalen som nérvarat vid incidenten
blev kritiserade av sina kollegor for hur de hanterat situationen, men ingen
formell uppfoljning gjordes. Under mitt féltarbete kritiserade medarbetare
ocksa ofta de vaga regleringarna kring anvindningen av tvangsmedel och
menade att de saknades praxis, rutiner och erfarenhet pa omradet. Kritiken
understods av Justiticombudsmannen (2018), som vid upprepade tillfillen
kritiserat forvarsverksamheten for att avskiljningsbeslut fattas utan tydlig
individuell bedémning och pa otillrackligt omotiverade grunder.

De tvivel som uppstod bland Forvarets personal omkring frigan om
avskiljning avspeglar nagra av forvarsverksamhetens inneboende spanningar.
Forvarstagna personer ar inte frihetsberovade for att de begatt kriminella
handlingar och utgér inte ett hot mot sig sjilva eller andra. And& har
myndigheternas hantering av dem genomgatt en gradvis forskjutning mot en
mer sakerhetsorienterad verksamhet, som & ena sidan aterspeglar politiska
och ideologiska stromningar dar migration alltsedan 1990-talet kommit
att diskuteras som ett sidkerhetshot, men som & andra sidan drivits pa av
organisatoriska fordndringar. I detta avsnitt har jag fokuserat pa de reformer
som Forvarets personal identifierat som viktiga led i forvarsverksamhetens
utveckling fran omkring 2015. De sidkerhetsorienterade reformerna motiv-
erades av ett behov av att skapa ordning och 6ka enhetligheten och ratts-
siakerheten pa forvaren, men har i praktiken skapat nya former av osdkerhet
och resulterat i att forvarstagna personers vardighet, rattigheter och autonomi
begréansas. I den avslutande diskussion som foljer argumenterar jag for att
osdkerheten pa forvaren ska forstas inte bara som ett led i en alltmer restriktiv
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och kriminaliserande migrationspolitik, utan som en del av férvarens inne-
boende logik och funktion.

Avslutande diskussion

I detta kapitel har jag beskrivit hur den alltmer sidkerhetsfokuserade inrikt-
ningen pa Migrationsverkets forvarsverksamhet har péaverkat personalens
arbete och vardagens utformning inne pé forvaren. Forvaren har & ena sidan
fatt en framtradande roll i svensk politisk debatt som en normaliserad del aven
restriktiv, deportationsorienterad signalpolitik som framstiller personer som
hotas av deportation som ett hot mot samhéllets valfard och siakerhet (Franko
Aas 2019). A andra sidan rader pataglig okunskap om deras faktiska funktion
och om villkoren for personer som frihetsberovats pa obestamd tid enbart
pa grund av vilka de ar. Osynliggorandet av dessa manniskors liv, perspektiv
och berittelser bidrar till den avhumanisering som dagens alltmer restriktiva
och repressiva migrationspolitik vilar pa. Forvaren kan alltsa forstas som en
av de verksamheter dar forskjutningen mot en mer kriminaliserande och
sikerhetsorienterad svensk migrationspolitik tar sig uttryck. For att aterknyta
till denna antologis syfte, har jag i detta kapitel diskuterat effekterna av denna
signalpolitik for ber6rda individer och for dem som tillampar politiken, som i
det hir fallet ar forvarens personal.

Jag har i kapitlet beskrivit hur en kombination av professionalisering av
forvarsverksamheten och politisering av forvaren som en del i deportations-
processen resulterat i att forvaren alltmer kommit att likna fangelser. Detta
har péverkat personalens arbetsroll och deras dagliga interaktioner med
forvarstagna personer. De sdkerhetsorienterade forandringarna, som officiellt
syftat till att skapa 6kad ordning och sidkerhet, har i stillet skapat nya ytor for
konflikter och osdkerhet, och har nirt kriminaliseringen av frihetsberévade
personer som hotas av deportation. Att forvarspersonalens arbetsplats har
rort sig i en mer sidkerhetsorienterad riktning och alltmer kommit att likna
regelratt fangelseverksamhet har dven diskuterats i media (Lodin 2017), men
utan att vinna gehor bland Migrationsverkets ledning. I denna avslutande
diskussion reflekterar jag over hur dessa forskjutningar kan forstas. Till
min hjilp tar jag utgangspunkt i internationell forskning som lyfter fram
forvarens symboliska roll i att framstélla oonskade icke-medborgare som ett
hot mot samhillets ordning och sikerhet, vilket i sin tur réattfardigar att deras
rattigheter, vardighet och majlighet att delta i samhallet tas ifran dem. Har
ar vittnesmalen fran forvarstagna personer avgorande for att forsta forvarens
skadliga konsekvenser — och behovet av att darfor avskaffa dem.

Tidigare forskning och redogorelser baserade pa vittnesmal fran forvars-
tagna personer, i Sverige (DeBono m.fl. 2015; Khosravi 2016) savial som
internationellt (Boochani 2018; Griffiths 2013), har visat att forvar upplevs
som kriminaliserande, avhumaniserande och fysiskt och psykiskt belastande
av dem som frihetsberovats. Forvar ar platser diar krinkande behandling
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forekommer pa regelbunden basis, och forvarstagna personers hélsa, fri- och
rattigheter dventyras (Ryo 2019). Forvarstagna drabbas dvenistor utstrackning
av hilsoproblem sisom oro, stress, depression, apati och svarigheter att
sova. Dessa psykiska och fysiska skadeverkningar ar direkt orsakade av det
faktum att de ar frihetsberovade och/eller att frihetsberovandet forvarrar
trauman och begriansar deras tillgang till hilso- och sjukvard (von Werthern
m.fl. 2018). Forvarens hélsorisker har inte minst synliggjorts under 2020 ars
pandemi, vilket har dokumenterats i en forskningsrapport utarbetad inom
ramen for Asylkommissionen (Héayhtio m.fl. 2020). Deras skadeverkningar
ska dessutom ses i ljuset av att forvar visat sig vara ett ineffektivt verktyg for
att kontrollera migration (Mainwaring & Silverman 2017). De minskliga och
samhalleliga kostnaderna for den symbolpolitik som forvaren utgor en del av
ar alltsa avsevirda.

Forvarens alltmer sdkerhetsorienterade och fangelselika intryck maste
ses mot bakgrund av att forvarstagna personer upplevt sig misstankliggjorda
och behandlade som kriminella redan innan dessa reformer genomfordes.
Forvar har ofta beskrivits vara viarre dn fangelse, dd det Overhangande
hotet om deportation skapar stress och osidkerhet infor framtiden, och da
de forvarstagna ar vil medvetna om att endast vissa utlindska medborgare
frihetsberovas, och saledes upplever bade diskriminering och stigmatisering
(Bosworth 2018). De medarbetare som horts i denna studie sa sig vara val
medvetna om att de forvarstagna inte var kriminella och understrok vikten
av att uppritthalla goda relationer med forvarstagna, men det finns i sig inget
motsatsforhédllande mellan sidkerhets- och omsorgsorienterade logiker och
maktmedel. Detta kan exemplifieras avincidenten med mannen som tvingades
kissa med 6ppen dorr infor personalen pa grund av deras (ogrundade) radsla
att han skulle skada sig sjdlv. Liksom tidigare forskning har pavisat (Borrelli
& Lindberg 2020; Canning 2019; DeBono m.fl. 2015; Khosravi 2016) &ar
Sveriges forvarsverksamhet ett exempel pa hur humanitet och viardighet”
gar hand i hand med disciplinering och kontroll av frihetsberévade och
deportationshotade personer.

Internationell forskning visar entydigt pa forvarens negativa effekter pa
frihetsberovade personers fysiska och psykiska hilsa och hur de riskerar
urholka deras réttigheter. I detta kapitel har jag beskrivit hur négra
av dessa skadeverkningar har okat genom den alltmer restriktiva och
sikerhetsorienterade regleringen av svensk forvarsverksamhet. (O)sédker-
heten pa forvaren i Sverige behover darfor fortsatt problematiseras och kritiskt
granskas. Samtidigt har forskning visat att materiella och organisatoriska
reformer av forvaren &r otillrackliga for att forhindra eller formildra deras
negativa paverkan pa frihetsber6vade personer (Canning 2019). Detta ska
givetvis inte tas som en ursikt for stater att undga att sikra forvarstagna
personers rittigheter och skiliga materiella villkor. Dock dr den grundldggande
fragan vi bor stélla inte huruvida civil personal bor ha kommunikationsradio
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och trina valdstekniker for att skapa “ordning och sidkerhet” pa forvaren, utan
hur vi kommit att acceptera att personer som inte utgor en fara for sig sjalva
eller andra fangslas och utsitts for ingripande, krankande atgarder som skadar
deras hilsa samt undergraver deras autonomi och rattigheter. Med andra ord
bor vi ifragasitta forvarens existens och arbeta for deras avvecklande som ett
migrationspolitiskt verktyg (Canning 2019; Kalir & Cantat 2020). Liksom
andra forfattare i denna antologi visar, bor vi vidta atgarder som ateruppréattar
manniskors rattigheter och viardighet - oavsett uppehallsrittslig status.
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Sveriges atertagandeavtal med Afghanistan:
en analys av den radande politiska och
byrakratiska diskursen

Alice Hertzberg

Inledning
Den intensifierade politiseringen av migrationsfragor i kolvattnet av den sa
kallade europeiska flyktingkrisen (Krzyzanowski m.fl. 2018) har aktualiserat
frigor om hur stater samarbetar kring atervindande och den vixande
“deportationsindustrin” (Walters 2018: 2808). EU har som policymal att
minska irreguljar migration med hjilp av effektivare atervindandepolitik
dédr atertagandeavtal, vilka reglerar atertagande av medborgare, ses som ett
viktigt verktyg for att uppna detta mal (Europeiska kommissionen 2015).
Genom den kommande migrations- och asylpakten syns ett dnnu storre
fokus pa samarbete kring atervindande, bdde inom EU och med tredjelander
(Europeiska kommissionen 2020).

Syftet med det har kapitlet dr att belysa atertagandeavtalens betydelse
i Sveriges migrationshantering. I fokus star ett samforstandsavtal mellan
Sveriges regering och den Islamiska republiken Afghanistan som antogs den 5
oktober 2016. I det foljande kommer jag att besvara tva fragor, dels hur avtalet
legitimeras och vilka "problem” det sigs kunna l6sa, dels hur avtalet utgor
en strategi for regeringen att skapa en deportationskorridor genom att utdka
infrastrukturen, alltsa de logistiska forutsiattningarna, for fler utvisningar till
Afghanistan. Bidraget baseras pa intervjuer med nio statstjanstepersoner vid
Justitiedepartementet, Migrationsverket, Granspolisen och Kriminalvarden
som genomforts inom ramen for mitt masteruppsatsarbete.!

Med kapitlet vill jag tillféra ny kunskap om hur atertagandeavtal anvands
och legitimeras, nidgot som kan komma till anvindning f6r organisationer,
stodpersoner och forskare, samt for vidare samhéllsdebatt. Pa ett teoretiskt

1 Vid Justitiedepartementet, det departement som dr huvudman for avtalet, intervjuades tva personer
vid enheten for migrations- och asylpolitik. Tre personer intervjuades fran Migrationsverket vars
ansvar ligger pa asylbedomningar, sjalvmant atervindande samt forvar: réttschefen, processledaren
for atervindandefragor och en expert med arbetserfarenhet fran Afghanistan. Vid Granspolisen
intervjuades den nationella granspolischefen, en ambassadsamordnare och polisens nuvarande
dtervindandesambandsman i Kabul. Chefen for Kriminalvirdens sektion for utrikestransporter
intervjuades dven da sektionen ansvarar for att planera och verkstélla de utvisningar som polisen
ansvarar for.
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plan 6nskar jag att bidraget ska belysa nagra av de strategier som anvénds for
att effektivisera atervaindandepolitiken. I ndsta avsnitt ger jag en bakgrundsbild
och kort forskningsoversikt foljt av en beskrivning av tillvigagangssatt. Sedan
presenterar jag min analys och slutligen diskuteras studiens resultat i relation
till de forskjutningar i restriktiv riktning som har skett i svensk asyl- och ater-
vandandepolitik under de senaste fem aren.

Sveriges och EU:s atertagandeavtal: kritik och tidigare studier
Antalet atertagandeavtal mellan EU-ldnder och tredjelander (lander utanfor
EU) har 6kat markant de senaste tre decennierna (Cassarino 2014:). Stater har
ratt att utvisa personer fran deras territorier med hanvisning till principen om
suveranitet (Hailbronner 1997), men det ska ske med respekt for manskliga
rattigheter och principen om non-refoulement (som betyder att en person inte
far atersidndas till ett land i vilket denne kan utsittas for forfoljelse, inte heller
till ett land fran vilket personen kan vidaresdndas till ett land dédr denne
riskerar forfoljelse). Staters ritt att utvisa personer blir effektiv forst nar
ursprungslandet accepterar att aterta personen. Det dr darfor atertagandeavtal
blivit s& viktiga. Atertagandeavtalet mellan Sverige och Afghanistan #r
langtifran det forsta avtalet som Sverige har slutit (se tabell 17.1) men vart att
namna ar att detta avtal slots i en tid av hastiga fordndringar i den svenska
asylpolitiken och som ett led i forséken att intensifiera atervindande.

Tabell 17.1 Sveriges bilaterala dtertagandeavtal

Afghanistan 2016 (samfdrsténdsavtal) Lettland 1997
Bulgarien 1999 Litauen 1997
Cypern 2006 Polen 1999
Estland 1997 Rumdnien 2002
Frankrike 1991 Schweiz 2003
Irak 2008 (samférstandsavtal) Slovakien 2005
Kosovo 2012 Tyskland 1954
Kroatien 2003 Vietnam 2008

Kadlla: Departementssekreterare vid Justitiedepartementet, e-postkonversation 17/4 2020.

Tvangsatervandanden till Afghanistan ar en kontroversiell fraga inte minst pa
grund av det forsamrade sakerhetslaget i landet. Afghanistan bedoms som det
mest otrygga landet i varlden (Institute for Economics & Peace 2020: 2) och
har fem ar i rad varit den dodligaste konflikten for barn (Besheer 2020). Trots
detta visar europeiska linder ett 6kat intresse for att tvangsutvisa afghaner,
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bland annat genom antagandet av Joint Way Forward-deklarationen mellan
EU och Afghanistan (Europeiska union & Islamiska republiken Afghanistan
2016) som syftar till att mojliggora tvangsutvisningar. Antalet verkstéllda
tvangsutvisningar fran Sverige till Afghanistan har successivt 6kat sedan
2016 medan det sjialvmanta atervindandet har minskat (Migrationsverket,
e-postkonversation med statistiker 25/3 2020). Enligt Migrationsverket
(2020b: 7) var det under 2018 fler afghaner som avvek eller reste till annat
Schengenland dn som aterviande till Afghanistan. Viktigt att komma ihag i
diskussioner om utvisningar till Afghanistan ar ocksa att beviljandefrekvensen
varierar mellan olika linder (European Council on Refugees and Exiles
(ECRE) 2019). Bifallsfrekvensen ar betydligt lagre i Sverige d4n i ménga andra
EU-ldnder: 33 procent ar 2018 jamfort med 52,2 procent i Tyskland, 98,4
procent i Italien och 67,3 procent i Frankrike ar 2017 (ECRE 2018: 1, 10).
Bade civilrittsorganisationer (se Asylkommissionen 2020; ECRE 2020) och
politiker (Europaparlamentet 2017; Hgj Larsen 2019) har argumenterat for
att avtalen bor ségas upp och tvingsutvisningarna upphora.

Forskningen om Sveriges anvindande av atertagandeavtal har varit
begransad. Studier i andra linder har framfor allt fokuserat pd EU:s och
medlemsstaters forhandlingar av atertagandeavtal och avtalens innehall
(Coleman 2009; Giuffré 2013). Mariagiulia Giuffré (2013: 81) menar att
atertagandeavtal varken forstirker eller forsamrar skyddet for atervindare
utan att det i stdllet ar staters efterlevnad av redan etablerade lagar och
sedvaneritt som avgor om rattigheter tillgodoses. Daremot finns det risker att
avtalen anvinds for att inskranka flyende ménniskors rattigheter, siarskilt om
stater anvander informella granskontroller (Giuffré 2013: 110).

Ett av fa bidrag om nordiska ldnders atertagandeavtal d&r Maja Janmyrs
studie (2020) som visar hur tvd av Norges atertagandeavtal, det ena med
Etiopien och det andra med Irak, inte har okat tvingsutvisningar eller
sjalvmant atervindande till den grad som regeringen pastatt. Inte heller
har avtalen lett till minskat antal asylsokande till Norge. Studien pekar pa
de manga faktorer som paverkar utgangen av avtalen sasom sikerhetslaget
i Irak och Etiopien och kvaliteten pa de bilaterala relationerna. Det ar
mot denna bakgrund som vi kan forsta den 6kade anviandningen av icke-
juridiskt bindande atertagandeavtal, och varfor "samverkansfunktionen kring
atertagande har prioriterats 6ver dess formalisering” (Cassarino 2007: 192).
Dessa icke-juridiskt bindande avtal anses forbattra samarbetet och &r ofta
inbaddade i storre strategiska samarbeten inkluderat polissamarbete, handel,
viseringsforforanden eller bistand (Cassarino 2007: 183, 186).

I Arjen Leerkes och Marieke Van Houtes (2020) jamforelse av sex
olika ldnders atervindandepolitik beskrivs Sverige som ett land med stor
kapacitet att utvisa manniskor, men att det ar generellt fler som atervinder
sjalvmant dn med tvang. Tre orsaker till detta pastas vara Sveriges fokus
pa legitimitet och minskliga rattigheter, atervindandestod for individer
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och mojlighet till sparbyten. Forskare i Delegationen for Migrationsstudier
(DELMI) (Malm Lindberg 2020) fragar sig dock varfor utfallet av myndig-
heternas atervindandearbete inte motsvarar de politiska malen, och pekar
pa “malkonflikter” mellan effektivitet, humanism och rattssakerhet i ater-
viandandepolitiken som forklaring,.

Tidigare forskning har inte undersckt sambanden mellan atertagande-
avtal i relation till den striktare atervindandepolitiken i stort, och hur avtalen
legitimeras. Dessa fragor ar viktiga mot bakgrund av den 6kade anviandningen
av atertagandeavtal inom EU och dess medlemsstater.

Tillviigagdngssiitt och viktiga begrepp
Studien bygger pa si kallade expert-/elitintervjuer med tjanstepersoner
som arbetar med &tervindande. Syftet med intervjuerna var att forsta
hur atertagandeavtalet anvinds, men framfor allt att kunna identifiera
underliggande antaganden och kontexter som formar uppfattningar hos de
intervjuade och i det politiska samtalet (Bogner & Menz 2009: 48). Inter-
vjuerna genomfordes under varen 2020 via telefon och Skype med undantag
for ett fysiskt mote som dgde rum fore covid-19-rekommendationerna.
Eftersom studien fokuserar pa det politiska och byrakratiska samtalet har
andra aktorer inom civilsamhillet och forskarviarlden medvetet valts bort.
Analysen i den hiar studien fokuserar framst pa identifierade “problem”
som ligger till grund for politiska beslut, avtal eller lagar och vilka antaganden
som mdjliggor just dessa problemformuleringar. Detta for att béttre forsta
anviandandet av atertagandeavtal (Bacchi & Goodwin 2016: 13). Begreppen
“deportationskorridor” och “deportationsinfrastruktur” anviands i studien
for att analysera atertagandeavtalet i relation till atervindandepolitiken i
stort och de olika element som mojliggor tvangsutvisningar. Deportations-
korridor anviands for att undersoka hur en utvisningsrutt med sporadiska
utvisningar utokas genom politiska beslut till en korridor med betydligt fler
atervandandeinsatser (Walters 2018: 2808). Med deportationsinfrastruktur
avses de olika element som underlidttar deportation och skapande av
korridorer (Walters 2018: 2800). Atertagandeavtalet forstas alltsa som ett av
manga instrument som ska leda till en effektivare deportationsinfrastruktur
kring utvisning och atertagande av afghanska medborgare.

Atertagandeavtalets premisser och tillimpning

I det foljande avsnittet introduceras avtalets tillkomst och dess innehéll f6ljt
av en analys av de "problem” representationer som framgér ligga till grund
for anvandningen av atertagandeavtalet. Samforstdndsavtalet mellan Sverige
och Afghanistan antogs efter ungefar ett ar av forhandlingar (tjansteperson,
Justitiedepartementet) och eftertridde ett trepartsavtal mellan Afghanistan,
Sverige och UNHCR fran ar 2007 (granspolischefen). Vad som ledde fram till
att Afghanistan accepterade avtalet ar svart att veta d& samtliga handlingar

270



fran forhandlingsmotena ar sekretessbelagda (departementssekreteraren,
Justitiedepartementet). Tidigare forskning har tagit upp exempel pa hur
stater kopplar atertagande till internationellt utvecklingsbistdnd som en form
av uppmuntran att samarbeta kring dtervindande (Cassarino 2007) vilket
ar en uttalad EU-strategi som Sverige stottat paA EU-niva men inte anvinder
pa nationell niva (tjinsteperson, Justitiedepartementet). Samtidigt som
eventuella kopplingar mellan bistand och atertagandeavtal dementeras, forblir
fragan ifall ndgra andra “fordelar” utbyttes under forhandlingsprocessen
en oppen och kanske icke-svarbar fraga pa grund av de sekretesstamplade
handlingarna. Enligt de tva intervjuade vid Justitiedepartementet tillampar
Sverige inte sanktioner vid avtalsovertradelser, oavsett om avtalen ar juridiskt
bindande eller inte. P4 grund av detta har avtalens juridiska status mindre
betydelse for Sveriges atertagandesamarbete. I stéllet framhavs att goda
relationer inom andra politikomraden &ar viktigt for att samarbetet ska
fungera. Experten vid Migrationsverket hanvisar till hur andra ldnder har
misslyckats att ingé atertagandeavtal med Afghanistan pa grund av bristen pa
goda bilaterala forbindelser.

Ett uttalat mal enligt avtalet ar att "14gga grunden for en nira samordnad,
stegvis och human process for att hjdlpa afghaner i Sverige att atervinda”
(art. 2). Detta ska foretradesvis ske sjalvmant men den som vigrar “far
som en sista utvdg aldggas [tvingas] att lamna Sverige” (art. 3). Vidare
behandlar avtalet utfirdandet av identitets- och resehandlingar, vikten av
familjesammanhallning och “sarskilda atgirder for utsatta grupper” (art. 6).
Artikel 6 saknar en definition av utsatta grupper och fokuserar i stillet pa att
ensamkommande barn inte ska utvisas forran det finns ett ordnat mottagande,
samt foljande:

Innan afghanska medborgare skickas tillbaka ska en humanitar
bedomning goras i Sverige i enlighet med internationell lagstift-
ning avseende ensamkommande barn, ensamstaende kvinnor,
kvinnor som dr familjeforsorjare, familjesammanhallning samt
aldre och allvarligt sjuka personer. Sarskilda atgiarder ska saker-
stilla att sddana utsatta grupper erhéller tillrackligt skydd samt
tillracklig hjalp och vard under hela processen.

Fragan om utsatta grupper tas aven upp i Joint Way Forward-deklarationen
(JWF) med niastan exakt samma formulering (2016: del 1, punkt 4).
Samforstandsavtalet stipulerar dven Afghanistans ansvar for de som ater-
vander, att ett maxantal pa 50 personer far tvangsutvisas med samma flyg och
Sveriges atagande att erbjuda ateretableringsstod i enlighet med svensk lag.
Vid sjalvmant atervindande far vuxna personer 30 000 kronor, barn 15 000
och en familj max 75 000 kronor (SFS 2008:778). Afghaner som atervinder
sjalvmant eller tvingsutvisas kan ocksé ansoka om ateretableringsinsatser via
ERRIN-programmet, upp till 2 500 euro, men ej de som utvisas pa grund av
brott (Migrationsverket 2020c¢).
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Det star dven att parterna ska inrdtta en genomfoérandegrupp som ska
sammantrida vid behov for “att underlatta implementeringen och tolkningen
av detta samforstdndsavtal” (art. 12). Vid 6verenskommelse kan dven relevanta
organisationer bjudas in till dessa moten. Samarbetet kan sdgas upp skriftligen
via diplomatiska kanaler och avtalets giltighet forlings automatiskt vartannat
ar om inte nagon av parterna meddelat om uppsigning. Det namns ocksa att
samforstandsavtalet ”inte ersdtter redan etablerad nationell eller europeisk
lagstiftning eller de internationella dtaganden som parterna ar bundna av”
(art. 20).

Ut6ver det uppenbara att samforstandsavtalet ror atervindande kan
konstateras att det var tvangsatervindande som ansags vara det "problem” som
avtalet skulle 16sa. Detta giller alla atertagandeavtal enligt tjanstepersonen
vid Justitiedepartementet: "[det] huvudsakliga syftet med avtal ar att 6ka
tvangsatervandandet. Sjalvmant atervindande ska ske dnda”. Afghanistan
tog emot de som é&tervinde sjalvmant fran Sverige fore 2016, likasad de
personer som tvangsutvisats pa grund av brott (departementssekreteraren,
Justitiedepartementet). Som redan ndmnts har antalet verkstillda tvangs-
utvisningar till Afghanistan okat markant de senaste aren. Med vissa
reservationer for att detta enbart skulle vara en effekt av avtalet — utan dven
den o6kade invandringen 2015 och att beviljandegraden har varierat med
hansyn till skyddsbehov - ar intervjupersonerna Gverens om att avtalet har
mojliggjort tvAngsutvisningar till en mycket hogre grad an fore 2016.

Den stora tyngd som ldggs pa ett humant och sdkert atervindande i
avtalstexten ger mahinda sken av att avtalet skapar ett skydd for den enskilde.
Viart att ndmna har dr att besluten om vilka nationaliteter som ska tillga
ateretableringsstod ar oberoende av atertagandeavtalet. Enligt svensk lag ar
det Migrationsverket som avgor detta (SFS 2008:778) och besluten tas utan
héansyn till atertagandeavtal (processledaren, Migrationsverket). Antalet
personer som ansoker om stodet dr ddremot lagt. Under 2018 ansokte enbart
10 procent av de personer som hade meddelat utvisningsbeslut till Afghanistan
om kontantstod och 4 procent om ateretableringsstod genom ERRIN-
programmet. Migrationsverket (2020b: 7) skriver att siffrorna tyder pa att ett
overvagande antal afghaner ser det som ett simre alternativ att dtervinda med
stodinsatser efter avslagsbeslut &n att resa vidare till ett annat Schengenland.
Likasd uttryckte tjanstepersonen vid Justitiedepartementet att avtalet inte
paverkar tillgodoseendet av den enskildes sékerhet vid atervindande:

[Vi] méste fylla avtalen med massa 6verflodig text. Men i Sverige
har vi lagstadgat allt som star i avtalen, d&ven om det skrivs ut el-
ler inte maste myndigheterna folja. [...] Daremot s& kan jag hora
resonemang att allt i avtalet har vigts fran punkt och pricka. Men
sé dr det inte. Man tror att texten fyller en storre funktion dn vad
det egentligen gor.
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Tjanstepersonen uttalade ocksa att "det kanske inte dr sa viktigt att kolla pa
hur vil avtalet 6verensstimmer med verkligheten, kanske fokusera mer pa
hur ovrig lagstiftning fungerar”, vilket ar i linje med Giufirés (2013) slutsats att
staters efterlevnad av etablerad lagstiftning och rattighetsnormer ar viktigare
an avtalstexten.

Citaten visar att det anses spela mindre roll vad som star i avtalstexten, sa
lange parterna ar 6verens om att kunna atersanda och aterta personer, medan
de intervjuade vid Granspolisen framfor att texten och parternas tolkningar
spelar roll for deras operativa arbete. Artikel 6 om utsatta grupper ar den del
som lyfts fram som otydlig, framfor allt kring barnfamiljer och vem som anses
vara allvarligt sjuk. Granspolischefen siger att:

Dar hade det varit onskvart for oss, och kanske ocksa for indi-
viderna, om det funnits [...] en storre tydlighet om vad man avser
med det. For dar har ju EU-ldnderna och Afghanistan lite olika
uppfattning. Det blir ganska mycket individuella tolkningar for
varje arende, vilket d& underminerar lite den har forutsdagbar-
heten d4 ... Aterviindare vill girna se sig sjilva som en del i en
séddan grupp och eftersom det inte ar riktigt tydligt vad som ar en
sarskilt utsatt eller sdrbar grupp s uppstar en osiakerhetskénsla.

Under 2019 har vi kunnat folja protester mot det limbo som fler 4n 1 000 barn
hamnat i nir deras familjer inte kunde acceptera att atervinda sjalvmant till
varldens farligaste land for barn, samtidigt som Afghanistan inte godkanner
tvangsutvisningar av barnfamiljer (Pisoni 2019). Vidare har Afghanistan
alltid varit motvilligt att ta emot tvangsutvisade barnfamiljer: "S& ur det
perspektivet sa dr avtalet varken en forbattring eller en forsdmring, det ar bara
en formalisering av ett forhallande som var redan innan” (granspolischefen).
Svéarigheten for Sverige att utvisa barnfamiljer till Afghanistan trots
atertagandeavtal kommer diskuteras vidare langre fram i kapitlet.
Avtalstexten utlovar dven en mer forutsiagbar atervindandeprocess vilket,

enligt informanterna vid Polismyndigheten, har &stadkommits genom ett
etablerat samarbete med afghanska myndigheter:

[D]et finns en process for att avisera vilka som kommer atersan-

das till Afghanistan, for att ha en dialog om sarskilt utsatta indi-

vider. Nar vi landar sa vi vet i 99 fall av 100 att personen kommer

tas emot. (granspolischefen)

Enligt granspolischefen innebir detta dven okad forutsdgbarhet for individen
tillsammans med de informationsinsatser som paborjades tidigt 2019:

Vi kan kommunicera till atervindarna [...] med mycket storre
tydlighet och trovardighet om vad som kommer hidnda. Det i sin
tur reducerar oro och reducerar den omfattning av tvang som vi
maste anvianda for att utfora det uppdrag som vi har fatt av lag-
stiftaren. [...] Sen vi borjade med det [informationsinsatser pa
forvaren] i borjan av forra aret, 2019, sa kan vi se att tvangsme-
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del-anviandningen pa varat atervindande till Afghanistan ligger
pa en till tva procent, fysiska tvingsmedel. D4 kan man tycka att
det dr langdraget att sdga att det beror pa avtalet, men avtalet
har majliggjort en planering och forutsdagbarhet i atervindan-
deprocessen som gor att vi i dag med mycket storre sikerhet kan
informera och kommunicera till atervindarna om vad som kom-
mer hianda.

Utover det faktum att avtalet pé ett tvingsmassigt satt formar hur &tervindare
ska bete sig genom att borda ett plan mot sin vilja, har det enligt Granspolisen
dven minskat det fysiska motstandet samt antalet ansokningar om sena
verkstillighetshinder.

Sammanfattningsvis dr det 6vergripande syftet med atertagandeavtalet att
mojliggora tvangsutvisningar. Effekterna av att ha ett avtal pa plats presenteras
som att forutsigbarheten for myndigheter och individer har ockat och
anvindningen av tvangsmedel minskat. Denna "humanitira” representation
av tvangsutvisningar, i betydelsen att de ska ske forutsagbart och lagreglerat,
visar hur uppfattningar hos de intervjuade pendlar mellan “kontroll och
omsorg” (Lemberg-Pedersen 2018: 54). Uttalandena representerar ocksa en
bild av avtalet som en framgéngsrik atgard.

Hur legitimeras anvéndningen av dtertagandeavtal?

Atervindande diskuteras som ett allt storre problem i svensk politik, som méste
16sas. Under det senaste decenniet har Polismyndigheten, Migrationsverket
och Kriminalvarden fatt tydligare direktiv om att effektivisera atervindandet
(granspolischefen) och fran 2015 har en rad atgarder inforts, bland annat:
begrasningar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. dar dagsbidraget for
de med avslag drogs in med undantag for barnfamiljer (SFS 1994:137) samt
aterreseforbud i ett ar om personen inte har aterviant sjalvmant inom given
tidsfrist (SFS 2016:752).

En ny utveckling dr ocksd att Justitiedepartementet vill utoka anvand-
ningen av atertagandeavtal. Ett 6kat fokus pa dtertagandeavtal betonas av saval
departementssekreteraren som tvé intervjupersoner vid Migrationsverket,
varav en uttryckte att:

Atertagandeavtal som sidana &r en av de viktigaste fragorna, Gver-
lag, att man vill se fler atertagandeavtal med fler lander. Vi har lander
som Irak,? Somalia och Iran med flera. (expert, Migrationsverket)

Inom alla politikomraden behovs meningsskapande for att kunna legitimera
politiska atgiarder och for att myndighetspersoner ska genomféra politiken
(Bacchi & Goodwin 2016: 42). Det si kallade troviardighetsargumentet
(Lemberg-Pedersen 2018), att det méste finnas ett fungerande atervandande-
system for att ett asylsystem ska kunna &tnjuta legitimitet, ar ett vanligt
forekommande argument nir stater legitimerar tvangsutvisningar (Walters

2 Enligt departementssekreteraren kan Sverige inte tvingsutvisa till Irak med nuvarande avtal.
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2002) och Sverige ar inget undantag (se SOU 2017:93: 30). Foljande uttalande
av Migrationsverkets processledare illustrerar detta:

Kan man inte verkstilla ett beslut med tvang sa fungerar inte den

svenska processen, inte i ndgot land, for da fastnar hela och blir kvar i

landet och blir helt upp till individerna sjdlva nar man lamnar landet.

Det ar dven tydligt att i detta antagande villkoras en inkludering och
valfard for de som far stanna, med att de med avslag lamnar landet: "Det
maste fungera for att vi ska fortsitta kunna ha ett generost asylsystem”
(departementssekreteraren, Justitiedepartementet) och att "om de inte
atervinder hem da har vi inget bra system for de som verkligen ska stanna”
(processledaren, Migrationsverket). Antagandet ar intressant eftersom det
omvanda argumentet, att ett legitimt atervindandesystem bygger pa ett
legitimt asylsystem, knappt namns i intervjuerna och 6vrigt material jag har
tagit del av. Som Martin Lemberg-Pedersen (2018: 55) patalar ar ett lands
asylsystem inte en absolut garanti mot godtycklighet och omoraliska beslut -
en viktig fraga som andra forfattare i denna antologi belyser.

Anvandningen av atertagandeavtal legitimeras ocksé i intervjuerna genom
att peka pé skyldigheten enligt internationell rétt att varje land atertar sina
medborgare. For processledaren anger avtalet det som redan ar uppenbart:
"Man ska ta emot sina medborgare som inte har ratt att stanna i Sverige.
Det ar vi som bestimmer det. Avtalet stipulerar egentligen nigonting som
ar sjalvklart” Antagandet, som “forutsitter idén om medborgarskap som
en markor for tillhorighet” (Walters 2002: 284), uppratthaller systemet
av medborgarskap dar kategorierna "medborgare” och “icke-medborgare”
ar viktigare dn relationen till ett land, uppehallstid eller identitetsbevis.
Reproducerandet av medborgarskapssystemet kan vidare hittas i avtalet,
dar det star: "Nar Sverige har bevis for medborgarskapet pa den person som
ska atersindas ska de afghanska myndigheterna gora sitt yttersta for att
kontrollera bevisuppgifterna och utfarda ett pass eller en resehandling inom
tva veckor” (art. 4; min kursivering). Det afghanska identitetsdokumentet,
tazkira, bedoms som tillrackligt for att besluta om nationalitet infor ett
atervindande, men bekriftar diremot inte, enligt svenska matt, en persons
identitet. En tazkira accepteras inte som ett giltigt pass av Migrationsverket,
ar otillracklig som identitetsbevis vid ansokan om svenskt medborgarskap
(Migrationsverket 2020a) och riacker sillan nog som identitetsbevis i
asylprocesser (Migrationsoverdomstolen 2014). Vidare har betydelsen av
nationalitet kontra om personen har levt i Afghanistan, eller 6ver huvud taget
har band till landet, skiftat de senaste aren. Experten vid Migrationsverket
pekar pa att beviljandegraden for ensamkommande barn med afghansk
nationalitet var cirka 90 procent fore varen 2016, vilket dven inkluderade de
som vuxit upp i grannlinderna, men att detta sedan drastiskt indrades. Aven
de som vuxit upp i Iran borjade utvisas till Afghanistan 2016. Dessutom blev
manga aldersbedomda som vuxna och av det skilet utvisningsbara:
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Dels sa dndrade man bedomningen av huruvida en person som
levt och vaxt upp i Iran ska bedomas, men framfor allt [...] alders-
bedomningar. Det betydde d& att en hel del bedomdes som vuxna,
vilket betydde att bifallsandelen gick frdn 90-procentsnivan till
valdigt, vildigt 14ga nivaer. [...] bara under nagra manader and-
rades allting. (expert, Migrationsverket)

En plotslig forandring i bedomningen av afghanska asylskande fungerar
bade som en potentiell forklaring till fler tvangsutvisningar efter 2016 och
visar en forskjutning i representationen av vem som &r skyddsbehovande och
nar en person ar skyldig att atervinda.

Ett aterkommande antagande hos intervjupersonerna ar att sjalvmant
atervandande okar i och med okat tvangsatervindande. Kérnan i argument-
ationen ar att sjalvmant atervindande okar néar berorda individer vet att de
kan komma att utvisas av polisen. I en rapport frain Migrationsverket (2020b)
rekommenderasattfleratertagandeavtal slutsforattokasjialvmantéatervindande,
nagot Justitiedepartementet stoder: "Egentligen dr det var erfarenhet att
tvangsatervandande och sjalvmant aterviandande héanger ihop vildigt mycket.
[...] Har man ett fungerande tvangsatervindande si brukar siffrorna for
det frivilliga 6ka” (departementssekreteraren, Justitiedepartementet). Nar
det giller samforstindsavtalets inverkan pé sjalvmant é&tervindande till
Afghanistan ser intervjupersonerna diaremot ingen sadan koppling. Det
sjalvmanta atervindandet har i stéllet minskat. Enligt informanterna beror
det dels pa att afghaner har ett starkt stod hos civilsamhallet, dels pa den nya
gymnasielagen som ségs ha gjort det svarare for Migrationsverket att uppmuntra
till sjalvmant atervindande (departementssekreteraren, Justitiedepartementet;
processledaren, Migrationsverket).

Det sista legitimerande draget for atertagandeavtalet som framtrader i
intervjuerna ar att atervindandeprocessen och atertagandeavtal ar separerade
fran asylprocessen. Medan Catherine Warin och Zheni Zhekova (2017)
oppnar for mgjligheten att JWF-deklarationen paverkar medlemsldanders
asylbedomningar av afganska asylsokande, markerar den svenska regeringen
genom justitiedepartementet (SFS 2016:752)” tydligt det motsatta pa sin
webbplats: "Avtalet bestimmer inte vem som far asyl eller inte. Det dr relevanta
myndigheter, och inte regeringen, som gor en enskild prévning av ansokningar
om asyl.” I intervjumaterialet presenteras en liknande bild; processledaren vid
Migrationsverket berattar: “Det finns inget tertagandeavtal som paverkar asyl-
processen”, och rattschefen menar att det inte tas nagon hansyn till atertagande-
avtal vid forberedelse av ett nytt rattsligt stallningstagande om Afghanistan:

Det hir avtalet finns inte ens med, de som jobbar med frdgorna
funderar inte ens Gver avtalet. S& naiva ar vi liksom inte. Vi vet
hur svart det ar i Afghanistan [...] Sakerheten for atervandande
har ingenting med avtalet att gora, det har helt och gora med det
politiska laget och riskerna.
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Enligt réttschefen ar Migrationsverket i Sverige garderat mot politiskt
inflytande och agerar i enlighet med lagen:

[D]et [atertagande] ar en helt annan fraga an skyddsprévningen,

det finns ingen koppling som att darfor vill man att farre manni-

skor ska fa skydd, att vi ska vara hardare i bedomningen, det finns

inget sddant.

De diskuterade antagandena inkluderar att tvangsatervindande maéste
fungera for att behélla ett trovardigt asylsystem, for att individer ska acceptera
atervindandebeslut och att tvangsédtervindande ar legitimt eftersom stater
har en skyldighet att aterta sina medborgare enligt internationell ritt. Den
presenterade frikopplingen mellan &tertagandeavtalet och asylprocessen
legitimerar anvindningen av atertagandeavtal genom intervjupersonernas
forsakran om att skyddsbedomningen ligger hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna, helt utan paverkan av politiska 6verenskommelser.

Skapandet av endeportationskorridor: dtertagandeavtalens rolli praktiken
Som beskrivits tidigare presenteras samforstandsavtalet som att ha bidragit till
enreglerad atervindandeprocess och 6kade tvingsutvisningar till Afghanistan
- med andra ord: en rutt med sporadiska utvisningar har utvidgats till en
deportationskorridor (Walters 2018: 2808). I intervjuerna framhélls att en
viktig del avsamarbetet med Afghanistan dratt ha atervindandesambandsméan
pa plats i Kabul vilkas uppgift ar att vara en lank mellan linderna kring
aterviandandefragor, mota tvangsdeporterade vid flygplatsen och svara pa
fragor fran utvisade individer, organisationer och myndigheter i Afghanistan
(granspolischefen och atervandandesambandsmannen). Migrationsverket och
Polismyndigheten har haft dtervindandesambandsmaén i Kabul sedan 2016
respektive 2017. Positionerna ar majliggjorda genom det europeiska natverket
for atervindandesambandsméan (EURLO), ett program finansierat av fonden
for asyl, migration och integration (AMIF) som en del av EU:s strategi att
“genomfora effektiva &tervindanden i linje med atervindandedirektivet”
(Europeiska kommissionen 2017: 11). Tva av intervjupersonerna uttryckte
en stark koppling mellan avtalet och utstationerande sambandsmén, att
det dr “det bilaterala avtalet som har skapat forutsittningar for oss att
jobba med en sambandsman pa plats, effektivt” (granspolischefen) och att
“en anledning till att vi har atervindandesambandsmin pa plats i Kabul
ar ju just for att vi har ett fungerande avtal” (departementssekreteraren,
Justitiedepartementet). Atervindandesambandsminnen presenteras alltsa
som viktiga aktorer for att forbattra samarbetet kring atervindande och
reda ut fragor mellan linderna. I intervjuerna framkommer att den enda
tillsynsmekanismen av avtalet dr atervindandesambandsméinnen i Kabul
och deras rapportering till myndigheterna och departementet i Sverige da
det, enligt departementssekreteraren vid Justitiedepartementet, inte funnits
behov av en gemensam genomforandegrupp. Granspolischefen uttryckte
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ddremot att de framfort till Justitiedepartementet att Granspolisen, samt
Afghanistan, onskar genomfora en gemensam och robust utvardering.

Tva andra viktiga element som mgjliggjort deportationskorridoren &r
EU:s gemensamma atervindandeinsatser och den tidigare namnda JWF-
deklarationen. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) har
sedan den inrdttades 2004 haft i uppgift att samordna och delfinansiera
gemensamma atervindandeinsatser pa begiran av medlemsstaterna dar
charterplan anvinds for att hamta personer med utvisningsbeslut fran tva eller
fler EU-ldnder. Sverige borjade anvanda gemensamma &tervandandeinsatser
till Afghanistan i storre utstrickning och med storre charterplan 2016. Aven
tidigare genomfordes dessa men mycket mer sillan och med osikerhet om att
individerna skulle atertas (grianspolischefen). Det intressanta har &r att nir
Sverige utfor tvangsutvisningar genom gemensamma atervindandeinsatser
aberopas JWF-deklarationen: "dar aberopar vi JWF darfor att Afghanistan
menar att det bilaterala avtalet inte omfattar nir vi deltar med andra lander”
(granspolischefen). Att ha Frontex och JWF-deklarationen till Sveriges forfog-
ande okar antalet individer som kan deporteras, och anges ocksa gora aterviand-
andet mer tids- och kostnadseffektivt jamfort med anvindningen av mindre
nationella flygplan (sektionschefen utrikestransporter, Kriminalvarden). Vid
en av manga gemensamma atervindandeinsatser ar 2019 deporterades 50
afghanska medborgare fran Sverige (Polismyndigheten 2019).

Deportationsinfrastrukturen utgors, som jag har visat, av méanga olika
element: ett fungerande samarbete och relation mellan Afghanistan och
Sverige, tjanstepersoner pa plats i Kabul, JWF-deklarationen och gemen-
samma aterviandandeinsatser med hjilp av Frontex. Medan William Walters
(2018) uppmarksammar oss pa att chartrade flygplan och europeiska
gemensamma atervindandeinsatser ar viktiga komponenter i den moderna
deportationsinfrastrukturen, visar den har studien att det bilaterala avtalet
och JWF-deklarationen, alltsa atertagandeavtal, faststiller ramarna for detta
och darmed underlittar utvisningsinsatser till Afghanistan.

Trots infrastrukturen ar tvangsutvisningar av barnfamiljer, och vissa andra
utsattaindivider med lagakraftvunna utvisningsbeslut, annu inte verkstéllbara.
Ett samarbete som till stor del bygger pa god tro, dar “maélsattningen ar att
bygga upp en langsiktig relation med afghanska myndigheter” och “det &r
viktigt att uppfattas som en troviardig samarbetspartner” (grianspolischefen),
verkar minska det kortsiktiga handlingsutrymmet for svenska myndigheter
att pressa pa tvangsutvisningar av individer som Afghanistan inte vill ta emot.
Ett exempel dr hur Granspolisen hanterar frigan om tvangsutvisning av
afghanska barnfamiljer genom ett projekt som undersoker forutsattningarna
i Afghanistan:

Det primira syftet med det ar att forsoka minska otydligheten
i den delen av avtalet. Battre forsoka forstd Afghanistans pers-
pektiv [...] vad det ar for forutsittningar som Afghanistan anser

278



maste vara uppfyllda for att barnfamiljer ska kunna atervianda.

[...] Det vi gor ar att forsoka kartlagga vad det ar for nagonting
som de afghanska myndigheterna tycker maste vara uppfyllt, vad
finns det for forutsittningar for att uppfylla de kraven och vem -
finns det ndgon aktor 6ver huvud taget, vare sig det ar en statlig
eller civilsambhdillet eller frivilliga aktorer som arbetar med de har
fragorna pa ett strukturerat sitt. (granspolischefen)

Detta visar Granspolisens fortsatta arbete for att skapa en deportations-
korridor dar fler utsatta grupper kan tvingsutvisas pa ett sitt som inte riskerar
att samarbetet som helhet kollapsar.

Avslutande diskussion
Jag har i detta kapitel undersokt vilka antaganden som ligger till grund for
Sveriges atertagandeavtal med Afghanistan samt hur avtalet tillimpas och
utgor ett verktyg for att skapa en deportationskorridor till Afghanistan.
Undersokningen har visat att flera aktorer, som jag intervjuat, framhaller
ett framgangsrikt samarbete med fler verkstéllda tvingsutvisningar dir en
okad forutsdgbarhet anses forbéttra situationen dven for de som utvisas.
En central omstandighet &dr att avtalet inte har utvirderats, varken genom
skapandet av en genomforandegrupp med Afghanistan eller i dialog med
manniskorittsorganisationer. Utifran studiens resultat ar detta en indikation
pa att atertagandeavtal reproduceras som en framgangsrik 16sning utifran
antaganden, snarare dn evidens, som i sin tur anvands for att legitimera
atertagandeavtal som en losning pa “atervindandeproblem”. Fa av de
intervjuade framforde tveksamhet infor anvindningen av atertagandeavtal
men en av dem, rattschefen vid Migrationsverket, uttryckte f6ljande:

Jag hor ofta det att vi borde ha fler avtal. Jag undrar da vad har

man for empirisk kunskap att det hjélper. [...] Det kan finnas en

risk att det nir det blaser sidana hir vindar, for det blaser politiskt

hardavindar i den har frdgan dar det handlar om att begréansa val-

digt mycket, att man d& tror att man bara genom begriansningar

kan astadkomma det man vill. T det har fallet ar det nog inte sa,

piskan dr inte den enda l6sningen i den hér fragan. Piskorna tror

jag att vi redan har anvént. Ett exempel ar ju att man ténkte sig

att det har att dra in rétten till dagbidrag skulle vara en ... Den

lagstiftningen finns och vi foljer den. Jag ser ju inte nagot tecken

pa att det 6kar aterviandandet.

I Sverige, ett av de EU-lander som har lagst beviljandegrad for afghanska
medborgare, har manga unga vuxna hamnat utanfor asyl- och valfardssystemet
och valt att fly igen for att soka trygghet och aterbygga vardighet i ett annat
Schengenland (Elsrud 2020). Att det d&r manga afghaner som avviker, gommer
sig i pappersloshet eller reser vidare visar ocksa att avtalet har lett till en mer
oséker situation.
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Begreppen deportationskorridor och deportationsinfrastruktur har
anvints for att peka pa sammanldnkade mekanismer som gor det majligt att
utvisa individer till Afghanistan och hur infrastrukturen bygger pa att skapa
och uppritthalla internationella forbindelser. Ett komplext system har byggts
upp kring tvangsutvisningar till Afghanistan, varpa mojligheten att sluta fler
atertagandeavtal med andra ldnder inte kan anses sjdlvklara. Utifran officiella
utsagor anvander Sverige inte utvecklingsbistand eller andra fordelar som
patryckning att ingd atertagandeavtal. Det aterstar att se hur EU:s nya
migrations- och asylpakt kommer péaverka diskursen och infrastrukturen
kring tvingsutvisningar och atertagandeavtal. Pakten placerar stort fokus pa
atervindande och samarbete med tredjelinder dar bland annat villkorandet
av visum rekommenderas som ett sitt att frimja atervindande (Europeiska
kommissionen 2020: 6). Aterviindandesponsring 4r ocksé en del av paktens
solidaritetsmekanism som instruerar medlemslander att genomfora
atervindandet av personer vars skyddsbedomning gjorts i ett annat
medlemsland. Hur detta kommer péverka anvindningen av atertagandeavtal
och om tredjelander kommer acceptera den typen av arrangemang aterstar
att se, men deportationsinfrastrukturen i Sverige och EU kommer med all
sakerhet utvecklas och fordandras. En ytterligare indikation pa foranderlighet
ar att samforstandsavtalet och JWF-deklarationen i skrivande stund &r
under forhandling. Till dess att forhandlingarna ar klara fortsitter Sverige
att tillampa de gamla avtalen (departementssekreteraren, epostkonversation
21/12 2020).

Dethérbidraget ar en forstainblickihur Sverige anvander atertagandeavtal
for att forverkliga en “effektiv” atervindandepolitik. Framtida studier kring
tvangsaterviandande och atertagandeavtal bor anknytas till utvarderingar av
asylsystemet i sig, eftersom legitimiteten i utvisningar ligger i rattssakerheten
av asylbeslut. Framfor allt behovs det vidare forskning som undersoker
effekterna av atertagandeavtal i relation till de minskliga konsekvenserna av
tvangsutvisningar till krigsharjade lander.
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Arbete till varje pris? En diskussion om
férsorjningskravet for nyanléinda

Anja Franck, Joseph Anderson & Jessie Jern

Inledning

Det blir allt vanligare att den som invandrar till Europa maéste uppfylla en
rad sociala villkor for att beviljas ett permanent uppehéllstillstind eller med-
borgarskap. Inom forskningen kallas detta fenomen for civic integration, vilket
till svenska kan Oversittas med begreppet “medborgerliga integrationskrav’.
Sadana integrationskrav kan exempelvis vara att en person maste uppvisa
grundldggande kunskaper i ett lands sprak och samhillssystem eller ha ett
fast arbete med en 16n som det géar att forsorja sig sjalv (och sina anhoriga)
pa. Samtidigt som medborgerliga integrationskrav anvands i syfte att oka
manniskors delaktighet i nya lander fungerar de ocksa som en kontrollfunktion,
dar den tilltdnkta 6vergangen fran “utsidan” till "insidan” darfor kantas av en
rad obligatoriska krav och restriktioner (Goodman & Wright 2015: 2). Det
innebdr & ena sidan att ansvaret for integrationen i allt storre utstrackning
aldggs den som ar nyanland i ett land (Bonjour 2014) och & andra sidan att det
sker en sammanblandning av politikomraden som tidigare behandlats separat:
integration och migrationskontroll (Joppke 2007).

I detta kapitel kommer vi att diskutera medborgerliga integrationskrav
och sarskilt fokusera pa det krav pa forsorjning som nu foreslas bli en varaktig
forutsittning for att fA permanent uppehallstillstand i Sverige (SOU 2020:54).
Aven om forskningen om forsorjning som ett medborgerligt integrationskrav
for asylsokande &n sa lange dr mycket begransad finns det mycket kunskap att
hamta i studier som undersokt hur forsorjningskrav anviands som en form av
migrationskontroll néar det giller arbetsmigration. Ett stort antal lander runt
om i virlden anvinder ndmligen arbete som ett krav for arbetsmigranters
uppehéllstillstind (Ruhs 2013) och i foljande kapitel kommer vi att presentera
nagra viktiga slutsatser fran forskning som studerat detta fenomen. For att vidare
forsta forsorjningskravet i den svenska kontexten kommer vi ocksa att belysa
den professionella kunskap som kommer till uttryck i de remissvar myndigheter
och organisationer lamnat in i samband med inforandet av lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige fran 2016 (vilken
vi harefter kommer att referera till som “den tillfdlliga lagen”; lag 2016:752).
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Medborgerliga integrationskrav

Under lang tid har Sverige utgjort ett av undantagen i Europa nir det giller att
koppla integrationskrav till mojligheten att fa permanent uppehallstillstand
eller medborgarskap (Bonjour 2014). P& senare ar har det dock tagits ett
antal kliv i motsatt riktigt och med den tillfalliga lagen fran 2016 infordes
forsorjningskrav som ett villkor for permanent uppehéllstillstind samt
for anhoriginvandring. I korthet innebar detta forsorjningskrav att den
som haft ett temporart uppehallstillstind kan ans6ka om ett permanent
sddant om han eller hon har en anstéllning [...] som gor det majligt for
honom eller henne att forsorja sig” samt att “l6nen, forsdakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte dr simre an de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen” (lag 2016:752, § 17).
Vid anhoriginvandring giller, utover ett forsorjningskrav for den enskilde och
dess anhoriga (§ 9), att "den person som utlanningen aberopar anknytning till
bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand”
(§ 6) samt “har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig sjdlv och
utlanningen” (§ 9). Nar det giller anhoriginvandring ar det alltsa intressant
att notera att integrationskraven stills fore avresan mot det land dar
familjemedlemmarna befinner sig, vilket ocksa blivit allt vanligare i andra
EU-medlemsstater (Bonjour 2014; Goodman 2011). I betdnkandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54), som lades fram av en
parlamentarisk kommitté under hosten 2020 (vilken vi fortsattningsvis kallar
Migrationskommittén), foreslas ytterligare integrationskrav bli en permanent
del av den svenska lagstiftningen. Samtidigt som forsorjningskravet skarps
foreslar Migrationskommittén att permanent uppehallstillstind endast
ska beviljas “om utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap” samt att “det med héansyn till utlinningens forvintade
levnadssitt inte rader tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstand bor
beviljas” (SOU 2020:54: 215).

Att Sverige genom dessa forslag foreslds permanenta medborgerliga
integrationskrav som en del av utlinningslagen ar inte oproblematiskt. Sarskilt
inte med tanke pa att forskningen visar att kunskapsunderlaget for att utviardera
konsekvenserna av integrationskrav dr mycket bristfalligt (Goodman & Wright
2015). Trots att krav som dessa blir ett allt vanligare inslag i den europeiska
migrationspolitiken vet vi alltsd fortfarande ganska lite om dess effekter.
Faktum &r att tongivande forskare pad omradet till och med hévdar att EU:s
medlemsstater hittills varit mer eller mindre ointresserade av att utvirdera
konsekvenserna (Bonjour 2014: 216). Det fatal jamforande studier som gjorts
visar att effekterna av den hir typen av krav som béast dr marginella - men i
manga fall ocksa kontraproduktiva - nir det handlar om att frimja nyanldandas
integration i samhallet (Goodman & Wright 2015). En av forklaringarna till
det ar att atgdrder som skulle kunna fungera som stédjande for méanniskors
etableringinyalianderistillet utformas for att skilja ut vem som ar “vilkommen”
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att stanna i ett land och vem som inte dr det (Joppke 2007). Ett omtalat exempel
pa detta ar nar spraktester kopplas till medborgarskapsansokningar. Har visar
studier fran Nederldnderna och Tyskland att sprakkurser utformas for att
“selektera och exkludera migranter snarare adn att hjalpa dem” att lara sig det
nya spraket (Groenendijk 2011: 3; var 6vers.). Aven om spriakkrav kan kinnas
som en logisk atgard for att frimja integration har kritiska sprakforskare
i den svenska debatten vidare framhardat att det i sjdlva verket inte finns
vetenskapliga bevis "som tyder pé att ett spraktest for medborgarskap gynnar
vuxna invandrares sprakinlarning” (Rydell & Milani 2019).

Jamte sprak och kultur har frigan om arbete seglat upp som en av de mest
centrala byggstenarna i den europeiska integrationspolitiken. Nar EU 2004
lanserade sina gemensamma integrationsprinciper framholls just arbete
som en av de viktigaste principerna eftersom man menade att "arbete ar ett
viktigt sitt for migranter att lamna ett synbart bidrag till medlemsstaterna
och for deltagande i mottagarsamhéllet i stort” (Europaradet 2004: 20; var
overs.). Forskaren Christian Joppke (2007: 4; var 6vers.), som lange studerat
medborgerliga integrationskrav, menar att denna syn pd arbete som ett
integrationskrav hanger ssmman med en relativt ny idé kring "den autonoma
och sjalvforsorjande migranten” — dar statens huvudsakliga uppgift blir att
gbra migranten oberoende av staten. I en sidan modell blir det med andra
ord upp till den enskilde migranten att visa sig tillrackligt intresserad av och
kapabel att sjélv forsorja sig for att valkomnas (permanent) till sitt nya land.

Forsorjningskrav och dynamiken pd arbetsmarknaden

For att forsta konsekvenserna av ett forsorjningskrav dr det viktigt att sitta
sig in i hur dynamiken pé arbetsmarknaden péaverkas av en sammankoppling
mellan uppehélls- och arbetstillstind. Som nimnts tidigare har detta i
huvudsak studerats nér det géller arbetsmigration i olika delar av varlden. En
generell och viktig slutats i dessa studier ar att det finns ett tydligt samband
mellan attha en prekdir legal status och en prekdr position pa arbetsmarknaden
(Fudge 2011; Goldring & Landolt 2012). Det innebir att den som inte har
ett medborgarskap eller ett permanent uppehallstillstand kan forvintas fa
samre villkor pa arbetsmarknaden (Farcy & Smit 2020). Detta samband ar
tydligt i forskning kring papperslosas situation pa arbetsmarknaden bade i
Sverige (t.ex. Khosravi 2010) och internationellt (t.ex. De Genova 2002),
men syns ocksa i internationell arbetsmarknadsstatistik dar trenden pekar
mot att migranter ofta innehar okvalificerade och lagavlonade arbeten med
osédkra anstillningsforhéallanden samt ar 6verrepresenterade bland dem som
utnyttjas i tvangsarbete (t.ex. ILO 2016; Lewis m.fl. 2015).

Att vara ny i ett land innebar naturligtvis en rad utmaningar for den som
vill etablera sig pa arbetsmarknaden (nar det géller tillgang till information
och kontakter, sprakkunskaper etc.), men nar mojligheten att stanna i ett land
(pé kort eller lang sikt) dessutom ar direkt kopplad till krav pa arbete och
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forsorjning forsvagas migranters forhandlingsldge gentemot sina arbetsgivare
ytterligare (Wright m.fl. 2017). Sociologen Bridget Anderson (2010: 309)
beskriver att det skapas en “institutionell otrygghet” ddr migrantarbetare
understélls andra former av kontroll frdn arbetsgivaren &n anstillda som har
medborgarskap. Nar uppehallstillstandet dessutom &r sponsrat av en specifik
arbetsgivare (ett system som pa engelska kallas for employer-sponsorship)
talar forskningen om att det skapas ett "hyperberoende” (Zou 2015), eftersom
migranter blir beroende av en arbetsgivare for manga olika - och helt centrala
- delar av vardagslivet. Vara egna studier fran Sydostasien har exempelvis
visat hur arbetsmigranter vars uppehéllstillstind dr sponsrade av en specifik
arbetsgivare har begransade mdjligheter att paverka sina arbetsvillkor, sjilva
viljabostad eller rora sig fritt ute i samhaillet (Anderson & Franck 2019; Franck
2016). Det kan till exempel handla om att migranter bor pa eller i narheten av
arbetsplatsen (en fabrik, en byggarbetsplats, en restaurang, en marknad etc.)
och att arbetsgivaren pa olika sitt begransar mgjligheterna att lamna detta
omréde. Av radsla for att bli hemskickade kanner sig manga migranter under
dessa omstdndigheter tvingade att efterleva arbetsgivarens krav, inklusive att
acceptera undermaliga arbetsvillkor och 16ner. Det mest (6)kédnda exemplet pa
ett system for arbetsmigration som skapar denna typ av ofrihet dr antagligen
det s& kallade Kafalasystemet som anviands i Saudiarabien, Qatar, Kuwait
och andra lander i Mellanostern (Damir-Geilsdorf 2016), men sponsrade
uppehéllstillstind har ocksé visat sig generera en liknande dynamik i lander
som Kanada och Australien (Basok m.fl. 2014; Clibborn & Wright 2018;
Hahamovitch 2014; Li & Whitworth 2016). Uppehéllstillstand som sponsras
av en enskild arbetsgivare méste inte med nodvindighet leda till att migranter
blir utnyttjade pa arbetsmarknaden, men jamforande studier visar att
sannolikheten for att manniskor ska bli utnyttjade 6kar nar maéjligheten att
byta arbetsgivare begriansas, nar méanniskor arbetar i 1agloneyrken, inte har
facklig representation och nir vigen till ett permanent uppehallstillstand ar
kringskuren (Wright m.fl. 2017: 1866).

I den svenska kontexten har problematiken kring att skapa en bindande
relation mellan arbetsgivare och migranter diskuterats i samband med
att regelverket kring arbetsmigration reformerades 2008 (Dahlstedt &
Neergaard 2016; Schierup & Alund 2011; Vogiazides & Hedberg 2013;
Woolfson m.fl. 2014; Wright m.fl. 2017). Kritiker har har framhallit risken for
att detta system, dir arbetskraftsinvandrares forhandlingsposition ar kraftigt
forsvagad, kommer att generera en oreglerad sekundir arbetsmarknad dar
migranter arbetar under samre arbetsforhéllanden och far betydligt lagre
I6ner (Woolfson m.fl. 2014). Ett exempel p& den desperation detta system
foder ar att det efter att lagen trddde i kraft ocksd verkar forekomma en
utbredd handel med arbetstillstdnd, dir arbetsgivare siljer tillstdnd till dem
som berors av den nya lagen (Emilsson m.fl. 2014; Vogiazides & Hedberg
2013) - en fraga vi kommer att aterkomma till langre fram.
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Forsorjningskravet som méjlighet eller hinder for integration?
Som tidigare namnts finns det fortfarande relativt lite kunskap kring effekterna
av medborgerliga integrationskrav. Bland svenska beslutsfattare verkar det
anda finnas en mycket stark tilltro till att den har typen av krav ska ha positiva
effekter for nyanlandas integrationsprocess. I motioner till Sveriges riksdag
upprepas exempelvis att forsorjningskravet forvantas ha gynnsamma effekter
for integrationen - eftersom arbete ses som “nyckeln” till integration (t.ex.
Centerpartiet 2009; Moderaterna 2015). Liknande resonemang dterfinns pa
flera stéllen i regeringspropositionen for den tillfalliga lagen:

For integrationen innebér det stora vinster att utlinningar kom-

mer in i arbetslivet och skaffar egen forsorjning. Regeringen anser

att det ar viktigt att uppmuntra detta [...] Trots den kritik som

riktas mot forslaget anser regeringen sammanfattningsvis att

forslaget bor genomforas i syfte att 6ka drivkrafterna for arbete

och egenforsorjning. (prop. 2015/16:174: 58f.)
Det finns nog fa forskare som skulle motsétta sig pastdendet att arbete
och forsorjning generellt kan forvintas ha positiva effekter pa méanniskors
mojlighet att delta i samhallet. Vilken inverkan ett krav pé forsorjning har
for nyanldndas etablering och integrationsprocess dr dock en avsevirt mer
komplicerad fraga som vi pa de foljande sidorna ska forsoka reda ut. Forst
nagra generella saker som ar bra att ha med sig i den diskussionen:

For det forsta ar det virt att notera att nér olika former av forsorjningskrav
anviands for att reglera arbetsmigration ar det ofta i syfte att motverka
integration. Det kan lata maéarkligt men faktum &r att lirdomarna fran
efterkrigstidens “géstarbetarprogram”, da manga arbetare och deras familjer
kom att etablera sig permanent i sina nya hemlander, har lett fram till att
den nya generationens regler for arbetskraftsinvandring ofta designas for att
astadkomma det motsatta. Man bygger med andra ord upp dessa regelverk
pa ett sitt som forviantas forhindra arbetskraftsinvandrares langsiktiga
etablering i mottagarlinder (Anderson & Franck 2019; Surak 2015). Detta
exempelvis genom att infora forsorjningskrav, tillfilliga och av arbetsgivare
sponsrade uppehallstillstind samt begriansningar i mgjligheten att ta med
sina familjemedlemmar (Anderson & Franck 2019).

En andra viktig aspekt ar att ndr forsérjning anvands som ett villkor i
regelverk kring arbetsmigration ar det oftast som en forutséattning for att en
migrant ska fa uppehélla sig i ett land 6ver huvud taget. I den tillfalliga lagen
fran 2016 och i forslaget till ny svensk lagstiftning fran Migrationskommittén
ar forsorjningskravet diaremot kopplat till mojligheten att ga fran ett
temporirt till ett permanent uppehallstillstand liksom till mgjligheten for
familjedterforening. Till skillnad fran arbetsmigranter har asylsckande som
redan befinner sig i Sverige sidledes mojligheten att fortsdtta uppehélla sig
hir med hjalp av ett temporart uppehallstillstand. Samtidigt ar det viktigt att
komma ihag att det har visat sig att temporéra uppehallstillstand starkt bidrar
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till en generell kénsla av otrygghet (Hari 2014; Tize 2020). Som vi tidigare
diskuterat ar tillfalliga uppehallstillstind en faktor som visat sig paverka
migranters forhandlingsposition gentemot sina arbetsgivare — da radslan for
att behova lamna landet gor att méanniskor kdanner sig tvingade att acceptera
undermaliga villkor. I den svenska kontexten menar Maja Sager och Klara
Oberg (2017) dirfor att Aven om hotet om utvisning ligger lingre fram i tiden
for den som har ett temporart uppehallstillstand sa &r det dnda stiandigt
narvarande i vardagslivet — och paverkar bade beslut och framtidsplaner. Det
finns darfor skil att anta att den som forsoker trygga sin egen (och sin familjs)
framtid i Sverige genom att uppfylla forsorjningskravet ocksa ar mer villig att
kompromissa nir det giller arbetsvillkor, 16neansprak etcetera.

For det tredje dr det viktigt att komma ihag att arbetsmarknaden inte ar
en neutral plats. Niar nyanldnda intar arbetsmarknaden ar det inte enbart
en fraga om vilka individuella fardigheter de besitter, utan ocksa om hur
deras fardigheter uppfattas och virderas. Den svenska arbetsmarknaden
ar segregerad och forskningen visar att individer med invandrarbakgrund
- ocksa nir de har samma kvalifikationer som andra sokande - i mindre
utstriackning blir anstillda (Carlsson 2010). Dessutom sker rekryteringen ofta
genom informella niatverk (Gavanas 2010) som nyanldnda inte har samma
tillgang till (Rydgren 2004).

For att forsta relationen mellan ett forsorjningskrav och integrations-
processen ar det siledes viktigt att stélla ytterligare fragor - som inte bara
beror huruvida fler nyanlianda kan visa upp arbetsgivarintyg utan som kan
hjilpa oss att forsta hur forsorjningskravet paverkar nyanldandas position pa
arbetsmarknaden, bade pa kort och lang sikt. Med hjalp av remissvaren kring
den tillfalliga lagen kommer vi i foljande stycken darfor att forsoka ndrma oss
nagra av dessa fragor.

Vilka jobb uppmuntras?
En fraga som lyfts av flera remissinstanser handlar om huruvida kravet pa for-
sorjning skapar incitament for att nyanlanda ska acceptera "vilket jobb som helst”
for att sikra sin egen och sina familjers trygghet i Sverige. Arbetsformedlingen
(2016: 7) skriver exempelvis att de ser faror med att "1ata anstillning bli en
grundforutsittning for att fa permanent uppehallstillstind” eftersom ”[d]en
trygghet som ett permanent uppehallstillstaind innebar gor att manga deltagare
kan tinkas gora stora uppoffringar for att fa ett anstéllningsavtal”. Liknande
farhagor aterfinns i remissvaren fran fackforeningsrorelsen. Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO) skriver exempelvis:
Det foreligger dven en risk for att nyanldnda utnyttjas av oseriosa
arbetsgivare. De nyanldnda kan kidnna sig pressade att arbeta for
oskiliga 16ner och villkor, d4 anstéillningen utgor en mojlighet till
permanent uppehéllstillstind. Detta oavsett om anstéllningen vid
provningstillfallet kommer att visa sig motsvara de villkor som
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krivs for beviljandet av permanent uppehallstillstand. Nyanlinda
befinner sig i en utsatt situation och ett informationsunderlige,
vilket skulle kunna utnyttjas. (TCO 2016: 4)

Att nyanldnda kénner sig pressade att ta det jobb som erbjuds, oavsett
villkor, hanger hir samman med den framskjutna roll arbetsgivarna far for
den asylsokandes mgjlighet att stanna i Sverige. Det ir i det ssmmanhanget
viktigt att papeka att denna utveckling inte nodvindigtvis vidlkomnas av
arbetsgivarna. Foretagarna skriver exempelvis i sitt remissvar att:

Forslaget innebdr ytterligare en belastning pa arbetsgivare som
inte bara ska bira ansvaret for en annan manniskas forsorjning
och sikerhet pa arbetsplatsen, utan ocksa for dennes ritt att vistas
i Sverige. (Foretagarna 2016: 2)

Remissvaren belyser pa olika sitt hur forsorjningskravet forsatter nyanlanda i
en stark beroendestéllning gentemot sina arbetsgivare. Den innebéar ocksa att
nyanlandas forhandlingsposition gentemot sina arbetsgivare — och i jamforelse
med anstéllda som har permanent uppehallstillstand eller medborgarskap -
forsvagas. Samtidigt som det upprepas att forsorjningskravet forvintas "6ka
drivkrafterna for arbete och egenforsorjning” (prop. 2015/16:174: 59) bland
nyanldnda riskerar det sdledes ocksa att bidra till en utveckling dar nyanlandas
position pé arbetsmarknaden (pa kort och lang sikt) forsvagas.

Utrymmet fér vidare utbildning

En annan fraga som héinger samman med nyanlindas position pa
arbetsmarknaden och som lyfts av flera remissinstanser handlar om hur
forsorjningskravet paverkar incitament for vidareutbildning och for att s6ka
mer kvalificerade arbeten. Arbetsformedlingen skriver exempelvis att:

[R]egeln om anstillning som grund for permanent uppehélls-
tillstand allvarligt forsamrar mojligheten att tillvarata nyanlan-
das kompetens och utgor ett hinder i myndighetens arbete for
att motverka rekryteringsproblemen péa arbetsmarknaden [...]
Genom att skapa en incitamentsstruktur som sa tydligt premierar
en anstillning forsaimras Arbetsformedlingens mojligheter att
tillvarata de nyanlandas kompetens avsevart. Antalet som avslutar
sina etableringsplaner pa grund av paborjade hogskolestudier ar
redan idag lagt och antalet kommer troligen att bli &nnu ldgre om
forslaget gar igenom. Risken ar stor att deltagare i etableringsupp-
draget med kompetens och erfarenhet inom nagot bristyrke, dar
det krivs en langre valideringsprocess, inte validerar sina kunska-
per och inte paborjar kompletterande studier. Istillet kan nyan-
landa lakare, larare och sjukskoterskor vilja att paborja ett okval-
ificerat arbete endast for att f4 permanent uppehallstillstand. Det
ar sloseri med individers kompetens och leder till att bristen pa
kvalificerad arbetskraft p& den svenska arbetsmarknaden kvarstar
pa en onddigt hog niva. (Arbetsformedlingen 2016: 1, 5)
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Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), numera Sveriges Kommuner

och Regioner (SKR), lyfter denna fraga i sitt remissvar:
Ett okat incitament att arbeta riskerar i sig att inverka pa moti-
vationen att bedriva studier eller fullfélja andra kompetensho-
jande insatser som kan leda till arbete pé sikt. SKL ifrdgasitter i
vilken utstrackning nyanldnda kommer att vilja komplettera t.ex.
en akademisk utbildning fran hemlandet. Detta giller sirskilt
alternativt skyddsbehovande, eftersom ett permanent uppehalls-
tillstand mojliggor familjedterforening. Den langsiktiga etabler-
ingen kan saledes paverkas pa ett olyckligt vis av de foreslagna
bestammelserna. (SKL 2016: 5)

Liksom SKR pekar organisationen Caritas pa den speciella sarbarhet som
unga nyanldanda har i denna situation:

Forslaget riskerar ocksa foranleda att barn som kommer till Sver-

ige utan virdnadshavare kénner sig nodgade att hitta anstillning

och arbeta i stallet for att ga i skolan, nagot som Caritas kanner

stark oro for. Dessutom medfor det foreslagna systemet att den

enskilde arbetstagararen/skyddsbehévande blir beroende av sin

arbetsgivare, vilket riskerar leda till missbruk av den enskildes

rattigheter. (Caritas 2016: 41.)
Remissvaren belyser alltsa risken for att det akuta behovet av att skaffa
ett anstdllningskontrakt overtrumfar en langsiktigt hallbar strategi pa
arbetsmarknaden. P& langre sikt dr detta problematiskt av flera skil. For
det forsta dr det ur integrationssynpunkt viktigt att nyanlanda inte endast
ar hanvisade till lagkvalificerade arbeten utan ocksa har mojlighet att soka
arbeten som motsvarar deras kvalifikationer. Har ar det viktigt att papeka
att jamforande studier visar att 6verkvalificerade utrikesfodda arbetare har
samre sjalvskattad hilsa an inrikes fodda arbetare (Dunlavy m.fl. 2016).
Kopplingen ar som tydligast bland arbetare fran lander utanfor Visteuropa,
Australien/Nya Zeeland och Nordamerika. Nar det, for det andra, handlar
om vidare utbildning visar studier fran Sverige att den som har ett temporart
uppehéllstillstind generellt har en hogre inkomst och sysselsattningsgrad an
den som har ett permanent tillstand. Samtidigt 4r sannolikheten lagre att
den som har temporirt tillstdind ska vidareutbilda sig (Jutvik & Robinson
2018). Vad det betyder ar alltsa att aven om temporira tillstand pa kort
sikt kan fungera som ett incitament for att komma i arbete sa ar detta inte
nodvandigtvis en hallbar strategi pa langre sikt eftersom incitamentet for
vidare utbildning minskar. Mot bakgrund av att tillgédngen till lagkvalificerade
arbeten successivt sjunker pa den svenska arbetsmarknaden, samtidigt som
efterfragan pa kvalificerad arbetskraft 6kar (Arbetsformedlingen 2011; OECD
2016), kan vi rdkna med att denna problematik kommer att fa en allt storre
betydelse (Arbetsformedlingen 2017).
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Svart marknad fér arbetsgivarintyg
Ytterligare en fraga som lyfts av flera remissinstanser ar risken for att det
utvecklas en svart marknad for arbetsgivarintyg nar pressen pa att skaffa ett
arbete Okar. Denna fraga har sin bakgrund i erfarenheterna fran reformen
kring arbetskraftsinvandring 2008 da det, trots lagdndringar, rapporterats
att problemet med "kopta arbetsgivarintyg” varit omfattande (Woolfson m.fl.
2014; se dven Arbetsformedlingen 2016: 7). LO skriver exempelvis:

Att arbetsgivaren upprittat ett anstéllningsavtal kan knappast

ses som en garanti for att allt 4r i sin ordning. Att kontrollera

arbetsvillkoren eller att anstillningen verkligen existerar genom

att kontrollera arbetsgivarens skatteinbetalningar har i praktiken

visat sig vara svart [ ...] Vara erfarenheter fran arbetstillstandssys-

temet och de kontroller som gors av fackliga organisationer ar att

felaktiga 16ner ar vanligt forekommande [...] Vi har ocksa stott

pa flera fall dar arbetsgivaren betalat skatter och avgifter men dar

nagon l6n aldrig betalats ut. Det har ocksa hént att arbetstagaren

betalat arbetsgivare for att inbetala skatter och avgifter. Allt for att

ge sken av en anstéllning och inkomst. (LO 2016: 2)

Dessa “kreativa losningar” for att undgéd att betala kollektivavtalsenliga
I6ner bor, aterigen, ses som ett exempel pa den svaga férhandlingsposition
nyanlénda befinner sig i nar deras beroende av arbetsgivare ckar. Nyanlandas
desperation att sdkra ett arbetsgivarintyg for att fa stanna i Sverige eller
for att aterforenas med sin familj kan utnyttjas av oseriosa och skrupelfria
arbetsgivare. En sak som forvirrat denna situation, vilket LO (2016: 2) ocksa
belyser i sitt svar, ar att kontrollmgjligheterna ar begransade och att systemet
ddrmed riskerar "bli omdjligt att administrera”. Att ojamlika maktrelationer
i kombination med svaga kontrollmekanismer riskerar att leda till ett stort
matt av informella eller till och med “korrupta” relationer ar nagot vi ocksa
observerat i vara tidigare studier av arbetsmigration i Asien (Franck 2019).
Den svaga forhandlingsposition migranter tilldelas i ett system dar de ar
beroende av sin arbetsgivare for sitt uppehéllstillstind leder till att de lattare
faller offer for utpressning och fusk - men fungerar ocksa som ett incitament
for att pa olika sitt forsoka kringga reglerna (ibid.).

Avslutande reflektion

For att forsta konsekvenserna av den forskjutning i lagstiftningen kring
asylinvandring som skett i Sverige pa senare ar krivs, vilket ocksa ar utgéngs-
punkten for hela denna antologi, en omfattande analys som bygger bade pa
tidigareforskningoch padenkunskap och erfarenhetsomfinnshosmyndigheter
och organisationer samt hos asylsokande sjalva. I detta kapitel har vi darfor
med hjéilp av befintlig forskning och kunskap frén olika samhallsaktorer
forsokt belysa ett antal kritiska fragor kring inforandet av ett forsorjningskrav
for den som vill ansoka om ett permanent uppehallstillstand eller aterforenas
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med sin familj i Sverige. Av regeringens egen sammanfattning i propositionen
till den tillfalliga lagen (prop. 2015/16:174) framgar att forsorjningskravet
genererat massiv kritik frdn en lang rad tunga remissinstanser. Utover
de specifika fragor vi lyft fram i foregdende avsnitt avstryker exempelvis
flera remissinstanser forslaget i sin helhet - bland dessa Rddda Barnen,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Uppsala universitet.
Vidare patalar Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmé och
Migrationsverket att de forslag som lagts fram &ar sa otydliga att det kravs
ytterligare Overviaganden innan de kan genomfGras. Flera organisationer
och myndigheter - inklusive Arbetsgivarverket, Arbetsférmedlingen,
Barnombudsmannen, SKR, LO, Roda Korset, SACO och TCO - skriver vidare
att forslaget "kommer att leda till en forsdmrad etablering pa arbetsmarknaden
och en forsamrad integration” (prop. 2015/16:174: 56-57). Regeringen tillstar
dven sjalv att forsorjningskravet kan komma att leda till att fler mén an kvinnor
beviljas permanenta uppehallstillstind, med hansyn till hur 6vergéngarna till
arbete i dag skiljer sig 4t mellan mén och kvinnor” (ibid.: 70).

Att forsorjningskravet trots denna massiva kritik infordes — och nu
dessutom foreslas bli en permanent del av den svenska lagstiftningen genom
Migrationskommitténs betdnkande - kan bara forstas om man erinrar sig att
medborgerliga integrationskrav inte bara handlar om att frimja integrationen
utan ocksd om att kontrollera migrationen (Joppke 2007). Nar regeringen
i sin proposition tillstdr att ett forsorjningskrav “skulle kunna medfora
negativa effekter for en utldnnings etablering” paminner den samtidigt om
att det finns “andra fordelar” med forslaget (prop. 2015/16:174: 58). Dessa
*fordelar” skulle enligt propositionen dels vara att forsorjningskravet kommer
att fungera som “en positiv drivkraft for att komma i arbete och skaffa egen
forsorjning” - vilket innebar “stora vinster” for integrationen (ibid.). Detta
speglar det integrationsideal ddr migranter forvantas vara sjalvforsorjande
- och dir statens viktigaste uppgift ar att implementera ett regelverk som
gor att detta blir verklighet (Joppke 2007). Ett sadant tankegods syns tydligt
bade i propositionen for den tillfalliga lagen och i Migrationskommitténs
betinkande. I det senare argumenterar kommittén exempelvis for att ett
forsorjningskrav ar viktigt eftersom det ar “av betydelse att markera vikten av
integration och att en person har anstrangt sig for att klara sin férsorjning”
(SOU 2020:54: 216). Utover att tydliggora vikten av att nyanldnda
“anstranger sig” for att uppfylla det autonoma integrationsidealet, fungerar
forsorjningskravet hir ocksa som ett verktyg for att kontrollera vem som ar
villig och kapabel nog att “bidra” till sitt nya hemland utan att "belasta” staten.
Men kopplingen till migrationskontroll blir ocksa tydlig nar det handlar om
att formulera det 6vergripande — och 6verordnade - mélet med den tillfalliga
lagen liksom Migrationskommitténs betdnkande, nidmligen att minska
asylinvandringen. P4 manga stillen i kommitténs betinkande upprepas att
dven om specifika forslag kan leda till negativa konsekvenser for den enskilde,
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saval som for integrationsprocessen i stort, dr detta underordnat maélet att
minska antalet asylsokande. Nar Migrationskommittén i sitt betdnkande
beskriver bakgrunden till forsérjningskravet inleder man exempelvis med att
paminna om att dess syfte (liksom hela den tillfalliga lagen) "ar att kraftigt
minska antalet asylskande” (SOU 2020:54: 276).

Problemet med detta resonemang, vilket bade tidigare forskning och
remissinstansernas kritik pekar mot, ar att staten, i sin iver att uppmuntra den
“sjalvforsorjande migranten” och minska asylinvandringen, implementerar
ett regelsystem som permanentar nyanldndas underordning pa arbetsmark-
naden. Som vi sett i detta kapitel pekar forskning fran olika delar av varlden
mot att det ar precis den hir typen av regler — diar migranter blir beroende
av en arbetsgivare for sitt uppehallstillstind - som skapar en ”institutionell
otrygghet” pa arbetsmarknaden (Anderson 2010). Konsekvenserna av detta
kan, som vi i detta kapitel har framhaéllit, bli mycket allvarliga - bade avseende
utnyttjande av enskilda individer men ocksd for samhallsutvecklingen i
stort. Under det kommande aret, niar Migrationskommitténs betdnkande
behandlas infor beslut i riksdagen under 2021, dr det av yttersta vikt att
forsorjningskravet diskuteras utifran den forskning och kunskap som finns pa
omradet - sirskilt om vi menar allvar nir vi talar om att skapa en ”1angsiktigt
héllbar migrationspolitik”.
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Var gdr vilfirdsstatens grinser?
Reflektioner kring riittslig reglering géllande
skyddssokande och EU-migranter

Maria Persdotter

Inledning

Tidigt pa morgonen 3 november 2015 utrymdes och revs Sorgenfrildgret i
Malmo, en icke tillstdndsgiven boplats som fungerat som ett tillfalligt boende
for omkring 250 rumanska ”EU-migranter” under drygt ett och ett halvt ars tid.
I efterhand gar det att konstatera att avhysningen kom att markera en avgor-
ande punkt i den politiska utvecklingen rorande olovliga boplatser. Regeringen
hade tidigare intagit en nagot avvaktande hallning i fragan. Nu meddelade de
i stéllet att de forordade en nolltolerans mot olovliga bosittningar. Budskapet
framfordes forst av den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare,
Martin Valfridsson, 31 oktober 2015 i Ekots lordagsintervju pa Sveriges
Radio P1 (Sveriges Radio 2015) och kom sedan att upprepas av, bland andra,
statsministern Stefan Lofven (TT 2015). Nagra manader senare, i februari
2016, offentliggjordes den nationella samordnarens slutbetinkande, Framtid
sokes (SOU 2016:6). En av betinkandets huvudsakliga rekommendationer
var att offentliga institutioner bor undvika att skapa incitament for fattiga EU-
medborgare att soka sig till Sverige. Till exempel avraddes kommunerna fran
att erbjuda matservering och skolgang till “barn till utsatta EU-medborgare”

1 Jagviljer att anvinda begreppet "EU-migrant” helt enkelt for att det dr det begrepp som &r vanligast
forekommande i den offentliga debatten i Sverige i dag (jfr Orestig m.fl. 2015). Att jag anvinder
begreppet ska dock inte tolkas som att jag okritiskt accepterar det. Jag ar tvirtom vil medveten om att
det &r ett omdiskuterat uttryck som vissa menar bor undvikas. Inte minst da de som oftast omnamns
som EU-migranter i formell bemérkelse dr EU-medborgare som utévar sin lagstadgade rétt att fritt
rora sig och soka arbete inom unionen. Som Meriam Chatty (2015: 241) pétalar formedlar begrep-
pet "EU-migrant” nigot "fundamentalt om EU-medborgaren och den fria rorligheten, [ndmligen att
den ideala] EU-medborgaren per definition inte &r fattig [och] att den fria rorligheten per definition
inte dr ekonomisk migration”. Under de senaste aren har det blivit allt vanligare att tala om "utsatta
EU-medborgare” for att benamna EU-medborgare som pa grund av att de saknar anstillning eller
annan forsorjning inte uppfyller kraven for forlingd uppehallsritt i landet (dvs. rétt att stanna i landet
ldngre 4n tre manader). Aven detta begrepp ir dock beféist med problematiska konnotationer. Begrep-
pet osynliggor det faktum att de som betraktas som "EU-migranter”/”utsatta EU-medborgare” i hog
grad, om &n ofta implicit, rasifieras som romer. Som jag tidigare argumenterat for (Persdotter 2019:
38fL.) finns det goda skl att inte befésta rasistiska problembeskrivningar och stereotyper genom att
anvinda termer som "romska migranter eller tiggare”. Samtidigt kan oviljan att namnge de sé kallade
EU-migranternas romska identiteter och erfarenheter gora det svart att sitta ord pa den historiska och
strukturella rasism som bidragit till deras ekonomiska och sociala underordning. Ett "fargblint” sprak-
bruk riskerar ocksé att osynliggora kopplingen mellan den politik som i dag riktas mot EU-migranter
och det historiska fortrycket av romer och resande i Sverige.

301



(SOU 2016:6: 51ff.).2 I betdnkandet upprepades ocksa forslaget om en noll-
tolerans mot olovliga boséttningar (SOU 2016:6: 6211.).

Konflikten kring Sorgenfrildgret dgde rum under den turbulenta hésten
2015, och motbakgrund av det intensiva arbete for att samordna det solidariska
flyktingmottagandet som da pagick i Malmo. Den slutgiltiga avhysningen
av lagret sammanfoll ocksa i tid med regeringens beslut att infora tillfalliga
granskontroller och anpassa svenska asylregler till EU-réttens miniminivéer.
I detta bokkapitel avser jag att diskutera hur konflikten kring Sorgenfrilagret
och debatten géllande EU-migranters narvaro och situation i Sverige paverk-
ade och péverkades av den flykting- och migrationspolitiska utvecklingen
under den aktuella perioden. Jag vinder mig i forsta hand till aktivister,
organisatorer och samhillsdebattorer med engagemang i migrationsfragor,
for att bidra med kritiska reflektioner och perspektiv pa en uppfattning
som kommit att dominera den migrationspolitiska debatten péa senare ar —
namligen uppfattningen om att det finns en oldslig motsittning mellan en
inkluderande asyl- och migrationspolitik och ett ambitiost vilfardsatagande.
Jag vill ocksa visa pa hur sociala rittigheter och vilfardsinsatser kommit att
i allt hogre grad betraktas och anvindas som indirekta instrument for grans-
och migrationskontroll. Kapitlet bygger pa de empiriska studier som jag
genomforde inom ramen for min avhandlingsstudie om den lokala politik
som utvecklades i Malmo under aren 2014-2016 i forhéllande till narvaron av
s kallade EU-migranter (Persdotter 2019).

Kapitlet dr indelat i tre avsnitt. I det forsta resonerar jag kring den symbol-
iska betydelsen av tiltlager. I det andra fordjupar jag mig i forestéllningar om
flyktingkrisen och det hot som en forestéllt okontrollerad invandring antas
utgora mot valfardsstaten. I det tredje diskuterar jag hur socialrattsliga medel,
under de senaste dren, kommit att spela en allt storre roll som grans- och
migrationspolitiska verktyg.

Den symboliska betydelsen av tdltliger

Sorgenfrilagret var pA manga sitt en bristfallig boplats, beldgen pa en fororenad
industritomt med begrinsad tillgang till elektricitet, rinnande vatten och
sophiamtning. I media beskrevs ldgret gang efter annan som en kakstad,
“Sveriges storsta slum” (Karlsson 2015). Inte desto mindre utgjorde boplatsen
for manga av dess invanare en fast punkt i en annars utsatt och oforutsagbar
tillvaro. For flera av de boende innebar avhysningen att de kom att sta utan
tak over huvudet. Malmo stad upplat forvisso ett evakueringsboende under
de forsta fem nétterna efter avhysningen, men dir fanns det bara plats for 50
personer, det vill siga knappt en femtedel av de berérda individerna. Det skulle
dré6ja en dryg ménad innan det kommunalt finansierade vinterharbarget for
utsatta EU-medborgare slog upp sina portar. Samtidigt tilltog vinterkylan.
Kort efter rivningen av Sorgenfrildgret inledde darfor flera av de avhysta

2 For en analys av denna avradan, se Lind & Persdotter 2017.
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migranterna en uppmairksammad sovprotest utanfor stadshuset i Malmo.
Deras gemensamma krav var att fa tillgang till en alternativ boplats.

Under 2015 fanns det offentligt finansierade boplatser i ett flertal
svenska kommuner, diribland i Lund och Helsingborg. De ansvariga
politikerna i Malmo stad var dock mycket tveksamma till en sadan 16sning.
Kommunstyrelsens ordforande, Katrin Stjernfeldt Jammeh (S), menade till
exempel att anvisade boplatser ”bidrar till en social situation som inte ar
acceptabel”. Som hon uttryckte det ar ”16sningen [...] inte bosattningar med
daliga fysiska villkor, utan det handlar pa lang sikt om att fA Rumaénien att ta
ansvar for sin befolkning” (Viktorsson 2015). I den nationella samordnarens
betidnkande avfiardades ocksa forslaget om anvisade boplatser. Det framsta
argumentet som gavs var att det vore ordttvist - och juridiskt tveksamt
- att erbjuda anvisade boplatser till en grupp bostadslésa utan forlangd
uppehallsratt da det i de flesta kommuner saknas motsvarande insatser for
bostadslosa ’kommunmedborgare”. Som det framholls i betdnkandet blir det
“svart for en kommun att motivera varfor en viss utsatt grupp ska fa tillgdng
till denna 16sning, men inte andra” (SOU 2016:6: 70). Resonemanget utgor
ett talande exempel pa hur migranters och medborgares respektive intressen
stdlls emot varandra; snarare an att ifragasitta bristen pa effektiva insatser
for bostadslésa med svenskt medborgarskap eller uppehéllstillstand, tas
denna brist som argument for varfor det vore orimligt att erbjuda vissa typer
av insatser for EU-migranter. Jag aterkommer till detta, men forst vill jag
peka pa en annan motsittning som praglade den offentliga politiska debatten
om boendelosningar for EU-migranter under hosten 2015, namligen att
staten reste taltlager for nyanlinda flyktingar samtidigt som motsvarande
boendel6sning for EU-medborgare domdes ut.

Flyktingléigret pa Revingehed, 2015

Knappt tva veckor innan kommunpolitikerna i Malmo stad fattade beslut om
att utrymma och riva Sorgenfrildgret meddelade Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) att de avsag uppritta ett taltlager pa militarfaltet
Revingehed utanfor Lund. Enligt uppgifter i media skulle det planerade
taltlagret inhysa knappt 400 asylsokande, fordelade 6ver 75 eluppvarmda
talt (Svarfvar & Strum 2015). Taltlagret p4 Revingehed tillkom som svar
pa en begiran till MSB frdn Migrationsverket om att ordna fram totalt 110
000 boendeplatser for att mota behovet av ankomstboenden for nyanldnda.
Forutom etableringen pa Revingehed fanns det preliminira planer pa att
uppritta taltlager i Géavle, Flen, Uppsala och pd Varmdo (Lindkvist 2016).
Strax innan jul, 11 december 2015, flyttade den forsta gruppen asylsokande
in i télten pa Revingehed. En dryg manad senare, i slutet av januari 2016,
avvecklades tiltlagret. Efter att regeringen infort granskontroller hade antalet
asylsokande sjunkit kraftigt, och myndigheterna gjorde darfor bedémningen
att de tillfalliga boendeplatserna inte langre behovdes.
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Hur kan vi da forsta det faktum att de statliga myndigheterna upprattade
taltlager for asylsokande samtidigt som motsvarande alternativ forklarades
bade ovardigt och oforsvarbart som boendel6sning for EU-medborgare?
En forklaring skulle kunna vara att det i fallet med asylskande sags som
en tillfallig atgard. Tanken var aldrig att dessa taltliger skulle utgora en
permanent eller ens sérskilt langvarig 1osning. I fallet med EU-migranter
var, och dr, fragan mer komplicerad. Fran statligt savél som fran kommunalt
hall betonades att det fanns en Gverhdngande risk att kommunerna genom
att erbjuda anvisade boplatser till en grupp som inte sjalvklart omfattades
av valfardsstatens socialpolitiska ansvar och vars behov dessutom antogs
vara obegriansade i bade omfattning och tid skulle bidra till etableringen av
slumomraden (SOU 2016:6: 70), vilket pa langre sikt ansags kunna dventyra
den generella svenska bostads- och vilfardspolitiken (Persdotter 2019: 152f%.).
Det forekom ocksa en uppfattning om att kommunerna, genom att erbjuda
boende och andra typer av insatser, riskerade att skapa incitament for fler
att soka sig till Sverige (SOU 2016:6: 51ff.). Detta leder oss tillbaka till den
forestillda motsédttningen mellan fri rorlighet och vilfard, mellan migranters
och medborgares respektive intressen.

Motsdttningen mellan att & ena sidan uppritta tiltlager for en kategori av
migranter (asylsokande) samtidigt som denna boendeform & andra sidan doms
ut som alternativ for en annan kategori av migranter (rorliga EU-medborgare)
blir dartill mer begriplig om uppréttandet av tiltlager for asylsokande ses
som en signalpolitisk handling vars egentliga syfte ar att skapa opinion for en
mer restriktiv asyl- och migrationspolitik. En sddan tolkning ar forstas nagot
spekulativ, kanske rentav konspiratorisk, men det finns dndéa indikationer
som talar for att det skulle kunna ha varit sa. Har finns, inte minst, historiska
paralleller till handelser som utspelade sig under upptakten till det sa kallade
Luciabeslutet 1989.

Traskldgret i Esldv, 1989

Under sensommaren och hosten 1989, liksom under motsvarande period 2015,
kom ovanligt manga (omkring 13 000) asylsokande till Sverige. Dessa befann
sig pa flykt undan konflikter i bland annat Bulgarien, Etiopien, Iran, Irak,
dévarande Jugoslavien och Libanon. En betydande andel av de asyls6kande
anldnde forst till Malmoregionen, vilket innebar en sirskild utmaning for
myndigheterna att ordna Gvernattningsmgjligheter i omradet. Hundratals
asylsokande kom att inkvarteras pa passagerarfartyget M/S Winston Churchill
i Malmo, och i Lomma upprattades en husvagnscamping. For att ytterligare
tillgodose behovet av sovplatser kontaktade dévarande Invandrarverket
(nuvarande Migrationsverket), framat senhosten, Eslovs kommun for att
be om tillstand att uppritta ett tiltliger pa en aker utanfor centralorten.
Med Kkort varsel stillde myndigheterna upp ett antal militdra sjukvardstalt
som inreddes med enklare singar. Lagret kom att fa stor uppmirksamhet
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i nationell media och gavs namnet *Trasklagret”. Forhallandena i téltlagret
har senare beskrivits som mycket bristfélliga. Talten som lanats in var inte
avsedda att anvdandas som bostader och ldackte in vatten. Det var kallt och réatt.

Sven Mattsson (S) var kommunstyrelsens ordforande i Eslov 1989.
Trettio ar senare uttalade han sig om sin roll i flyktingmottagandet 1989 i
ett reportage i Sydsvenskan (Nyrén & Magnusson 2019). Mattsson beskrev
da att taltlagret i Eslov tillkom som en n6dlosning for att avrada den akuta
bristen pa sovplatser for asylsokande som radde under hosten 1989, men
att det egentliga uppdraget fran statens sida var att "sinda signaler”. Av den
anledningen valde kommunen, i samrad med de statliga myndigheterna, att
inte erbjuda asylsokande rum pa ett lokalt hotell, trots att detta formodligen
hade varit ett mer kostnadseffektivt alternativ. Som Mattsson forklarade det,
“Skulle vi klara [...] flyktingkrisen maste vi visa upp detta. Att om ni kommer
till de hér delarna av Sverige, da blir det talt” (Nyrén & Magnusson 2019).

Med andra ord verkar taltlagret i Eslov ha fyllt en betydande symbolisk
funktion pa sa sitt att det skickade signaler - dels till nyanldnda, men kanske
framfor allt till den bredare allménheten — om att det saknades kapacitet
att ta emot fler asylsokande. Precis som under hosten 2015 gick det bara
veckor fran det att taltlagret restes till det att regeringen meddelade att
den avsag infora en avsevart mycket mer restriktiv asylpolitik. Enligt det
tidigare namnda reportaget i Sydsvenskan anvéandes taltlagret i Eslov bara
under en enda natt. Direfter omplacerades de boende till ett dldreboende i
Billinge, och efter en knapp manad revs lagret (Nyrén & Magnusson 2019).
Ungefar samtidigt fattade den socialdemokratiska regeringen, med davarande
invandrarminister Maj-Lis Lo6w i spetsen, beslut om att drastiskt begriansa
asylrittens tillimpning (det sa kallade Luciabeslutet). Enbart de som uppfyllde
kraven enligt FN:s flyktingkonvention (sa kallade FN-flyktingar) samt de med
“sarskilt starka skyddsbehov” skulle f politisk asyl i Sverige.

Som Christina Johansson (2005: 1621f.) forklarar i en studie av svenska
migrationspolitiska diskurser under 1900-talets andra halft sa beskrev Maj-Lis
Lo6w Luciabeslutet som nodvandigt da det svenska flyktingmottagandet var
i ”kris”. Beslutet hade ocksd som mal att begriansa migration till forman for
integration. Betoningen pa “kris”, savil som pa den forestédllda motséttningen
mellan ett generost flyktingmottagande och en fungerande “integration”,
viacker uppenbara associationer till regeringsretoriken under och efter hosten
2015. Har upprepas forestédllningen om ett grundlidggande motsatsforhéallande
mellan en inkluderande asyl- och migrationspolitik och en robust och
valfungerande valfardsstat. Vilken kris, och for vem?

Tankefiguren om en stundande systemkollaps utgor ett viktigt inslag
i den kris-diskurs som i allt hogre utstrackning kommit att priagla det
migrationspolitiska samtalet sedan héosten 2015. Det finns anledning att vara
vaksam mot denna diskurs. Begreppet kris anvinds, i regel, for att beteckna
en allvarlig storning eller avvikelse fran en forestéllt stabilt och i 6vrigt onskat
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normaltillstdnd. I Svenska Akademiens Ordbok (SAOB 2020) definieras en
kris dels som en mycket svar situation, dels som en “kritisk situation” som i
regel kraver ndgon typ av avgorande. Att definiera en situation i termer av kris
for med sig ett antagande om att situationen i fraga kriver omedelbara och
resoluta atgirder. Kris-diskurser kan pa s sitt anviandas for att rattfardiga
avsteg fran den demokratiska ordningen savil som fran grundldggande
rattsstatliga principer, samt for att forsvara 6vergrepp pa enskilda (Agamben
2005). Samtidigt fyller kris-diskurser — genom att peka ut det avvikande och
storande - den funktion att de befaster forestallningar om vad som utgor, och
bor vara, den normala ordningen.

Det har patalats att talet om en "flyktingkris” ar djupt problematiskt da det
satter fokus pa pastadda brister i den EUropeiska gréans- och flyktingpolitiken,
samtidigt som det framstiller flyktingar som ett hot mot den Europeiska
ordningen och sdkerheten (De Genova & Tazzioli 2016). Det ger intrycket
att de framst drabbade under de senaste arens sa kallade flyktingkris dr de
EUropeiska staterna (och i forlangningen, de EUropeiska folken) snarare an
de tusentals manniskor som forolyckats under sina forsok att korsa EU:s yttre
granser. Sedan 2015 har talet om flyktingkrisen anvénts for att réattfardiga en
alltmer restriktiv flyktingpolitik och for att ytterligare forstirka EU:s yttre
granser, till exempel genom det kontroversiella EU-Turkiet-avtalet. Detta
trots att manga skulle pasta att den verkliga krisen ar just bristen pa lagliga
och sékra vagar in i Europa (UNHCR 2019). Talet om en “flyktingkris” flyttar
dartill fokus bort fran de geopolitiska, ekonomiska och sociala forhéallanden
som foranlett de senaste arens globala migrationsrorelser, inklusive de alltjamt
pagaende konflikterna i Afghanistan och Syrien, den globala ojamlikheten
och de tilltagande klimatforandringarna.

Den vdlfardsnationalistiska krisdiskursen

I Sverige har talet om flyktingkrisen vavts samman med en vilfardsnational-
istisk diskurs. Svensk vélfardsnationalism betecknar en ideologisk héallning
som ser valfardsmodellen som en sdrpriaglat svensk konstruktion som bor
bevaras och befistas for dem som anses vara dess rattmaitiga formanstagare
och medlemmar - det vill sdaga, det forestillda svenska folket. Av detta foljer
ocksé en uppfattning om att staten maste viarna folkets intressen i forhéllande
till diverse utifran kommande hot sdsom EU, globaliseringen, finanskapitalet
- och, inte minst, de mytiska invandrarna (jfr Hansson & Persdotter 2019:
347). Valfardsnationalismen finner ett av sina mer utpridglade uttryck i
Sverigedemokraternas uttalat nationalistiska retorik, men den forekommer
ockséd i mer vardagliga former. I kolvattnet av den sa kallade flyktingkrisen
2015 har valfardsnationalismen ocksd kommit att i allt hogre utstrackning
genomsyra den migrationspolitiska debatten. Som Johan Nordensvird och
Markus Ketola (2015) beskriver det har framvéxten av hogernationalistiska
och -populistiska partier i de nordiska linderna under det senaste artiondet
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bidragit till att stopa om den giangse nordiska socialdemokratiska diskursen.
Om denna diskurs lange betonat varden som jamlikhet och universalism sa har
de hogernationalistiska och -populistiska tankestromningarna gett diskursen
en ny inramning; valfardsstaten har i allt hogre utstrackning kommit att
betraktas som grundad pa en siarpriglat svensk etnisk och politisk gemenskap.
Tankefiguren om en stundande systemkollaps som fick genomslag under 2015
byggde pa forestillningar om de statliga och kommunala myndigheternas
oformaga att ta emot, och pa sikt integrera, nyanlinda. Dartill inbegrep
den ocksa essentialistiska och rasistiska forestéllningar om de nyanldndas
kulturella annorlundahet (Ericson 2018).

Centralt for den vilfardsnationalistiska krisdiskursen ar, som jag tidigare
antytt, forestillningen om att det finns en oloslig motsittning mellan en
inkluderande migrationspolitik och ett ambitiost vilfardsatagande. Denna
forestéllning intar en narmast hegemonisk stillning i svensk samhallsdebatt i
dag - en forgivet tagen sanning som dven aterskapas i otaliga forskningsstudier
(Sainsbury 2012: 1ff.). Den ligger bland annat till grund for en typ av studier
som avser uppskatta hur mycket flyktinginvandringen kostar den svenska staten
(t.ex. Ruist 2015). Forestillningen forekommer ocksé i mer kritisk migrations-
och samhallsforskning. Ett exempel pa detta ar Vanessa Barkers (2018) analyser
av omsvangningen i svensk flykting- och migrationspolitik efter 2015.

Enligt Barker (2018) rojde "flyktingkrisen” och regeringens svar pa denna
en spricka i den svenska vilfardsstatens sjdlva grund: en grundldggande
motsittning mellan, a ena sidan, den jaimlikhetsstravan och den universalism
som lange utgjort centrala principer inom den svenska vélfardsstaten (Esping-
Andersen 1990) och, & andra sidan, det faktum att valfardsstatens sociala
skyddsnit i nagon man alltid varit reserverade for just svenska medborgare
- folket i folkhemmet. Samma motsdttning, menar Barker (2017), ligger till
grund for den réd-grona regeringens motséagelsefulla hallning i fragor som ror
EU-migranter, sdsom fragan om olovliga bosittningar.

Till skillnad fran Barker &r jag Overtygad om att vi maste forsta det
okade motstandet mot flyktinginvandring savil som misstankliggorandet
av EU-migranter som en reaktion pa forandringar inom valfardsstaten, och
som nira forbundet med en Gvergripande atstramningspolitik (jfr Hansen
2018). Denna o6vertygelse finner dven stod i tidigare forskning. Statsvetaren
Diane Sainsbury (2012) visar till exempel i en omfattande kartldggning
av invandrares sociala rittigheter i sex ldnder (dédribland Sverige) att det
finns ett tydligt samband mellan ett ambitiost vilfardsatagande och en
inkluderande politik gentemot asylsokande, flyktingar och andra invandrare.
Icke-medborgare tenderar att ha fler och mer omfattande rattigheter i
socialdemokratiska valfardsstater likt den svenska jamfort med i ofullstandiga
vélfardsstater likt den amerikanska. Dartill visar Sainsbury (2012: 83ff.) att
allminna nedskidrningar i den svenska vilfarden under de senaste 30 aren
i regel foljts av inskrankningar av, framfor allt, asylsokandes rittigheter och
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vice versa. Med andra ord, om den forestidllda motsattningen mellan en fri
rorlighet och ett ambitiost valfardsatagande utgor ett barande argument for
en restriktiv asyl- och migrationspolitik, visar Sainsburys forskning att det
faktiska forhéllandet mellan valfarden och villkoren for asylsokande och
andra migranter under en liangre tid varit det motsatta.

For att forstd den vilfardsnationalistiska krisdiskursen - och det
genomslag denna haft under de senaste aren - kravs att en atskillnad gors
mellan vélfardsstaten som en tankefigur respektive en faktiskt existerande
institution. Kulturgeograferna Erik Hansson och Don Mitchell (2018) menar
att Barker forvisso har ritt i att utestangande granspraktiker allt som oftast
rattfardigas just som ett forsvar av vilfirden, men att den vilfard som ska
forsvaras dr forestilld, snarare dn verklig. Som de beskriver det dr det av
avgorande betydelse for den svenska staten att uppratthalla forestéllningen om
att det sociala kontrakt mellan stat och medborgare som &ar kiannetecknande
for den socialdemokratiska valfardsstaten fortfarande ar giltigt; detta efter
artionden av strukturella och ekonomiska forandringar och politiska reformer
som gradvis krympt statens dtaganden inom ramen for detta kontrakt. Enligt
Hansson och Mitchell (2018: 35; min 6vers.) dr det ocksa mot bakgrund av de
senaste artiondenas urholkning av bland annat ratten till bostad som vi ska
forsta den starka reaktionen pa néarvaron av synligt hemlosa EU-migranter:
"Det faktum att vilken svensk som helst i teorin skulle kunna falla genom
de sociala skyddsndtens maskor [...] behover doljas genom att straffa de
manniskor vars blotta narhet gor detta faktum sa plagsamt uppenbart”. Med
andra ord, den politiska reaktionen pa narvaron av utsatta EU-medborgare,
savil som asylsokande, rattfardigas som ett forsvar av principer (sdsom den
allméanna ratten till goda bostader) som faktiskt, i praktiken, inte skyddas
fullt ut av de vilfardsstatliga institutionerna. Pa liknande vis argumenterar
Magnus Dahlstedt och Anders Neergaard (2016) for att den pastddda
“flyktingkrisen” doljer en mer djupgaende “solidaritetskris”, vilken bland
annat utlosts av artionden av nedskidrningar och nyliberala reformer pa de
arbets- och socialrittsliga falten.

Det finns alltsé skil att ifragasatta den forgivettagna motsattningen mellan
en inkluderande asyl- och migrationspolitik och en ambitios vélfardspolitik.
Peo Hansen (2018) har pavisat att flyktingmottagandet under sensommaren
och hosten 2015 forvisso innebar betydande ekonomiska utgifter for staten,
men att nettoeffekten for den svenska ekonomin #nda var positiv. Flykting-
mottagandet fungerade, menar Hansen, som en ekonomisk stimulansatgard
som i enighet med keynesiansk ekonomisk teori fick de ekonomiska hjulen
att snurra. Detta gynnade inte minst de landsbygdskommuner som tog
emot manga nyanldnda. Enligt Hansen racker det darfor inte att forsta den
dramatiska omsviangningen i asyl- och migrationspolitiken som aviserades
i november 2015 som ett svar pa alarmistiska och vilfardsnationalistiska
stromningar. Det stimmer inte heller att det saknades organisatoriska och
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materiella resurser att ordna ett méanniskovardigt och rattssdkert mottagande
(jfr SOU 2018:22). I stillet, menar Hansen, bor vi forsta det faktum att den
rod-grona regeringen valde att genomdriva omfattande inskrankningar i
asylratten som ett utslag for dess ovilja att avvika fran den atstramningspolitik
som varit gillande under de senaste artiondena. En slutsats att dra utifran
Hansens resonemang &r att migranters och medborgares intressen inte
nodvandigtvis star i konflikt med varandra. Ett solidariskt flyktingmottagande
skulle alltjamt kunna innebara en mgjlighet, for dem som séger sig viarna
den svenska vilfirden, att utmana den rddande atstramningspolitiken
och genomdriva reformer som ocksé skulle gagna de delar av befolkningen
som missgynnats av nedskarningar i vilfarden. I stillet gar den politiska
utvecklingen delvis i motsatt riktning.

Migrationskontroll med indirekta och socialriittsliga verktyg
Sedan 2015 domineras den migrationspolitiska debatten av roster som
foresprakar en alltmer restriktiv asyl- och migrationslagstiftning parat med
atgarder for att forma dem som fatt avslag pa sina asylansokningar att &ter-
vanda. Detta trots att opinionsundersokningar visar att en majoritet av svenska
folket ar fortsatt positivt instéllda till en "medmansklig migrationspolitik”
som ger barn och ungdomar som vistats flera ar i Sverige en mojlighet att
stanna och aterforenas med sina ursprungsfamiljer (Rddda barnen 2020). I
skrivande stund, i oktober 2020, ligger Kommittén om den framtida svenska
migrationspolitiken (hadanefter Migrationskommittén) En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) ute pa remiss. Samtidigt diskuteras pa EU-
niva en ny sa kallad migrationspakt som bland annat innefattar forslag om
forstiarkta granskontroller och utokat samarbete med linder utanfor EU, i linje
med de samarbeten som redan etablerats mellan EU och Libyen respektive
Turkiet. Manga menar att de forstarkta granskontrollerna inom och utanfor
EU redan gett stora effekter pa hur ménga flyktingar som nar Sverige, och att
de av Migrationskommitténs forslag som syftar till att stavja asylinvandringen
dirfor ar overflodiga (jfr Larsson 2020). Andid genomsyras kommitténs
betidnkande av antagandet att inkluderande asyl- och socialrittsliga villkor
kan utgora vad som kallas pull-faktorer, det vill siga, forhallanden som far
manniskor pa flykt att soka sig till Sverige (se SOU 2020:54: 97ff.). Manga av
forslagen handlar om att forandra dessa villkor.

Grundidén i Migrationskommitténs forslag ar i méngt och mycket
densamma som den som kommer till utryck i den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgares betankande fran 2016 (SOU 2016:6), som sedan
dess varit viagledande for de kommunala och statliga myndigheternas arbete
gentemot fattiga EU-medborgare utan uppehéllsratt. Idén gar ut pa att forsvara
villkoren for dem som redan ar har, dels for att forma dem att sjalvmant lamna
landet, dels for att avskriacka andra i liknande situationer att soka sig hit. Det
ar ocksa denna idé som ligger till grund for Storbritanniens uppméarksammade
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sa kallade hostile environment-policies, en samling lagar och regler som syftar
till att gora Storbritannien till en ogastvinlig plats for irreguljara migranter,
daribland EU-medborgare utan uppehéllsratt (Coddington m.fl. 2020).
Utmarkande for denna typ av migrationspolitiska atgdrder ar att de verkar
indirekt, genom andra verktyg dn de gingse migrationspolitiska verktygen,
och att de inbegriper en mangfald av aktorer (sasom bistandshandliaggare
inom socialtjainsten) samtidigt som de 6verskrider etablerade granser mellan
till exempel asyl- och socialritt (jfr Lindberg 2020). Med migrationsforskarna
Bridget Andersons, Nandita Sharmas och Cynthia Wrights (2009: 6; min
overs.) ord tillhor dessa atgarder ett komplex av granspraktiker som “forfoljer
manniskor och omringar dem nir de forsoker fa tillgang till betalda jobb,
valfardsformaner, sjukvard, arbetsrattsligt skydd, utbildning, insatser fran
civilsamhalles organisationer, och rattvisa”.

Utvecklingen mot alltmer exkluderande socialrattsliga villkor for de
asylsokande som fatt avslag kan forstds som ett forsok fran politiker och
myndigheters sida att fa bukt med det som inom migrationsforskningen
kallas for deportationsgapet (the deportation gap), alltsd glappet mellan
antalet fattade beslut om atervindande och antalet individer som faktiskt
(frivilligt eller genom tvang) aterviander till det anvisade mottagarlandet
(Rosenberger & Kiiffner 2016). Redan i januari 2016 aviserade foretradare
for den davarande regeringen att de gjorde sig redo att utvisa uppemot 80
000 personer som sokt asyl under foregéende ar. Trots att asikterna gér isar
om denna malsattning gar det att konstatera att det finns en betydande grupp
som av olika skal ar ”svara att utvisa”, och som darfor hamnar i ett juridiskt
ingenmansland, dir avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstéllas [ ...]
men dar uppehéllstillstand inte beviljas” (SOU 2017:84: 13). De tillhor den
vaxande befolkning av irregulariserade migranter som befinner sig i landet
men som saknar de rattigheter som foljer av uppehéllstillstind. Sett ur statens
perspektiv medfor deportationsgapet tva huvudsakliga utmaningar. Den
forsta utmaningen handlar om hur myndigheterna ska genomdriva av- och
utvisningsbeslut eller pa andra sitt forma individer att atervinda. Den andra
ror den komplicerade fragan om hur statliga och kommunala myndigheter
bor forhalla sig till de individer som trots allt befinner sig hir, men med
begriansade rattigheter att ta del av de svenska vilfardssystemen. Denna
problematik dr ocksa kdnnetecknande for fragan om EU-medborgarna som
saknar uppehallsratt och ddrmed har ytterst begransade sociala rittigheter.
Hur EU-migranternas narvaro har hanterats av staten och kommunerna
ger darfor en indikation om hur de kan tdnkas hantera andra kategorier av
irreguljara migranter framaver.

Indirekta grdnspraktiker riktade mot EU-medborgare
Jag menar att vi ska forsta den statliga och kommunala politik gentemot
sé kallade utsatta EU-medborgare som utvecklats under de senaste knappt
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tio aren som ett resultat av manga motsdgelsefulla forsok att etablera ett
forhallningssatt till en kategori migranter vars narvaro i huvudsak ses som
oonskad men som inte enkelt kan av- eller utvisas. Att denna kategori av
migranter dessutom ar mycket synlig i det offentliga rummet tvingar ocksa, pa
ett annat sitt 4n vad som giller andra kategorier av irreguljara migranter, fram
ett forhallningssitt fran det offentligas sida. Som jag tidigare visat (Persdotter
2019) har svenska kommuner utvecklat en blandning av exkluderande och
inkluderande insatser och atgirder. Det finns i dag ménga kommuner,
inklusive Malmo stad, som erbjuder frukostservering, radgivningstjanster och
(i vissa fall) vinterhdrbargen riktade till gruppen EU-medborgare. Samtidigt
ser vi tendenser att pa olika sitt forsoka inskrinka mdojligheterna for dem
som forsorjer sig genom att tigga och/eller sover utomhus att uppehalla sig i
det offentliga rummet. De lokala tiggeriforbud som inforts i ett antal svenska
kommuner (diribland Katrineholm, Lidingo, Staffanstorp och Vellinge) under
de senaste tva dren ar formodligen de tydligaste exemplen pa denna tendens.

I Malmo finns inget lokalt tiggeriforbud, men mdjligheterna for EU-mig-
ranter att uppehalla sig i staden, att hitta forsorjning och fa sina grundlagg-
ande behov sasom somn och aterhamtning tillgodosedda, har dnda forsamrats
avsevart under aren sedan 2015. Direkt efter rivningen av Sorgenfrilagret
etablerade, som tidigare ndmnts, de avhysta migranterna en sovprotest
utanfor stadshuset i Malmo med krav om att erbjudas en alternativ, anvisad
boplats. Polisndrvaron vid denna protest var omfattande. Under tiden som
protesterna pagick beslagtog polisen upprepade ganger demonstranternas
madrasser, sovsdckar och ovriga tillhorigheter; detta med héanvisning till
bestimmelser om storande av allmdn ordning och ”belamring av offentliga
platser” (Persdotter 2019). Efter drygt tva veckor kiande sig demonstranterna
darfor tvingade att upplosa sin demonstration. Under de f6ljande manaderna
stingde Stadsbyggnadskontoret i Malmo stad ner tvd av de verksamheter
som erbjod Gvernattningsmdjligheter for EU-migranter - kulturfoéreningen
Kontrapunkts ideella natthidrbarge och Sankt Johanneskyrkans oppna
nattkyrka. Nar sedan det kommunalt finansierade nattharbarget for utsatta
EU-medborgare (med plats for 40 personer/natt) stangde i slutet av februari
2016 fanns det inte lingre nagra ordnade Overnattningsmdjligheter for
hemlosa EU-medborgare i staden.

I samband med avhysningen av Sorgenfrildgret inledde Malmé&polisen
tillsammans med gatukontoret ocksa ett arbete for att forhindra att nya
boplatser etablerades genom att snabbt form& dem som parkerat sina
husvagnar eller slagit upp tilt nadgonstans i staden att flytta pa sig. Detta
bidrog till en situation dar de allménna villkoren for fattiga EU-medborgare
forsamrades, samtidigt som de fysiska platserna dar de kunde vistas och
vila successivt undanrojdes. Konsekvensen blev en alltjamt pagaende
exkluderingsspiral dar utfattiga EU-medborgare fordrivs fran plats till plats.
Jag menar att vi kan forstd de kommunala myndigheternas agerande som en
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form av indirekt granspolitik som inte alltid direkt syftar till att exkludera
gruppen EU-migranter men som dndé i praktiken bidrar till att inskranka
deras mojligheter att uppehélla sig i staden, och i forlingningen i landet.

Da EU-medborgare som saknar arbete eller egen forsorjning, i enlighet
med EU:s rorlighetsdirektiv (2004/38/EC) har mycket begriansade sociala
rattigheter krivs det sillan nagra aktiva politiska beslut for att utesluta dem
fran vélfardsinrattningar. Det racker oftast att hanvisa till gillande ritt. Ett
undantag ar fragan om barns ritt till skolgang. Skolinspektionen har gjort
bedomningen att barn till utsatta EU-medborgare bor omfattas av samma
ratt till skola som sedan 2013 géller for “tillstdndslosa” barn. Trots detta har
bade den tidigare Nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare, och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rekommenderat en mer restriktiv
tolkning av skollagen och gjort bedomningen att nagon rétt till skolgang, som
grundregel, inte finns for barn till EU-medborgare som saknar uppehallsritt
(Lind & Persdotter 2017). Just denna rekommendation - att undanta barn
till utsatta EU-medborgare fran ratten till skolgdng i Sverige - framstar
som ett av de tydligaste exemplen pé hur just inskrankningar av ritten och/
eller tillgangen till offentliga valfiardsinrittningar och insatser anvinds som
ett migrationspolitiskt verktyg for att soka motverka nirvaron av fattiga
EU-medborgare i landet.

Sedan 2015 har vi sett flera exempel pé hur socialrattsliga medel anvands pa
liknande sétt for att formé dem som fétt avslag pé sin asylansokan (och darmed
befinner sig i deportationsgapet) att sjalvmant atervinda. Ett exempel ar
forandringarnailagen om mottagande avasylsokande (LMA) som infordes under
2016 och som innebar att de vuxna asylsokande som fatt avslag pa sin ansokan
inte ldngre har ratt till bistind; en dndring som manga frivilligorganisationer
menar harbidragit till 6kad hemloshet och utsatthet inom gruppen (t.ex. Westling
2020). P4 kommunal niv4, i bland annat Malmo stad, har socialtjansten ocksa
forandrat sina riktlinjer och genomfort en rad organisatoriska forandringar som
sammantaget bidragit till att inskrianka majligheterna for irreguljara migranter
att s6ka och fa sa kallat n6dbistand (Nordling & Persdotter 2021).

Avslutande reflektioner

I det hir kapitlet har jag diskuterat hur forestallningen om att det foreligger
en grundlaggande, och oloslig, motséttning mellan en inkluderande asyl- och
migrationspolitik och ett generost vilfardsatagande kommit att genomsyra
den migrationspolitiska debatten sedan 2015. Jag har ocksa argumenterat
for att fattiga och hemlosa EU-migranter vars ritt att rora sig mellan EU:s
medlemslander dr relativt sett obehindrad, kommit att utgora en stark
symbol for det hot som invandringen i stort pastas utgora mot de svenska
valfardssystemen; detta inte minst dd gruppens nirvaro i det offentliga
rummet ar mycket synlig. Jag har ocksa beskrivit hur staten och kommunerna,
mot bakgrund av det faktum att EU-medborgare inte enkelt kan av- eller
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utvisas, utvecklat ett forhallningssitt som avsevirt forsvarat villkoren for
dem som &r har; detta i syfte att forma dem att sjadlvmant lamna kommunen/
landet och samtidigt avskriacka andra i liknande situationer att soka sig hit.
Slutligen har jag pekat pa hur olika former av indirekta granspraktiker nu, i
allt hogre utstrackning, riktas mot andra irreguljara migranter - men ocksa
mot (reguljira) asylsckande.

I skrivande stund pagar som tidigare namnts forhandlingar om en ny
migrationslagstiftning. Om Migrationskommitténs forslag blir lag kommer
mojligheten for flyktingar och andra skyddsbehovande att fa permanent
uppehéllstillstdind i landet att i 4n hogre grad knytas till individuella
prestationer. Mer specifikt foreslar Migrationskommittén att permanent
uppehallstillstand “endast ska fa beviljas om utlinningen uppfyller krav
pa kunskaper i svenska och samhillskunskap, kan forsorja sig och det med
héansyn till utlinningens forvintade levnadssdtt inte rader tveksamhet
om att ett permanent uppehéllstillstind bor beviljas” (SOU 2020:54: 17).
Moderaternas foretradare i kommittén gér ytterligare ett steg langre och
foreslar, i ett sirskilt yttrande, att nyanldnda ska kvalificera sig for “svensk
vilfard” genom att ritten till barnbidrag, bostadsbidrag, garantipension och
aldreforsorjning i hogre utstrackning gors “arbetsbaserad” (SOU 2020:54:
576). Det ar annu hogst oklart vad utfallet av de pagaende forhandlingarna
blir; troligtvis kommer Moderaternas forslag inte genomforas i det narmaste.
Likval signalerar det faktum att de diskuteras, som journalisten Petter
Larsson (2020) uttrycker det, ett paradigmskifte i synen pa rittigheter. Om
sociala rattigheter och vilfard tidigare har setts som en forutsittning for att
garantera alla oss som lever hir en driglig levnadsstandard, och forhindra
att manniskor i desperation tvingas ta farliga och fornedrande arbeten
for att forsorja sig, foreslas de i stéllet bli en beloning for den som lyckats
skaffa arbete och forsorjning. I ssmmanhanget ar det virt att understryka att
EU-medborgarskapet och regelverket kring den fria rorligheten for personer
inom EU redan i dag utgor en blakopia for denna typ av vilfardspolitik. For
EU-medborgare giller som bekant redan att sociala rattigheter ar knutna till
den enskildes ekonomiska status. Det ar viktigt att asylrattsrorelsen och andra
som varnar om savdl manskliga rattigheter som valfardsstatens integritet
uppmarksammar situationen for gruppen EU-migranter. Deras villkor liksom
hur de behandlats och fortsatt behandlas av svenska myndigheter vittnar
namligen om en forskjutning i synen pa vilfardsstatens gréanser.
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Forskjutningar av vélférdsréttigheter och
ansvar

Sofi Jansson-Keshavarz, Anna Lundberg & Hedvig Obenius

Jag har arbetat med barn i utsatta situationer i 30 ar och har ald-
rig tidigare sett en svarare situation.

Inledning

Sé beskrev en representant fran civilsamhallet! situationen for barn och familjer
som nyligen sokt asyl i Sverige, pa en konferens i december 2019, som samlade ett
stort antal frivilligorganisationer och offentliga aktorer. Organisationerna som
fannsrepresenterade pakonferensen hade s6ktoch fatt finansiering fran Allmanna
arvsfonden inom ramen for en satsning som avsdg att frimja foreningslivets
bidrag "till att stdarka, stodja och 6ka forutsiattningar for nyanlanda barns och
ungas etablering i samhillet” (Socialdepartementet 2014:: 45). Bakgrunden var
regeringens uppdrag at Arvsfonden att prioritera “det sociala stod som kravs for
barns och ungas goda start i Sverige [ ...] exempelvis [ genom] nétverksskapande
eller sprakinlarning” (Socialdepartementet 2014: 52). Mot denna bakgrund hade
manga civilsamhaillesorganisationer planerat nya verksamheter i borjan av 2015,
niar man annu inte visste hur manga manniskor som skulle soka skydd i Sverige
under det aret. Totalt fick ett hundratal projekt finansiering fran Arvsfonden for
verksamheter som pagick mellan 2016 och 2019.

Det inledande citatet illustrerar val den utveckling som sedan skulle
komma att paverka, och som drabbade, de barn, ungdomar och vuxna som
projekten riktade sig till samt projektens verksamheter och medarbetare.
Fordandringarna var allvarliga och genomgripande, vilket flera andra bidrag i
den har antologin ocksé bekréftar.

Detta bidrag riktar sig till er som ar intresserade av hur migrationspolitiken
samt de efterf6ljande socialrittsliga restriktionerna forandrade forutsattning-
arna for civilsamhéllesorganisationer att gora vad de foresatt sig i stravan efter
att frimja etablering och delaktighet i samhallslivet. P4 vilket sdtt paverkades
de manniskor som deltog i de projekt som ingatt i Arvsfondens satsning? Hur
paverkades civilsamhallets verksamheter? Vad gjorde organisationerna for att
anpassa sig till den nya situationen?

1 Med civilsamhillet avses hér organisationer som fatt finansiering av Arvsfonden, vilka representerar
en stor bredd av savil etablerade organisationer sdsom Stadsmissionen, Roda Korset, Bris och Radda
barnen, som mindre lokala féreningar och sammanslutningar.
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Kapitlet bygger pa ett utviarderingsarbete som tidigare publicerats i en
rapport (Jansson-Keshavarz m.fl. 2020). Under tre ar dokumenterade vi
framgangsfaktorer och svarigheter i ett stort antal av de 100 projekt som
erhallit stod fran Arvsfonden, genom dokumentstudier, en enkétstudie och
tre kvalitativa fallstudier. Narmare 400 miljoner kronor hade betalats ut i
slutet av 2019. Vid tidpunkten for konferensen i Stockholm hade nirmare
20 000 personer varit delaktiga i projekten och betydligt fler hade natts
av projektens verksamheter. Aktiviteter inom idrotts- och foreningslivet,
kultur och skapande, hilsoframjande initiativ samt kunskapsutjamning och
kunskapsspridning om rattigheter pagick dnnu i hela landet.

I detta kapitel presenterar vi nagra resultat fran utviarderingen, med
sarskilt fokus pa fragan om hur de fordndrade migrations- och socialrittsliga
regleringarna vid tidpunkten for satsningen péaverkade mojliggorandet av
delaktighet och etablering i samhaéllslivet. I kapitlet presenteras tre teman i var
sitt avsnitt: fordndringarnas direkta effekter, anpassning av verksamheterna
och verksamheternas betydelse i den nya situationen. Inledningsvis
presenterar vi nagra relevanta begrepp i syfte att ge en teoretisk inramning
till beskrivningen. Darefter ger vi en inblick i utvecklingen under senare ar
genom att aterge berittelser och erfarenheter fran organisationer som arbetat
med méanniskor som sokt asyl i Sverige sedan 2015.

Civilsamhiillet - delaktighet och etablering

Tvavanligabegrepp som anvands for att beskriva civilsamhéllets roll ar rost och
service. Det vill saga att civilsamhaéllet bade arbetar med att tillhandahalla olika
verksamheter och aktiviteter till stod for olika grupper (servicefunktionen),
och med att forespraka och foretrida olika gruppers rittigheter samt bedriva
politiskt paverkansarbete (rostfunktionen). Under vilfardsstatens framvéxt
axlade civilsamhillet en omfattande roll for socialt arbete. Allt eftersom
valfardsinstitutioner skapades under 1900-talet och gavs forutsittningar
att tillhandahélla vélfard, kom civilsamhaillet att f4 en mer kompletterande
roll. Sedan slutet av 1980-talet har relationen mellan civilsamhillet och
offentliga institutioner aterigen fordndrats, bland annat till f6ljd av nya
samverkansformer som bygger pa att frivilligorganisationer utfor tjanster pa
uppdrag av det offentliga. Pa sa sétt har civilsamhillesorganisationer i 6kande
utstrackning blivit aktorer pa vad som kommit att kallas en vélfairdsmarknad
(Herz 2016; 2019).

I den statliga utredningen En palett for ett stiarkt civilsamhdlle
(SOU 2016:13) lyfts risken med att civilsamhéllets paverkansarbete och
kritiskt granskande funktion skulle kunna paverkas negativt till foljd av
att civilsamhallets aktorer i allt hogre utstrackning tar pa sig rollen av
serviceproducenter. Olika typer av kontroll och styrning som ingéri samverkan
med offentlig sektor kan komma att paverka sjalvstandighet och oberoende
hos organisationer och aktorer i civilsamhallet (Linde & Scaramuzzino 2017).
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Det kan exempelvis handla om att kommuner vill att frivilligorganisationer
redovisar vem som erhéller stod utifran vissa faststillda kriterier. Detta kan
i sin tur paverka de stodinsatser och verksamheter som bedrivs, och i arbetet
med nyanldnda barn, ungdomar och vuxna kanske framfor allt vilka som far
inkluderas i saidana insatser beroende pa den migrationspolitiska kontexten.
En person som haft uppehallstillstaind under en viss tid kategoriseras inte
langre som nyanldnd och faller dirmed utanfor kretsen av serviceberittigade
i ett visst sammanhang, trots att behovet av stod kvarstar.

Att ansvaret for socialt arbete i form av tillgang till basbehov utlokaliseras
till civilsamhaéllet, ndgot vi tydligt sett i arbetet med utvarderingen, innebar att
de personer som exkluderas fran det offentliga i allt storre utstrackning blir
hénvisade till tillfalliga och kortsiktiga 1osningar. Dessa tenderar darmed att
upphora eller begrinsas nir projektfinansiering tar slut eller avbryts (Jansson-
Keshavarz m.fl. 2020: 66ff.). 1 tider av omfattande migrationspolitiska
forandringar slar detta sarskilt hart mot individer och grupper som, med
héanvisning till migrationsrattslig status, utesluts fran samhallets formella
skyddsnit. "Ett nej ska vara ett nej” ar ett vanligt forekommande uttryck i
den samtida migrationspolitiska debatten.> Uttrycket ar talande for hur
exkludering av grupper pa basis av deras legala status legitimeras eller
kan framtvingas. Civilsamhillet i Sverige dr mindre ekonomiskt beroende
av offentlig sektor an i de flesta andra industrialiserade ldander. Trots det
utgor finansiering fran den offentliga sektorn den storsta inkomstkallan for
civilsamhaillesorganisationer (SOU 2016:13: 77, 104:). Det blir dd en utmaning
att bibehalla stod och insatser for exkluderade grupper, och samtidigt hitta
former for samverkan med offentlig sektor, som mgjliggor for civilsamhallet
att bibehalla sjalvstandighet. Alltsa, att inte gora avkall pa den rostbarande
och opinionsbildande funktionen.

Vad dd delaktighet och etablering?

Som vi ndmnde inledningsvis syftade Arvsfondens satsning till att fraimja
delaktighet och etablering i samhallslivet for personer som nyligen kommit till
Sverige. Vad delaktighet och etablering innebér dr dock langtifran sjalvklart.

Till att borja med &ar delaktighet och deltagande inte samma sak. Det &r
fullt mojligt att delta utan ndgon kinsla av delaktighet. For att vara delaktig
behovs bade faktisk delaktighet och upplevelsen av att vara delaktig, vilket
utgor en immateriell dimension av delaktighet (Jacobson Pettersson 2008).
Ett exempel pa en immateriell dimension av delaktighet dr upplevelsen av att
ha sociala relationer som kinns betydelsefulla - att individens kénslor och
upplevelser av relationer till andra ar av betydelse.

Till skillnad fran den immateriella dimensionen sa har den materiella en
tydligare koppling till samhallet och olika politikomraden (Jacobson Pettersson
2008: 58). Exempel pa materiellt orienterad delaktighet &r saker som ror

2 Se exempelvis Moderaterna "Ett nej ska vara ett nej - tta forslag for att fler ska utvisas”, 2020-10-22.
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boende, utbildning, arbete och en meningsfull fritid. Detta dr sdédant som
utgor viktiga forutsattningar for den immateriella delaktigheten och som ur
ett samhallsperspektivinnebar prioriteringar av vélfardsrittigheter pa jamlika
villkor for alla som lever och bor i Sverige. De materiella forutsittningarna
har saledes anknytning till Sveriges integrationspolitik, vilket leder in oss pa
begreppet etablering.

Den sa kallade etableringsreformen som infordes 2010 ar vigledande
for dagens integrationspolitik (Celikaksoy & Wadensjo 2018). Etablering
forstas dar som deltagande pa arbetsmarknaden, vilket 4ven hanger samman
med den allt starkare aktiveringspolitiska inriktningen for den som uppbar
forsorjningsstod (Larsson 2015). Ett exempel pa vad reformen innefattat
ar att det numera dr Arbetsformedlingen som ansvarar for samordningen
av introduktionen av nyanlinda i samhille och arbetsliv, i stillet for
kommunerna (prop. 2009/10:60). Denna politiska inriktning som kommit att
kallas arbetslinjen genomsyrar sedan en tid tillbaka &ven migrationspolitiken.
Samtliga skyddssokande och deras anhoriga ska numera endast ges temporara
uppehallstillstand samtidigt som langsiktig etablering genom ett permanent
uppehallstillstand dr villkorat och knutet till en “varaktig anstéllning™.
Idealet om den “arbetande medborgaren” har pa sa vis fatt en underton
av moraliserande gillande vem som ar fortjant av valfard. Detta har i sin
tur skapat tvd grupper av icke-berittigade: bidragstagaren och migranten
(Anderson 2015). Kopplingen mellan arbete och medborgarskap bidrar till
att migranters arbete ses som ett hot samtidigt som de medborgare som
“misslyckas” med att leva upp till idealet om den "arbetande medborgaren”
diskvalificeras fran tillgang till vissa valfardsrattigheter. En foljd blir att de
kategorier av medborgare och icke-medborgare som anses vara beréttigade
till vélfardsrattigheter blivit allt farre.

Den radande integrations- och migrationspolitiken har dven getts en
“nyassimilatorisk” inriktning som innebar 6kade krav pa anpassning till vad
som brukar kallas viardkulturen (Brubaker 2001; Hansen & Hager 2012;
Joppke 2007). Utredningen om inforande av sprak- och samhallskunskapskrav
for medborgarskap i Sverige (dir. 2019:70), samt lagforslag om att dessa krav
dven ska gilla for permanent uppehallstillstind (SOU 2020:54) ar exempel
pa hur den nyassimilatoriska politiken tar sig uttryck (se Tjernberg 2020).

Sammantaget anses intrdde pa arbetsmarknaden, kunskaper i det svenska
spraket och samhillskunskap som viktiga delar for att uppna etablering. I
den radande integrations- och migrationspolitiska kontexten ldggs fokus pa
anpassning till det svenska samhillet och individens egna ansvar i denna
process. Kulturell anpassning och arbete blir séledes centrala matt pa
integration och etablering (se dven Krifors m.fl. 2015). Ojamlik fordelning av
resurser och andra hinder i form av diskriminering och rasism, det vill sdga

3  Uttrycket en "varaktig anstillning” innebdr en anstéllning pa minst tva ar, vilket i praktiken oftast
innebar en tillsvidareanstéllning.

322



ojamlika forutsdttningar for att uppna materiell delaktighet, far samtidigt
mindre utrymme i den foérda politiken.

Sammanfattningsvis utgor civilsamhillet en viktig arena for att skapa
forutsdttningar for saval den materiella som den immateriella dimensionen
av delaktighet samt etablering, pa lika villkor. Det gor fragan om hur
civilsamhallets verksamheter péverkas av en fordndrad migrations- och
socialpolitik till en viktig samhaéllsfraga i vidare mening som vi nu ska belysa
utifran tre teman.

Det forsta temat: Fordndringarnas direkta effekter

Utvisningshot, aldersuppskrivning, och utslingda frén sina
boenden. Hir finns det s ménga tragiska historier, och mycket av
arbetet gar ut pa att skapa nitverk for 6verlevnad. (projektledare
Momentum Gnesta)

Ett betydande antal projektledare som vi traffade under arbetet med
utvarderingen vittnade om deltagare som plotsligt inte gér att nd pa grund av
patvingad flytt till annan kommun, fortsatt flykt till annat land eller utvisning,
samt en socialt, ekonomiskt och rittsligt osdker situation for deras deltagare. De
berittade ocksa om att projektmedarbetare med nodvindighet fick engagera
sig socialt och politiskt, och lagga avsevird tid pa socialt stodarbete till foljd av
att allt fler hade hamnat utanfor de formella skyddssystemen. Ungefar halften
av projekten uppgav att de arbetade med att tillfredsstélla basbehov i form av
mat och sovplats, socialt stod och juridisk radgivning, vilket inte hade ingatt
i deras ursprungliga syfte och mal. Detta hade blivit en nodvandighet for att
kunna genomf6ra nagon verksamhet 6ver huvud taget. Projektens vittnesmal
ar talande for behovet av stod och grundldaggande rittigheter som funnits hos
nyanldnda barn, unga och vuxna under tidsperioden, samt de forandrade
forutsattningar som civilsamhaillet fick hantera.

Hemldshet, hunger och att falla utanfér skyddssystemen
Det dr ju extremt svart att arbeta med fordandring om man inte

har mat for dagen. Basbehoven méste uppfyllas for att kunna gora
nagot 6ver huvud taget. (projektledare Roster fran Baba)

Stockholms Stadsmissions projekt Rdster fran Baba fangade upp en grupp
som vuxit betydligt sedan 2015. Det handlar om barn och unga under 21 ar
som kommit till Sverige som minderariga utan vardnadshavare och som av
olika anledningar kommit att std helt eller delvis utanfor samhallets offentliga
insatser. Samtliga i personalen var, nir vi triffade dem, 6verens om att en av
de fraimsta anledningarna till att behoven hade 6kat och att néden blev 4n mer
omfattande var forandringarna gillande ritten till dagerséttning och boende
enligt lag (1994:137) om mottagandet av asylsokande m.fl. (LMA). Ett exempel
var att de som Gverklagat ett avslag péa asylansokan i samtliga instanser och
som darefter skickat in ett verkstillighetshinder, men inte beviljats inhibition,
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det vill sdga ett beslut om att utvisningen tillfalligt skjutits upp, inte fick
behélla nagon ekonomisk ersittning trots att utvisningen hade avbrutits
(inhiberats). Inhibition beviljas av Migrationsverket om myndigheten anser
att det ar troligt att personen kommer att beviljas uppehallstillstind, men i
flera fall hade Migrationsverkets handlidggare inte beviljat inhibition trots
att de borde ha gjort det. Ansokningar om nodbistand fran socialtjansten
hade ocksa avslagits i sddana fall med hanvisning till att personen tillhorde
personkretsen i LMA-lagen och dirfor inte hade ratt till forsorjningsstod,
formellt sett. Det ar ett beslut som den lokala politiska namnden fattar. I
de flesta fall hade socialtjansten nekat en sa kallad nodansokan trots att de
berorda var bostadslosa och saknade mat for dagen, utifran argumentet att de
ansags kunna ordna boende pé egen hand.

Ibland kan de strécka sig till att ge mat for dagen, ungefar 50 kro-

nor. Eller en rekvisition att handla pa en matbutik fér 50 kronor.

Och da anser de att néden ar 6ver och att de kan véanda sig till

Migrationsverket. (medarbetare Roster fran Baba,).

I de fall vi haft deltagare som befinner sig i limbo, som inte kan
verkstillas [utvisas] sa har ju socialtjainsten sagt att din nédsitu-
ation &r for langvarig och darfor anses du inte beréttigad till akut
nodbistand for att du kommer befinna dig i den hér situationen
under sé lang tid att vi inte kan hjdlpa dig. Och det ar ganska
anmarkningsvirt — att din akuta nodsituation ar for langvarig!
(medarbetare Raoster fran Baba)

Roster fran Baba berittade om att de tillsammans med Barnrattsbyran hallit
en workshop med en grupp ungdomar for att dessa skulle lara sig hur man
ansOker om nodbistind hos socialtjansten. Personalen menade ocksé att det
gjorde stor skillnad om ungdomarna ansckte hos socialtjansten sjélva eller
om de hade ndgon med sig som st6d, eftersom man maste argumentera pa ett
visst satt for att erhalla nodstod.

Projektledaren for systerprojektet Ensamma barn pa flykt inom
Skéne Stadsmission i Malmé triaffade ungdomar i liknande situation som
Stadsmissionen i Stockholm:

Restriktionerna av LMA och 6vriga forskjutningar i valfarden har
bidragit till en 6kande social utsatthet for méalgruppen: fler unga
hamnar utanfor snabbare nir myndigheter vinder dem ryggen.
[...] Gymnasielagen har varit ett vildigt viktigt verktyg for regu-
larisering av delar av mélgruppen som vi inom projektet arbetat
med ... Men denna utveckling har ocksé resulterat i att projektet
nu i storre utstrackning harbargerar tva grupper av ensamkom-
mande - de som omfattas av lagen och de som inte gor det, vilket
resulterat i svira avviagningar kring hur projektets resurser bor
fordelas och hur detta paverkar dynamiken inom malgruppen.
Utsattheten &r oerhort stor dven bland de som beviljats TUT [till-
falligt uppehallstillstind ] d& ménga saknar boende och kunskaps-
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glappet hos de myndigheter och viktiga vuxna de méter ar enormt.
Samtidigt ar gruppen som lever helt utanfor samhallets skydd
utan papper dnnu storre. (projektledare Ensamma barn pa flykt)

Amir, en av Stockholms Stadsmissions fore detta deltagare, hade fatt ett till-
falligt uppehallstillstind nar vi moétte honom véren 2019. Han kom till Sverige
ijuli 2015 och kallades pa intervju ett ar senare, bara fem dagar efter att den
tillfalliga lagen hade tratt i kraft i juli 2016. Hans asylskil bedomdes enligt den
tillfalliga lagen eftersom han registrerat sin asylansokan efter den 24 november
och fétt vanta linge pa asylprévningen, till skillnad fran andra ungdomar
som kommit vid samma tidpunkt men som kallats pa intervju tidigare. Amir
hade fatt avslag pa sin asylansokan i samtliga instanser och var bostadslos nar
han kom i kontakt med verksamheten vintern 2016. P& grund av att han inte
tillhorde ratt mélgrupp, det vill siga ungdomar som fortfarande befann sig
inom asylprocessen och som skrivits ut frin kommunens boendeplacering pa
18-arsdagen, kunde han inte fa hjdlp med bostad via Stockholms Stadsmissions
fadderhemsprojekt. Liksom projektledaren pa Skéne Stadsmission vittnade
Amir om de diskriminerande strukturer som reproduceras genom statliga
projektbidrag till civilsamhéllet, d& organisationer tvingades erbjuda olika
insatser beroende pa legal status. Amir hade till en borjan bott i en park, sedan
flyttade han runt hos olika personer, tills han slutligen fick ett tillfalligt boende
via en person som han kallade sin mormor.

Aven organisationen Jeunesse Musicales hade mott manga av de ungdomar
som hamnat utanfor, genom det rikstdckande musikprojektet Songlines. 1
Kalmar initierade projektet ett boende - "Dromhotellet” - for 49 pojkar som
hade forlorat sina boendeplatser i kommunen.

“Dromhotellet” startade som ett sommarkollo i Kalmar 2017
nir det blev kris med bostidder. Efter sommaren gick det inte att
stinga ner verksamheten. Vi blev kvar mellan 1 juni 2017 och 1
september 2018. Manga av ungdomarna ar fortfarande kvar som
deltagare eller ungdomsledare, men vi har tagit hjilp av Radda
Barnen och andra instanser for att kunna koncentrera oss pa an-
nat. Det ar en ohallbar situation fortfarande, men det gar liksom
inte att bedriva ideellt arbete i den omfattningen. I Stockholm har
vi samverkat med Stadsmissionens boenden och i Vasteras har
det varit mycket fokus pa familjehem. I G6teborg finns Agapesys-
temet som vi ocksd narmar oss nu och som vi har varit i kontakt
med i Uddevalla. Ménga av oss dr ocksa ganska insatta i migra-
tionsprocessen och hjilper ibland till med juridik och myndighet-
skontakter, men vi pratar mycket om hur vi kan delegera och ta
hjalp av andra for att kunna koncentrera oss pa vért arbete. (pro-
jektledare Songlines)

Om boendet inte hade startats upp hade dessa ungdomar, som sd ménga
andra i deras situation, tvingats byta kommun och skola samt forlorat hela
sitt natverk.
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En osdker livstillvaro som skapar och férdjupar psykisk ohdlsa
Det dr extremt svart att arbeta, inte bara med etablering och
delaktighet, utan dven psykisk hilsa nar uppehallstillstanden &ar
temporira, ovissheten total och asylprocesserna sa langa som de
ar. Det ar enligt all medicinsk vetenskap omdjligt att bearbeta ett
trauma om det finns en reell risk till att tvingas tillbaka till det,

eller ndr den nuvarande situationen inte kidnns trygg. (projekt-
ledare Fipoh)

I utvarderingsarbetet framkom tydligt att den osdkra livstillvaro som barn,
unga och vuxna lever i till foljd av de migrations- och socialrittsliga for-
andringarna som skett pa senare ar har haft en mycket negativ inverkan pa
hilsan. Flera intervjupersoner beskrev psykisk ohilsa som ett hinder for att
kunna eller orka delta i aktiviteter. Psykisk ohélsa, beridttade de, berodde
ocksd pa exempelvis trauman relaterade till flykt, vilket innebar att den
osdkra livssituationen gor det omajligt att bearbeta utvecklat posttraumatiskt
stressyndrom. Psykisk ohélsa utgjorde inte bara ett hinder for deltagande i
projektens aktiviteter och verksamheter, utan var dven ett betydande hinder for
delaktighet och etablering i samhallet i stort. For nyanldnda barn, ungdomar
och vuxna med normbrytande funktionalitet innebar bristande tillgénglighet
i samhillet samt bristen pa hansyn till forsvarande omsténdigheter ytterligare
faktorer som paverkade deras hilsa och delaktighet negativt. Exempelvis
beskrevs bristen pa tillgdnglighet i boenden och i samhillet som ett stort
problem, liksom de forsorjningskrav for familjedterforening som tillimpas
strikt trots bristande forutséttningar i form av ett anpassat arbete/alternativa
inkomstkallor med tillracklig omfattning for att uppna kraven (se Disabled
Refugees Welcome 2020).

Vi ser hur samhallsstod brister och tillgang till tillgédnglighet

for att kunna ga SFI. Vi ser de gap som finns mellan olika myn-

digheter och hur manniskor faller mellan stolarna. Tillgang till

boende ar mycket svart. Samhallsinformation ar otillganglig och

folk far inte den information de behover i tid. Vardinsatser ut-

gar och hilsan forsimras bland malgruppen. Finansiering till en

ny verksamhet behovs for att méta den stora efterfragan av stod.

Funktionshinderrorelsen har inte mycket egna resurser och sam-

héllsklimatet ar hart géllande nyanldanda. (projektledare Disabled

Refugees Welcome)

Projektmedarbetare och dven deltagare i ett flertal projekt berattade om att de
sett ett okat sjalvskadebeteende och suicidforsék. En annan sarskilt allvarlig
situation gillde de ungdomar som placerats i fangsligt forvar utan mojlighet
att paverka sin situation. Ett flertal rapporter bekriftar projektdeltagares och
-medarbetares erfarenheter av utbredd psykisk ohilsa bland nyanldnda barn
och unga (Hagstrom m.fl. 2018; Réda Korset 2016; Socialstyrelsen 2019).
Barn och unga som sokt asyl utan vardnadshavare visade sig ocksa i studier
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ha ett betydligt hogre suicidaltal 4n svenskfédda unga under 2017 och suicid
var den vanligaste dodsorsaken hos denna grupp under samma ar. Pojkar och
unga vuxna med ursprung fran Afghanistan var 6verrepresenterade och for
dem lag ocksa sjilvskadebeteende hogt (Hagstrom m.fl. 2018).

Det andra temat: Anpassning av verksamheterna

Flertalet projektmedarbetare beskrev att sociala aktiviteter och métesplatser
hade blivit en nodvindighet och samtidigt allt viktigare for malgrupperna.

Merparten av vara unga har linge haft en extremt tuff situation.
Man far avslag pa avslag, har inget boende och; maste sluta skolan,
tappar hela sitt natverk osv. Situationen har ocksa péaverkat vara
projektledare. Musiken har inte sa sdllan fétt std at sidan. Istal-
let har vi fatt skjutsa ungdomarna till sjukhuset med skarskador,
oro och éngest, hjalpt dem med handlingar till Migrationsverket
och boende osv. Vi vuxna har i manga fall haft vildigt stor social
betydelse. Socialt umgénge har varit raddningen ménga génger
i denna tuffa situation som nu rader. Vi har lart oss att som pro-
jektledare kan du inte vara radd, du méste ha civilkurage och du
maste ibland fungera som en stabil “extra-mamma” eller "extra-
pappa’. (projektledare Songlines)

Alla barnfamiljer vi fatt kontakt med har haft uppehéllstillstand,
vilket har givit en trygghet, och utrymme for barnen att engageras
i en fritidsaktivitet. De ensamkommande asylskande ungdomar
vi hjalpt har levt i en otrolig otrygghet, men dar har fritidsakti-
viteten varit extra viktig for dem, d& det givit dem en rutin i varda-
gen. (projektledare Aktiv fritid)

KOD for Sverige, ett projekt som drivits av Rosengards Folkets Hus i Malmo,
arbetade med att tillgingliggora och bredda olika kulturverksamheter och
ddrigenom framja nyanlanda ungdomars intresse for kultur. Projektet syftade
aven till att erbjuda tillgang till lustfyllda aktiviteter och fa en paus i den
annars tunga tillvaro som manga av barnen och ungdomarna befann sig i.

Forsta verksamhetséret var ett tufft &r med omplaceringar,
aldersbedomningar, en 6kad pappersloshet bland unga, radsla
for granspolisen vilken tog sig uttryck i att de papperslosa inte
langre vagade komma till Folkets Hus, psykisk ohilsa, ungdomar
som inte langre orkar med skolan p& grund av omstandigheterna
i relation till asylprocessen, deportationer, att familjer splittras,
ungdomar som forsvunnit och sedan ringt fran gatorna i andra
europeiska storstader, frihetsber6vanden, avslag pa familjeéter-
foreningar, ungdomar som blivit hemlosa ... I det svara har kul-
turutévandet bidragit till ett andrum, samtidigt som det ocksé
har blivit ett naturligt méte for dven de svarare samtalen. Vi har
format ett rum for unga dar vi genom dialoger och méten med
individer far en insyn i vad de &r intresserade av men ocksa vad de
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behover for typ av hjilp i motet med samhallsfunktioner. (projekt-
ledare KOD for Sverige)

Projektledaren i foreningen Tegs SK Hockey Ungdom som drivit projektet
DIN framtid, som arbetat med att integrera frigor om demokrati med
idrottsliga- och nitverksbyggande aktiviteter, menade att de utvecklat former
for att hantera ovissheten hos deltagarna:

Vi har mirkt ett stort behov hos malgruppen av att prata om just

detta. De flesta av projektets deltagare dr i samma sits och vill

garna prata med ndgon utomstiende for stod. Vi har darfor haft

en hel del sociala aktiviteter sd som biljard dar det, utan att vara

utpekande eller ett uppenbart syfte, underlattat for dialog och

samtal gillande ovisshet om bostad, asyl och brist pa motivation

for skola och att ldra sig ett sprak niar man inte vet om man far

stanna i landet. Vi upplever att man kan gora skillnad genom att

finnas till som "kompis” och inte bara ledare av aktiviteter. (pro-

jektledare DIN framtid)

Sammantaget kom projekten att hantera deltagarnas dagliga ovisshet och
psykiska ohilsa genom att erbjuda socialt stod i form av sociala aktiviteter
samt genom att skapa trygga rum for samtal, nagot som inte alltid funnits
med i projektens ursprungliga syfte.

Att hantera den framtida ovissheten med juridiskt och socialt
motstdndsarbete
Till f6]jd av den ovisshet som praglar tillvaron for ménga framkom det ocksa
att projekten anpassade sig for att alla eventuella framtidsutsikter skulle
kunna hanteras pa béasta sitt. Projektet Vi-hubb som arbetade med socialt
foretagande hade malet att fora unga nyanlianda niarmare arbetsmarknaden.
Tanken var fran borjan att projektet skulle rikta sig till ungdomar i asylprocess
eller som fatt permanenta uppehallstillstind. Det kom att dndras till att dven
inkludera de som fatt tillfalliga uppehallstillstind och de som fatt avslag och
riskerade utvisning. P& si sitt arbetade projektet for att 6ka chanserna for
ungdomar att fa stanna i Sverige genom att bidra till en 6kad mojlighet att fa
en anstillning och uppehallstillstind genom anstéllning. Projektet arbetade
dven med att mojliggora for ungdomarna att tillskansa sig kunskaper som
de kunde ha nytta av oavsett var de skulle leva och bo. Exempelvis satsade
projektet pa metallkunskaper sdsom svetsning, vilket dr en bristkompetens
pa den svenska arbetsmarknaden men dven en mdjlighet till forsorjning i
Afghanistan. Liksom 6vriga projekt fungerade Vi-hubb som en ventil i tillvaron
samtidigt som projektet fick en viktig funktion for att hantera lagéndringarna:

Oavsett hur morka omstéandigheterna har verkat sa har projekt-

miljon varit en fristad dar deltagaren kunnat fokusera pa nagot

annat. For de som har fatt anstdllning s kan det vara skillnaden

pa om de far stanna i Sverige eller inte och i forlangningen i virsta
fall skillnaden pa liv och dod. (projektledare Vi-hubb)
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Flera andra projekt arbetade liksom Vi-hubb aktivt med regularisering genom
att erbjuda juridisk radgivning eller bygga kontaktnat med kunniga jurister.
Samarbeten och erfarenhetsutbyten som utvecklades mellan projekteten och
andra aktorer inom civilsamhallet hade stor betydelse. Dels for att komplettera
varandras kunskap och verksamheter for barn och unga, dels for att dela med
sig av och lyssna pa varandras erfarenheter. Har var just tillgangen till juridisk
radgivning och utbyte av erfarenheter och strategier centralt.

Genom att skapa natverk med andra organisationer som jobbar
med samma malgrupp forsoker vi ocksa skapa storre trygghet och
okad kunskap om var de kan vinda sig nar de har behov vi inte har
kunskap att hjdlpa till med [...] En erfarenhet ar hur viktigt det
ar att vi har ett palitligt kontaktnét av jurister etcetera dit vi kan
slussa ungdomar. (projektledare Integration och hallbar utveck-
ling genom aktiot frilufisliv)

Den sa kallade gymnasielagen har bidragit till ett mer kompli-

cerat rittslige som gor det svarare att arbeta med rad och stéd

pa grund av foranderliga forutsattningar och avsaknad av tydlig

rattslig vagledning och praxis. Gymnasielagen har varit ett valdigt

viktigt verktyg for regularisering av delar av malgruppen som vi

inom projektet arbetat med [...]. (projektledare Ensamma barn

pa flykt)
Forutom individuellt stod sa arbetade flera projekt &ven med opinionsbild-
ning och péverkansarbete pa olika sitt. Projektet Jamlik start i livet som
drevs av foreningen Tidigt fordldrastod i Goteborg och Karlstad arbetade med
att utveckla nya stodformer for fordldrar som har sirskilda behov. Projektet
riktade sig till tvA malgrupper. Den ena malgruppen var gravida och nyblivna
svensktalande forédldrar i sarbara situationer som genom projektet fick stod
av doulor fore, under och efter forlossningen. Den andra malgruppen var
gravida eller nyblivna foraldrar som varit en kort tid i Sverige och dnnu inte
talade svenska. Projektet hade ocksd uppmarksammat ett stort problem med
hemloshet bland de kvinnor de motte i Goteborg - en fraga som de forsokt lyfta:

Den storsta andelen av familjerna vi arbetar med har uppehalls-
tillstand. Men vi har ocksa kontakt med méanga som fatt nej pa sin
asylansokan eller som véntar pa att barnets pappa ska fa komma
till Sverige, eller som lever som papperslosa. Nagot av det svaraste
problemet vi stott pa dr gravida och nyblivna, ensamstdende mam-
mor som ar akut hemldsa. Det ar ett problem vi forsoker lyfta och
diskutera med politiker och andra. Socialtjansten fungerar inte
bra nar det giller att hjdlpa dessa mammor pa ett manskligt sétt.
Mammorna ar mycket utsatta eftersom de ofta inte talar svenska.
Deras barn kan ta skada i sin utveckling av den stress och oséker-
het mamman lever i. Vi forsoker hjilpa, aven om varje fall kraver
mycket tid. Och samtidigt lyfta fragan sa situationen kan foran-
dras. (projektledare Jamlik start i livet)
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Projektet Min rdtt - Din roll hade som Overgripande mal att stiarka ratts-
siakerheten for barn som kommit ensamma till Sverige genom att se till
att barnen hade bittre kunskap om insatsen god man/sarskilt forordnad
vardnadshavare, sina rattigheter och rollfordelningen mellan de olika aktor-
erna som ska bista barnet pa olika sitt. Projektet verkade opinionsbildande for
att lyfta fragor som ror socialtjanstens arbete och drev bland annat fragor om
ensamkommande barns ratt till kontaktperson enligt socialtjanstlagen samt
ratt till att behélla sin gode man vid aldersuppskrivning, genom debattinlagg,
pressmeddelanden, foreldsningar och uppvaktningar av tjanstepersoner pa
olika departement.

Det tredje temat: Verksamheternas betydelse i den nya
situationen

Samtidigt som projekten var tvungna att anpassa sig och omprioritera i
verksamheten sa erfor de ocksa att verksamheter som planerats fran borjan
blev allt viktigare. Aktiviteter och fysisk traning i ett sammanhang med sociala
kontakter, medmansklighet och solidaritet blev som en glidnta i tiden i en
situation som praglades av oforutsdgbarhet, rddsla och hopploshet, liksom av
materiellt svara forhallanden sdsom bostadsloshet och hunger.

Fler av vara deltagare har blivit hemlosa, vissa har blivit pappers-

I6sa och andra har fatt tillstdnd att stanna i landet men bara

tillfalligt. Négra av vara aktiva deltagare har flyttat till Frank-

rike. Andra gatt under jorden. Som sagt, férutsattningarna for att

genomfora projektets aktiviteter har inte d&ndrats namnvart, men

vi som ar anstéllda i projektet har fatt betydande roller dven utan-

for sjélva aktiviteterna for méanga [...] bland annat har vi hjalpt till

med att hitta boenden, lanka samman deltagare med andra som

kan hjalpa till, funnits dar som stod vid intervju pa Migrations-

verket m.m. (projektledare Integration och hdllbar wutveckling

genom aktivt frilufisliv)
De aktiviteter och verksamheter som projekten hade utvecklat beskrevs under
vara samtal med projektdeltagare och -medarbetare ménga ganger som helt
centrala. Projektledaren for Songlines uttryckte exempelvis: "Det handlar om
att behalla sin vardighet, identitet och att vara tillhorig.”

Songlines har ocksd méanga ganger varit en riddning. Manga av

vara projektledare har gjort ett makaldst socialt arbete som de nog

inte kunnat forestélla sig att de skulle vara med om néar de satte

igdng. Detta har ocksd inneburit att manga av oss manifesterat

och engagerat oss politiskt. Det har varit oundvikligt. (projekt-

ledare Songlines)

Vittnesmaélet visar att det politiska engagemanget — om man sa vill motstands-
arbete - kombinerat med sociala aktiviteter som speglade ndgon sorts normalitet,
var viktigt for att hantera den svara politiska och rittsliga situationen.
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Avslutande reflektioner

Sammanfattningsvis vill vi framhalla tva resultat fran var utvirdering. Det
forsta ror betydelsen av den kraftigt forandrade asylpolitiken med tillfalliga
uppehéllstillstind som huvudregel, arbete som den enda vigen till permanent
uppehéllstillstind, begransade mdojligheter till familjeaterforening och
betydligt fler avslagsbeslut jamfort med tidigare. Dessa forandringar infordes
parallellt med en hérdare debatt och atstramningar i valfarden. Effekterna
for nyanlinda barn och unga ar patagliga, liksom for villkoren for ett
inkluderande samhaélle. Basen for ett sidant samhalle ar trygghet, stabilitet
och mojlighet att fa leva tillsammans med sin familj och sina vinner. Men
dessa grundstenar har, som inte minst erfarenheterna i detta bidrag illustrerar,
kraftigt underminerats av den rddande migrationspolitiken.

Det andra resultatet vi vill lyfta fram handlar om att senare ars hantering av
skyddssokande har inneburit att ansvaret for att tillhandahalla grundldggande
valfard har flyttats Gver fran statliga och kommunala institutioner till
civilsamhaillet. Det ar viktigt att fundera Over den vidare, langsiktiga
betydelsen for vilfardssamhaillet av denna utveckling. Vi har genom véira
kontakter med projekten kunnat konstatera att manga frivilliga och anstéllda
inom frivilligorganisationerna under senare ar har blivit tvingade att arbeta
med att sorja for grundliaggande vilfard - behov som ska tillgodoses av det
offentliga, for alla och pa lika villkor, eftersom det handlar om grundlaggande
sociala och politiska rattigheter. Ett vixande problem i sammanhanget ar
konsekvensen av att den alltmer restriktiva migrationspolitiken producerar
allt fler réttsliga kategorier som mer eller mindre effektivt filtrerar tillgdngen
till rattigheter och verksamheter (Kononen 2018). Nagot som &r viktigt att
pavisa i och med denna utveckling &r att exkluderade gruppers tillgang till
grundliaggande rattigheter bygger pa akuta och undantagsmaissiga insatser
som vilar pa en humanitirt exceptionell grund. Det skiljer sig markant
frdn den logik som genomsyrar vilfarden, att grundlaggande rittigheter
ska gilla alla och pa lika villkor. En fara med att ansvaret for att tillgodose
grundliaggande valfard for vissa grupper forskjuts till civilsamhillet ar att
staten formar uppréatthalla migrationskontrollerande funktioner med hjilp av
valfarden, samtidigt som kritiken mot att manniskor forsitts i total utsatthet
mildras genom humanitéra, civilsamhalleliga insatser (Bendixsen 2018). De
akuta stodinsatser som civilsamhallet bistatt med har varit enormt viktiga
for ett stort antal individer. Samtidigt far detta konsekvenser for ett framtida
vélfardssamhille i ett vidare perspektiv.

I takt med att fler barn och unga far tillfalliga uppehallstillstand och avslag
pé sina asylansokningar och stiangs ute fran samhéllets formella skyddsnat,
parallellt med att migrationspolitiken blir alltmer inriktad pa tvangsatgarder
och utvisning, blir fragan om finansiering till projekt som arbetar tillsammans
med individer oavsett legal status ocksa viktigare. Ett aterkommande problem
ar hur den typen av verksamhet ska lyckas arbeta langsiktigt och sjalvstandigt,
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nagot som ar en forutsittning for att bade kunna arbeta relations- och
fortroendeskapande tillsammans med barn och unga, och for att kunna
driva politisk paverkan som nar bortom forandring pd individniva. Denna
utveckling kommer med storsta sannolikhet att ha en inverkan pa valfarden
som helhet, och grinsdragningar gillande vilfard, dven framover.
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Del 5

Bristande forutsattningar
for rattssakerhet






Statslosa i skuggan av “ordning och reda vid
gransen”

Helena Lindholm

What'’s the worth of a man
Without a homeland,

Without a flag,

Without an address?

What is the worth of such a man?
(Mahmoud Darwish)

Inledning

Sa beskriver Mahmoud Darwish, den palestinske nationalskalden, tillstandet
att vara statslos. Citatet ter sig nastan skrivet for Ahmed, en statslos palestinsk
man i 40-arsaldern fran Gazaremsan som sedan januari 2020 lever sitt liv i ett
litet blatt talt utanfor Restad gérd i Vanersborg - ett av de tillfalliga boendena
for asylsokande i Migrationsverkets regi. I 60 dagar hungerstrejkade han i en
protest mot beslut att utvisa honom till Gazaremsan och mot att personer i hans
situation inte omfattas av mgjlighet till boende anordnat av Migrationsverket
eller till ekonomiskt bistind (intervju september 2020). Ahmeds protest
syftade till att synliggora de svarigheter for statslosa, sarskilt av palestinskt
ursprung, som den svenska migrationspolitiska ordningen och de fordndringar
som inforandet av de tillfalliga migrationslagarna 2016 innebar. Statslosa som
meddelas utvisningsbeslut erfar sirskilt svara omstandigheter eftersom det ofta
saknas ettland att utvisa dem till. Ett tillstand av omajlighet, eller limbo, intrader
da de inte beviljas tillstind att stanna i och uppehélla sig i Sverige, men inte
heller kan utvisas. Detta kapitel syftar till att bidra till en forstaelse av hur den
tillfalliga lagen (SFS 2016:752) och den radande migrationspolitiska ordningen
i Sverige paverkar situationen for statslosa palestinier, vilka utgor den storsta
gruppen statslosa i Sverige. Sarskilt fokuseras pa situationen for de sa kallat
outvisningsbara, de som vare sig har ratt att langvarigt stanna i Sverige, maj-
lighet att atervianda till tidigare vistelselander eller att soka asyl ndgon annan
stans. Statslosa definieras juridiskt som méanniskor vilka saknar nationalitet
eller medborgarskap i ndgot land, enligt FN:s konvention om statslosa fran
1954 (FN 1954). Den fraga som kapitlet soker besvara dr: Hur paverkar Sveriges
nuvarande migrationspolitiska regelverk statslosa av palestinskt ursprung?
Bidraget vander sig till akademiker, policysfaren och civilsamhallet.
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Teoretiska utgdngspunkter

Min teoretiska utgangspunkt bygger pa hur migrations- och asylpolitik i det
globala nord i 6kad utstriackning ses som en sidkerhetsfraga (jfr Bourbeau
2015; Huysmans 2006; Hyndman 2012; Innes 2015). Denna tendens
intensifierades efter terrorattacken i USA den 11 september 2001 och har
ytterligare forstarkts efter 2015. Invandring definieras i termer av hot och
faror (Andersson 2019), exempelvis relaterat till uppfattningar om och
radslor for terrorism och kriminalitet, men ocksa i form av forestillningar
om hot mot nationell sammanhallning och sociala valfardssystem (Barker
2017) i en politisk polarisering dar grupper stélls emot varandra. Med syfte
att minska antalet asylsokande anviands ett byrakratiskt regelsystem for att
reglera migration som process, vilket ocksa innebar en disciplinering av den
skyddssckande (Barker 2017; Bloch & Schuster 2005; Bourbeau 2015; Fassin
2011; Huysmans 2006; Hyndman 2012; Innes 2015; Khosravi 2009). Denna
politik innebar att fler skyddsékande meddelas utvisningsbeslut (De Genova
& Peutz 2010; Weber 2011). Sveriges politik riskerar darigenom att forvarra
statsloshetens villkor (Stokes-Dupass 2017), trots att Sverige forbundit sig att
bidra till uppfyllandet av UNHCR:s malsittning att undanrdja statsloshet
fore utgangen av 2024 (UNHCR 2013).

For statslosa som inte har medborgerliga rattigheter ndgonstans blir den
radande utvecklingen extra problematisk (Cole 2017). Nar asylansokningar
avslas intrader ofta ett tillstind av omgjligt liv for manniskor vilka inte har ratt
att stanna, men vilka inte heller har nigonstans att dtervanda till (De Genova &
Peutz 2010; Khosravi 2009). De hamnar i ett tillstind av limbo, eller tomrum.

I den politiska debatten framtrader ofta en bild av att politikens syfte ar
att skapa “ordning” och att “reglera migrationen” Den nuvarande svenska
migrationspolitiken bygger enligt min analys pa ett system av tekniker vilka
innebér olika former av kontroll av den skyddssokande. Jag har identiferat
fyra sddana tekniker: kategorisering och identifiering, tidsmdssig kontroll,
lydnad/samarbete och rumslig kontroll. Hur dessa tekniker uppkommer
och utvecklas samt vad detta innebar for statslosa skyddsokande utvecklas
narmare under respektive rubrik.

Metod

Kapitlet bygger pa en kvalitativ analys av domar fran migrationsdomstolen
liksom ett antal beslut i forsta instans, det vill siga Migrationsverket. De
forstnamnda har tillhandahallits som allmédnna handlingar av myndigheterna,
medan de sistnamnda har gjorts tillgdngliga av asylsokande sjalva. Dessa
dokument ir inte offentliga handlingar och ingen information delges som
kan innebira att dokumenten kopplas till specifika personer. Vidare har tolv
intervjuer gjorts med statslosa palestinier i Sverige, vilka anlint till Sverige
mellan 2007 och 2019. Deras tidigare vistelseort har varit Syrien, Libanon,
Irak, Libyen, Gazaremsan och Forenade Arabemiraten (harefter FAE).
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Intervjuerna har strukturerats utifrdn de intervjuades berittelser om
varfor de sokt sig till Sverige samt hur deras erfarenheter av asylproceduren
gestaltar sig. Samtliga intervjuade har varit man, vilket baseras pa att man
utgor majoriteten av de asylsokande medan familjen ofta vantar pad mojlighet
till familjedterforening. Utgdngspunkten for samtalen har varit att se dem
som berittelser snarare dn intervjuer. Att tala om sin egen asylprocess innebér
manga ganger att aterge upplevelser och information som nagelfarits i detalj
av asylprocessens byrakratiska maskineri. Att be manniskor att dterge sidant
medfor en rad etiska 6vervaganden. Samtliga intervjuade dr anonyma och har
getts pseudonymer.

Statsloshet och den palestinska erfarenheten

Statsloshet ar ofta forstatt som ett tillstind utanfor de rattigheter som foljer
med medborgarskapet. Hannah Arendt (1951) beskrev efter det andra
varldskriget statsloshet som en avsaknad av ritten att ha rittigheter. Inte bara
statsloshet utan medborgarskap kan emellertid vara forknippat med brist pa
rattigheter, och grianserna mellan att vara medborgare och att inte vara det
har blivit mer flytande 6ver tid (Cohen 2009; Hammar 1990; Kingston 2017;
Stokes-Dupass 2017; Tonkiss & Bloom 2016). Rittigheter som relaterar till
uppehallstillstind nekas odokumenterade eller statslosa migranter.

I den migrationspolitik som tillimpas av det globala nord drabbas
emellertid statslosa pa sarskilda vis (jfr Sawyer & Blitz 2011). De tillfalliga
asyllagarna som tradde i kraft 2016, forlangdes 2019 och vilka tillimpas
framfor utlinningslagen minskade avsevart grunderna for skydd som kan leda
till uppehallstillstind. Permanenta uppehéllstillstind ersattes med tillfalliga
och familjeaterforening forsvarades (SFS 2016:752). For statslosa har detta
medfort kraftigt minskade mojligheter av ett upphorande av statslosheten,
sarskilt som anvandningen av kategorier som “6vrigt skyddsbehévande” tagits
bort helt, och "6mmande omstindigheter” sedan lagens tillkomst anvénds i
mycket begransad omfattning.

Under perioden 2012-2019 sokte 28 975 statslosa asyl (SCB 2020). Enligt
SCB:s statistik fanns 2019 17 499 statslosa i folkbokforingsregistret, det vill
sdaga personer med uppehallstillstand som varar i minst tolv manader. Bland
asylsokande finns ocksd personer med “odefinierad” eller "okand” identitet,
vilket potentiellt kan inkludera statslosa som inte kunnat bekrifta sin
identitet. Hur manga papperslésa och statslosa som finns i Sverige ar inte
kint. Enligt en offentlig utredning fran 2017 ansoker statslosa oftare 4n andra
skyddssokande om asyl pa nytt efter preskription av avlagsnandebeslut (SOU
2017:84: 944f.).

Fore inforandet av de tillfalliga lagarna var viagen till medborgarskap for
statslosa pa intet vis okomplicerad, men enklare dn i dag, d& mojligheten
att erhélla asyl pd grund av alternativt skyddsbehov eller synnerligen
ommande omstandigheter anvindes nagot mer frekvent. Mellan 2013 och
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2016 tillimpades en generell princip som innebar att flyktingar fran Syrien,
inkluderande statslosa palestinier, erholl permanent uppehallstillstind
(Migrationsverket 2013). Hassan som anlande fran Syrien 2012 berittar hur
lycklig han var 6ver medborgarskapet som foljde fyra ar efter det permanenta
uppehallstillstindet och hur viktigt det var for honom att anvinda detta for att
delta i till exempel politiska processer och utéva sin rostritt. "Det var som en
fodelsedag for mig. Som ett helt nytt liv. For jag kinde att detta dr det land dar
jag ska fortsatta mitt liv eftersom jag inte kan atervanda till Syrien” (intervju
13 maj 2018).

UNHCR har kritiserat Sverige for avsaknaden av officiella och formella
procedurer for att avgora statsloshet. Om en persons asylansokan avslas
och ett utvisningsbeslut meddelas sa blir den enda mgjligheten framat, om
personen inte kan atervinda, att ansoka om “praktiska verkstallighetshinder”.
Detta utgor inte ett erkdnnande av statsloshet, men har kommit att bli en av
fa vagar till skydd i Sverige (Tucker 2017). Ett sddant verkstéllighetshinder
kan innebdra ett tillfalligt uppehallstillstand pa 12-13 manader med mojlighet
till forlangning. Andelen av asylansokningar fran statslosa som beviljas har
minskat till 43 procent 2019 fran 80 procent 2015.

Den palestinska statslosheten har sitt ursprung i vad palestinierna kallar
for nakba, den stora katastrofen som adgde rum 1947-1949 (t.ex. Pappé 2006)
genom den fordrivning av den palestinska befolkningen som genomfordes av
sionistiska styrkor i vad som brukar kallas det forsta arabisk-israeliska kriget.
Flyktingldger upprittades pa Vistbanken, i Gazaremsan och kringliggande
arabiska stater. Den juridiska statusen for palestinier har dnda sedan dess
varierat i arabvirlden. Flyktingskap har registrerats av UNRWA?, FN:s organ
for de palestinska flyktingarna som upprattades 1951. Sedan 1995 utfardas
av den palestinska myndigheten pass for palestinier bosatta pa Vastbanken
eller i Gazaremsan. Flera stater, inklusive Sverige, accepterar sidana pass
som bevis for palestinskt medborgarskap (Migrationsverket 2015). For
manga palestinier dr de enda identitetshandlingarna emellertid registrering
som flykting hos UNRWA tillsammans med resedokument fran olika
arabiska lander som ger individer rétt att resa, men inte medborgarskap. For
palestinier ar saval flyktingskapet som statslosheten permanentat. Palestinier
som soker sin tillflykt i Sverige &r ofta statslosa. Méanga ar ocksé vad som kan
kallas multipla flyktingar (Fiddian-Qasmiyeh 2016) eftersom den palestinska
flyktingsituationen inte bara ar utdragen (permanentad), utan upprepad
i relation till krig och osdkerhet i Mellanostern. Exempelvis har ménga
statslosa palestinier som levt som flyktingar i Syrien flytt kriget dar. Andra
har kommit frén Gulfstaterna dit de sjalva eller deras familjer migrerat for att
arbeta i oljeekonomierna (jfr Lesch 1991). Har har statslosheten ytterligare

1 UNHCR (2019) har ocksa kritiserat Sverige for uppratthallandet av de tillfalliga lagerna. En offentlig
utredning har foreslagit att statsloshet ska kunna vara en mojlig grund for asyl (SOU 2017:84,).

2 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East eller, pa svenska,
FN:s hjilporganisation for Palestinaflyktingar.
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cementerats och uppehallstillstdnd ar strikt knutet till s& kallat sponsorskap
fran arbetsgivaren (Migrationsverket 2018).

Statslosa i svensk migrationspolitik

Ledorden i svensk migrationspolitik ar “ordning” och “reglerad migration”,
begrepp som ocksd aterfinns i Migrationsverkets beslut om asyl. I det
foljande tas fasta pa fyra byrékratiska mekanismer vilka utgor aspekter i den
migrationspolitiska ordningen. Dessa aspekter utgor viktiga komponenter i
regleringen av migration och paverkar den skyddssokandes liv och villkor.

Kategorisering: “Det var forddmjukande”

Den forsta komponenten utgors av ett system av kategoriseringar, registrering
och statistik for att faststilla vem som &ar behorig till skyddsstatus och
inte pa vilka grunder. Systemet syftar till att definiera och uppritthalla
urvalsmekanismer for att avgora majlig tillhorighet respektive utanforskap,
vilka som kan erhalla flyktingstatus och inte, vilka som kan komma att tillhéra
nationalstaten och vilka som ar de 6verflodiga, de oonskade och utstotta (Agier
2011; Barker 2017; Baumann 2004; Fassin 2011; Gill m.fl. 2011; Griffiths
2012; Mavroudi & Nagel 2016).

Asylproceduren handlar i stor utstrackning om att sokande maste gora
sin identitet trovardig. For att kunna avgora nagons ratt till skyddsstatus
ar det nodvandigt att kunna faststélla vederborandes identitet. Proceduren
innebéar att manniskors identitet ifragasatts och problematiseras. For statslosa
palestinier dr processen att bevisa sin identitet sarskilt problematisk. De har
manga ganger vistats i flera olika linder, men aldrig i sitt ursprungsland
(jfr Fiddian-Qasmiyeh 2016). Sverige har erkidnt en palestinsk stat, men
i realiteten saknar den palestinska myndigheten suverinitet. Sverige
accepterar pass registrerade pa Vistbanken eller i Gaza som bevis for ett
palestinskt medborgarskap. Palestinskt medborgarskap anses emellertid
svagt och dven om en individ innehar ett séidant medborgarskap kan samma
individ anses de facto statslos (jfr Sawyer & Blitz 2011). Att vara registrerad
av UNRWA som Palestinaflykting &r inte heller tillrackligt for att forklaras
vara en konventionsflykting i enlighet med flyktingkonventionen fran 1951.
I konventionen exkluderas personer som erhaller bistand fran nagot annat
FN-organ an UNHCR frén flyktingstatus. Den s6kande maste visa att bistand
frdin UNRWA har upphort?, pa grund av omstandigheter som ar bortom den
sokandes kontroll. Att bevisa detta dr svart och innebir att palestinier ofta
exkluderas fran flyktingstatus pa grund av att de &r just palestinska flyktingar
och da de ofta flytt flera ganger (Fiddian-Qasmiyeh 2016). Den palestinska
flyktingsituationen &dger sin borjan i valdsamheterna 1947-1948 och alltsedan

3 Detta baseras pa El Kott-fallet i EU-domstolen (2011). Enligt praxis har skyddet upphért nir en
person “tvingats limna UNRWAs mandatomréden pa grund av externa omstandigheter bortom denna
personens kontroll”. Om sa skett ska personen i friga automatiskt atnjuta skydd enligt flyktingkonven-
tionen (Migrationséverdomstolen 2013).
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dess har merparten av dessa flyktingar registrerats sasom flyktingar fran
Palestina av UNRWA. Deras flyktingstatus har siledes aldrig upphort, de
flesta har inte kunnat erhalla medborgarskap i nagon av de arabiska staterna
dar de i dag lever och det palestinska medborgarskapet ar de facto svagt. I ett
avgorande fran migrationsdomstolen heter det:

De klagandes avfard frain UNRWAs mandatomréden har inte or-

sakats av hot mot deras personliga sdkerhet. Skyddet eller bistan-

det vilket de har erhallit frain UNRWA har séledes inte upphort pa

ett sddant sétt att de har ratt till automatisk flyktingstatus. (mi-

grationsdomstolen 2019-xx-xx)

Att vara just palestinsk flykting visar sig siledes i praktiken ofta oanvindbart
iasylprocessen och ar dessutom ifragasatt. I ett beslut rérande Khalil, en man
vars narmast tidigare vistelseland var FAE, pavisas vilken typ av dokument
som kan kravas for att bevisa sin identitet:

 Fodelsebevis fran Kuwait

* Palestinska resedokument for statslosa palestinier (som nu har upphort
att gilla)

« Giltiga palestinska resedokument for statslosa palestinier

» Kopia pa fyra olika familjeregistreringskort frain UNRWA

 Kopia av id-handling fran FAE och ditt korkort

* Flera dokument vilka stoder att du har tidigare och under flera olika
tidsperioder haft uppehallstillstand och arbete i FAE

* Dokument som stoder att ditt uppehallstillstand och arbete i FAE har
upphort och att du méste lamna landet

* Dokumentsomstoder att du har varit sponsor for dina familjemedlemmar

e Dokument som stoder att du haft arbete och information om din
arbetsgivare (sponsor) Dokument som stoder att du har skt om ett nytt
arbete genom en ny arbetsgivare (sponsor) och att denna ansékan har
avslagits

» Dokument som stoder att du inte kan fa ett 00-pass* fran den palestinska
ambassaden i Sverige. (Migrationsverkets beslut 2020)

For manga ar statslosheten foljaktligen nagot som understryks i motet med
Migrationsverket snarare én ett tillstind vilket far ett slut med processen.
Fadil, statslos palestinier fran Syrien med en lang karriar bakom sig som
ldkare i Syrien och med flera internationella uppdrag, forklarade: “Jag hade
aldrig tankt pa det forut. Att jag dr statslos. Det var forodmjukande” (intervju
augusti 2018).

De identiteter som statslosa palestinier aktivt formulerar (palestinier,
palestinsk flykting) underordnas eller férnekas séledes, och nya kategorier
skapas (statslosa, asylsokande, osdker identitet, utvisad, papperslés) i en
byrakratisk process (jfr Ranciere 2010; Stierl 2019). For dem jag talat med

4 Ett 00-pass utfardas av den palestinska myndigheten for palestinier som dr bosatta utanfor de pale-
stinska omrédena och saknar palestinskt medborgarskap (Migrationsverket 2020a).
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ar det ytterst deras tillstind som palestinska flyktingar och den utdragna
hemlosheten som borde utgéra grund for asylprovningen. Samtidigt ar det
for ménga obegripligt att de inte beviljas uppehallstillstand i Sverige just pa
grund av deras statsloshet eftersom det dr precis den som gor dem séarbara
och rittslosa i ménga linder i arabvirlden. Det finns exempel pa personer
med 00-pass, vilket som redogjorts for tidigare inte innebér palestinskt
medborgarskap, vilka av Migrationsverket anses vara palestinska medborgare
och inte statslosa.

Kontroll av tid: “Dagarna jag har férlorat”

Den andra byrakratiska aspekten ar kontroll av tid (jfr Griffiths 2014; 2017).
Asylproceduren handlar till stor del om att vinta under obestimda och
utdragna perioder (jfr Lindholm 2020). Det finns séarskilda tidsbegransningar,
till exempel fyra ar efter avslag innan en ny asylansokan kan limnas in.
Viantan péa asylintervjun, att tilldelas ett offentligt bitrade, beslut, nya
fragor och overklagandemgjligheter utgor en utdragen process. Méanga av
mina intervjupersoner berdttar om hur vintandet blir ett definierande och
begriansande tillstand (jfr Griffiths 2014, 2017; Lindholm 2020; Mavroudi
m.fl. 2017). Khosravi (2019) talar om "stulen tid”. Ett limboliknande tillstand
utvecklas och det upplevs som att tiden star stilla. En person vars ansékan
fatt avslag méaste ocksa lamna Sverige inom en viss tidsperiod (SFS 2005:716,
kap. 12 § 15a). Tid anvinds séledes pé ett reglerande, disciplinerande och
bestraffande vis (Tazzioli 2018), da rittigheter och mojligheter, tillgang
till skyddssystem etcetera skiljer sig kraftigt at mellan dem som beviljas
uppehallstillstand i tolv, tretton eller 36 manader.

Individer vittnar om hur livet blir till ett limbo, som ett “helvete”, eller
omdjligt (Lindholm 2020; jfr Griffiths 2014; Hainmueller m.fl. 2016). Bland
de personer som intervjuats i den har studien fanns de som véantat sé lange
som 17 ar (konversation mars 2020).°

Nar jag forst kom till Sverige kdnde jag mig trygg och lycklig, men
efter tva eller tre ménader borjade jag tinka pa mitt tillstdnd. Jag
tanker pa dagarna jag forlorade. Jag kan inte gora nagonting har.
Och allt r nytt; nya lagar, ny kultur. (Issa, maj 2018)

Hadi beskrev den frustration han upplevde under processen och hur den
tidsmassiga ovissheten kring beslut plagade honom.

Jag vintade i ett ar och tvd manader. Intervjun var i januari 2008,
min mamma hade kommit i december 2007. Jag triffade min ad-
vokat i januari [...]. Efter det, fran januari till september, traffade
jagingen. [...] Dessa atta manader, det var helvetet. Pa riktigt. For
du vet ingenting och du borjar bli lite van vid att bo hir. Du ar har.
(Hadi, januari 2018)

5 Utdragna byrakratiska asylprocesser drabbar asylsokande mer generellt, men statsloshet innebar
oftare langre perioder av vintan for att till exempel sékerstilla identiteter eller verkstillighetshinder.
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For de vars ansokningar avvisas, men som inte kan utvisas, blir tiden och
vantan savil oavslutad som instdngande. Den mojlighet som aterstéar for att
kunna stanna i Sverige ar vad som kallas praktiska verkstallighetshinder, det
vill sdga om det bedoms omdjligt att verkstalla ett utvisningsbeslut. Oftast
beslutas verkstillighetshinder pa individuell basis, men kan ocksd genom
rattsliga stillningstaganden omfatta en grupp av individer. Exempelvis var
det mellan 2016 och 2019 (Migrationsverket 2016) omgjligt att verkstilla
utvisningar till Gazaremsan. Under sidana omstdndigheter intrdder en ny fas
av vantan. Anstéllning, boende, sociala kontakter, skola, inkomst: sjilva livet
hamnar i ett tomrum, ett oklart tillstand.

En berittelse som ar bade typisk och unik ar Khalils, en man i 50-arsaldern,
vars foraldrar flydde till Gazaremsan fran Jaffa 1948. Foréldrarna sokte arbete
i Kuwait, ett vanligt forekommande fenomen bland palestinier, som ofta har
blandade skal for migration. Khalil foddes statslos i Kuwait. Darifran tog sig
familjen vidare till FAE dar Khalil tillbringade storre delen av sitt liv. Han hade
ett gott liv: ett vilbetalt arbete och en familj med fru och fyra barn. Men 2011
kallades han till sakerhetspolisen och meddelades ett beslut om utvisning pa
oklara grunder. Khalil tog sig forst till Turkiet dar han forsokte finna arbete,
men deporterades. Efter flera turer kom han till Sverige, sokte asyl, fick
avslag och skulle utvisas tillbaka till FAE. Hans identitetshandlingar bestod
av registreringshandlingar hos UNRWA samt utgadngna identitetshandlingar
i FAE (intervju oktober 2014). Hans dverklagan besvarades efter tre ar med
ett avslag. Ar 2018 erholl han ett tillfilligt uppehallstillstand pa grund av
praktiska verkstéllighetshinder "Jag har inte sett min familj pa sex ar. Jag dr sa
orolig” (intervju 13 augusti 2020). Han beskrev hur han upplevde tiden som
ett fangelse utan tidshorisonter, som en oandlighet av ingenting.

Tidigt 2019 kunde Migrationsverket inte forse honom med korrekt
information om hur han skulle anséka om forlingning av tillstindet.
Han blev allvarligt sjuk, behovde omfattande operationer och en lang
konvalescens (e-postkonversation). I juni 2020 erholl han i ett nytt beslut
av Migrationsverket ett nytt tillfalligt uppehallstillstand i ytterligare tretton
maéanader (Migrationsverkets beslut 2020-xx-xx). Denna gang var tidsaspekten
till hans fordel. Att ha véntat tillrackligt lange kan séledes leda till ett positivt
beslut for den enskilde. Tidsutdrakten tolkades av Migrationsverket i linje
med Europakonventionen om “ritten till privatliv’. Denna rétt har att gora
med mojligheter att utveckla relationer med andra méanniskor, vilket kopplas
ihop med tid och varaktighet.

Migrationsverket noterar att du nu har varit i Sverige i nistan
atta ar, du har ocksa innehaft ett uppehallstillstdnd i 13 manader,
varfor du skall anses ha vissa anknytningar och anpassning till
Sverige. Migrationsverket har vidare bedomt att det existerar ett
varaktigt eller &tminstone utdraget praktiskt verkstallighetshin-
der till FAE. Det ar darfor klarlagt att Sverige for tillfallet ar det
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land dér du har majlighet att etablera och utveckla relationer med
andra méanniskor. [---] En utvisning av dig till FAE skulle strida
mot EKV? artikel 8. (Migrationsverkets beslut 2020-xx-xx)

Tid ar ocksa relevant i relation till praktiska verkstallighetshinder. Om for-
héllanden i mottagarlandet anses ha fordndrats kan ett tidigare beslut om
praktiska verkstillighetshinder inhiberas. Hur Migrationsverket beslutar i
relation till praktiska verkstillighetshinder varierar. Den tid en person vistats
i Sverige kan vigas in i beslutet (Migrationsverket 2016: 5). Hur lang tid
som dr lange nog finns emellertid inte definierat, vilket ytterligare forstarker
kéinslan av ovisshet.

Krav pd samarbete: “Jag forstod inte”

Asylpolitiska system kraver for det ¢redje lydnad och disciplinering. Den
enskilde avkréavs ett aktivt samarbete (jfr Migrationséverdomstolen 2009)
och att bidra till att presentera bevis pa att utvisning inte gar att verkstilla
(jfr Griffiths 2012; Migrationsverket 2020b). Mina respondenter berattar
hur nya krav hela tiden stills. Detta kraver talamod, lydnad, underkastelse
och att asylsokande individer framstar som “tacksamma” och “passiva offer”
(Schuster 2011: 402).

Nar avvisningsbeslut viantar maste den sokande sjilv bevisa att
verkstallighetshinder foreligger, i form av till exempel bevis utfirdade av
tidigare vistelselinders ambassader om forbud mot inresa i dessa lander.
Sadana dokument tillhandahalls mycket sillan, da dessa stater inte anser sig
ha nagra skyldigheter for statslosa icke-medborgare. Khalil beréttade: "De sa
att de inte kommer att ge mig nagot sidant papper, utan att Migrationsverket
maste kontakta ambassaden.” Andra hade liknande beréttelser.

Den enskilde maéste dels forevisa bevis att det foreligger praktiska verk-
stallighetshinder (Migrationsverket 2016: 4), dels sjalv soka undanrdja dessa
hinder samt foreldgga bevis pa att detta har skett (Migrationsverket 2020b; jfr
Lundberg kommande). Samarbete dr avgorande, och i beslutet rérande Khalil
i det foljande citatet faststlls att beviljande av ett tillfalligt uppehallstillstand
ocksd hangde samman med hans samarbete.

Eftersom du har samarbetat i att verkstilla ditt tidigare utvisn-
ingsbeslut, foreligger hinder mot att tillkinnage ett nytt utvisn-
ingsbeslut. (Migrationsverkets beslut 2020-xx-xx)

Khalil hade séledes "lydit”. En annan man, Hamid, anldnde till Sverige som
ung vuxen fran Gazaremsan. Hans ans6kan om asyl avslogs, men Hamid
stannade i Sverige. Dock sokte han sig en gang till Norge och en annan
gang till Tyskland for att prova sina asylskal dar. Bada gangerna siandes han
tillbaka till Sverige i enlighet med Dublinreglerna. “Jag forstod inte vad de
kravde” (intervju mars 2020). Att han hade avvikit bedomdes som att han
inte var villig att samarbeta. I ett beslut i forstainstans star det: "Du har inte

6 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna.
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pa nagot vis samarbetat i att verkstélla avvisningsbeslutet. [---] Eftersom du
inte har samarbetat i att verkstilla det tidigare beslutet, kan du inte erhalla
uppehéllstillstind sedan ditt tidigare beslut om utvisning har upphort att
gilla” (Migrationsverkets beslut 2019). Kraven pd samarbete innebar en form
av kontroll och disciplinering av den enskilde. Om den enskilde misslyckas
med att samarbeta till sin egen utvisning, kan detta hallas emot personen
i fraga i nésta skede. Som Anna Lundberg (kommande) skriver undviker
Migrationsverket att ta stéllning till sjdlva hindret och bedomer i stéllet den
enskildes beteende; har denne samarbetat med myndigheten eller inte?

For palestinier som anlént till Sverige fran Gulflinderna, dar de kan ha
innehaft tillfalliga uppehallstillstand relaterat till anstéllning och en sponsor
(kafala), kravs det ocksa att de for att pavisa verkstallighetshinder soker ett
nytt arbete i Gulfen. Den enskilde maste bevisa att hen inte kan erhalla en ny
sponsor och ett nytt arbete. Khalil berattade hur han var tvungen att kontakta
potentiella sponsorer i FAE, trots att han utvisats darifran. En familj i sodra
Sverige berittade hur ocksé den unge vuxne Muhammad som kom till Sverige
sombarnvartvungen att sokasponsorskapi FAE efter avslag pa asylansokan och
vid provning om praktiskt verkstillighetshinder hos Migrationsverket. "Men
jag har aldrig arbetat dér, jag var barn, min pappa var min sponsor” (intervju
februari 2019). I ett beslut av 6verklagandedomstolen faststélldes att eftersom
den sokande inte hade forsokt atervinda eller visa Migrationsverket att en ny
sponsor aktivt hade sokts sa fanns det inga praktiska verkstallighetshinder.

Det har inte framkommit nagra skal till varfor [xx] inte skulle
haft majlighet att erhalla en ny sponsor. Inte heller har det fram-
kommit att han har gjort négra forsok att erhélla ett nytt arbete
och en ny sponsor. Han har inte sjalv forsokt att atervanda och
inte heller har det funnits nagra konkreta forsok att verkstilla
honom till FAE. Séledes har det inte pavisats att det foreligger
nagra praktiska verkstillighetshinder pga avsaknad av sponsor.
(migrationsdomstolen 2016-xx-xx)

Savil i sjdlva asylproceduren som i prévning av praktiska verkstillighets-
hinder avkrivs den skyddssokande sédledes ett sirskilt sorts beteende,
genom krav pa samarbete och inforskaffande av relevanta handlingar for
att bedoma trovardigheten i sina ansprak, samt att medverka till att bevisa
verkstallighetshinder, liksom att verkstélla dem. Detta innebéar att individen
forutsatts lyda.

Rumslig kontroll: “De har inget land att dka till”

Den som ska utvisas forvantas sjalv ta ansvar for att "avlagsna” sig fran statens
territorium liksom att visa att hen ar tillgénglig for deportation. I november
2019 kom ett nytt beslut frin Migrationsverket (2019) som klargjorde att
personer med tillfalliga uppehéllstillstind grundat pa verkstallighetshinder
saknar ratt att fortsitta bo kvar i Migrationsverkets boenden. Detta
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beslut var en anledning till Ahmeds hungerstrejk och uppehélle utanfor
Migrationsverkets boende i Vanersborg under 2020. Ahmed skulle utvisas
till Gaza, men anség det inte vara mojligt. De regler som uppréttats for var
asylsokande far bo négonstans, och genom det faktum att utvisade statslosa
skyddssokande som forvintas limna Sverige ofta saknar mgjlighet att ta sig
till nagon annan plats eller annat land, innebér for statslosa obestdambarhet
och limbo dven i ett rumsligt perspektiv. De ar Adr, men saknar tillstand, vilket
innebar en platsloshet.

I ett beslut fran Migrationsverket géllande ett drende rorande en familj
med ursprung i Palestina, ett liv som flyktingar i Syrien och smaningom som
migrantarbetare i FAE men dar faderns arbetstillstand dragits in star det:

De har inget land att aka till. De kan inte &tervénda till Palestina eller
till Syrien. Inte heller kan de atervinda till Férenade Arabemiraten
eftersom de ar statslosa. De kan inte &ka ndgonstans i varlden efter-
som ingen tar emot dem. (Migrationsverkets beslut 2019)

Migrationsverket medgav saledes de svira omstdndigheter som rader for
statslosa, men familjens ansokan avslogs i samtliga instanser.

I enlighet med Dublinregleringen kan outvisningsbara inte soka asyl
i nagot annat land, utan tvingas fortsétta leva i limbo och i det omgjliga
tillstdndet av att inte kunna stanna, men inte heller lamna. Kontroll, hinder
och begriansningar i rorlighet dr en definierande mekanism. Den extrema
varianten av rumslig kontroll ar forvar (se Lindberg, kap. 16 i denna antologi).

Khalil berattar om hur han vraktes av Kronofogden som dven bytte las pa
hans dorr (intervju augusti 2018) i skedet dar han hade ett utvisningsbeslut
som inte kunde verkstillas. Han miste det enda han kunnat kalla hem pa
mycket ldnge och efter det sov han pé soffor hos vanner. Ahmeds beslut att bo
pa gatan utanfor Restad gard illustrerar hur platsloshet gestaltar sig i form av
ett territoriellt tomrum.

Den territoriella kontrollen stannar séledes inte vid granskontroller, utan
asylsokandes och papperslosas rumsliga rorlighet begransas och kontrolleras
inom statens grianser och den utvisade statslosa hamnar i ett tillstdnd av att
vara samtidigt narvarande och franvarande.

Avslutande diskussion

Den svenska migrationspolitiska regimen anviander sig av ett flertal tekniker for
att astadkomma den efterstravade kontrollen av migration och av migranten.
De komponenter som identifierats och analyserats i detta bidrag paverkar inte
bara statslosa, utan alla asylsokande, men det drabbar statslosa pa specifika vis.

For det forsta drabbas statslosa genom processen att faststilla identitet.
Statslosa palestiniers situation blir sirskilt problematisk da det ursprungliga
flyktingskapet inte erkdnns, samtidigt som resehandlingar kan ha utfardats
i stater vilka inte ser det som sitt ansvar att utfarda uppehallstillstand for
palestinier. Tidsutdrdkten blir, for det andra, utdragen genom det limbo-
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tillstand som infinner sig nar utvisning inte gar att verkstilla: om praktiska
verkstallighetshinder inte erkdnns eller om de erkianns och tillfalliga uppehalls-
tillstind aterkommande méste fornyas. Tiden for att vinta striacker ut sig i ett
tidsmassigt tomrum dar sjélva livet forsatts i paus. Kraven péa samarbete och
lydnad ter sig, for det tredje, specifika for statslosa genom att de ocksa maste
samarbeta kring att bevisa att det finns verkstéllighetshinder samt att forsoka
undanroja dessa hinder genom att till exempel soka arbete i ldnder vilka redan
har utvisat dem. For det fjirde, slutligen, blir de rumsliga aspekterna ocksa
specifika d& det for statslosa ofta infinner sig en platsloshet satillvida att de
inte kan stanna i Sverige och i méanga fall ocksa saknar majlighet att ordna ett
boende samt dven saknar mgjlighet att atervinda nagonstans.

Samtliga dessa aspekter paverkar ocksd andra asylsokande med
medborgarskap, men de accentueras och blir skarpare for statslosa.

Det kravs i svensk migrationspolitik en ny forstaelse for hur statsloshet ter
sig och det krivs en 6kad dialog mellan statslosa asylsokande, akademiker,
politiker och beslutsfattare, tjansteman och civilsamhille, for att bidra
till att Sverige kan uppfylla de mal som satts av UNHCR om att eliminera
statsloshet och att utreda hur statsloshet skulle kunna utgora en grund for asyl
eller skyddsbehov i sin egen ratt. Det kravs en utokad kunskap om statslosas
villkor, orsaken till statsloshet, orsaken till det palestinska flyktingskapet och
en utredning av hur statsloshet kan elimineras, vilket ocksa har foreslagits i en
statlig utredning (SOU 2017:84). Denna utredning pekade pa en rad viktiga
aspekter rorande statslosa och verkstillighetshinder. Slutsatserna (bl.a. att
etablera en process for att definiera statsloshet och kunskapshgjande insatser)
bor tas tillvara. Vidare krivs, som dven det framholls i utredningen, ytterligare
en utredning med direktiv att ta fram ett underlag for hur Sverige ska kunna
forverkliga sina ataganden i forhallande till malsdttningen att eliminera
statsloshet.

Léiistips

 Fiddian-Qasmiyeh, Elena (2016) On the threshold of statelessness:
Palestinian narratives of loss and erasure. Ethnic and Racial Studies,
39(2): 301-321.

* Tucker, Jason (2017) Sweden’s temporary asylum laws: The impending
problems for stateless refugees. European Network of Statelessness, 21
mars. [https://www.statelessness.eu/blog/sweden-s-temporary-asylum-
laws-impending-problems-stateless-refugee |

« UNHCR (2016) Mapping statelessness in Sweden. UNHCR regional
representative for Northern Europe. [http://www.refworld.org/
docid/58526¢577.html]
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Godmaninstitutionen och rdattssckerheten for
ensamkommande barn

Eva Blomberg

... social omsorg kostar pengar men en god man - det ar ju ett
ideellt uppdrag.!

Inledning

Hosten 2015 sag ett 6kat antal omyndiga ungdomar som flydde till Europa
och Sverige undan krig, fortryck och fattigdom och utan vardnadshavare. For
samhallet blev det viktigt att se till att de fick en god man, det vill siga en
stallforetradare och en virdnadshavare, som skulle hjdlpa dem in i samhallet
och bevaka deras rattigheter. Enligt lagen ska ensamkommande barn utan
vardnadshavare alltid ha en god man som foretrader dem (SFS 2005:429, § 2).

Ménga ville bli god man. Overallt i landet ordnades informationstriffar
for blivande gode man som nu fick lara sig vad detta frivilliga uppdrag gar ut
pa och vad det innebar. Varje kvartal skulle den gode mannen redovisa antal
moten med barnet, meddela om barnet fatt traffa 1akare, halla koll pa boendet
och mycket annat. Staten garanterar rittssikerheten genom de kontroller som
kommunala 6verformyndare utévar 6ver de gode méannen.

Mitt syfte med detta kapitel ar att analysera 6verformyndarnas agerande
och kontrollfunktioner - det vill sdga institutionen for god man - i relation
till de ensamkommande barnen som kom till Sverige under tidsperioden
2015-2017. Hur ut6var 6verformyndarna sin tillsyn 6ver gode méan och hur
kontrolleras 6verformyndarna i sin tur av lansstyrelserna? Jag problematiserar
hur staten styr en kommunal verksamhet dir arbetet utfors av frivilliga krafter
och vilka konsekvenser styrningen har fatt for de ensamkommande barnen.

Kéllmaterialet bestar huvudsakligen av myndighets-, organisations- och
foreningsmaterial, som jag kompletterat med intervjuer med foretradare for
overformyndarnamnder och en lansstyrelse. Intervjuerna utfordes 2016-2017.
Jag har gjort ett urval av 41 overformyndare/namnder, fran Skane till Luled,
och anviander mig av deras verksamhetsberittelser (forkortas Vb i noterna).

Naér jag resonerar generellt om godmaninstitutionen anvander jag det 6ver-
gripande begreppet huvudman, vilket omfattar omyndiga barn, ensamkom-
mande barn, vuxna med funktionsnedsattning och dldre med demens, det vill

1 Intervju Overformyndarnimnden Stockholm.
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siga allasom har behovavnéagon som foretrader dem. Begreppet stallforetridare
inkluderar i sin tur alla som pa nagot satt foretrader den rattsoformogna
huvudmannen, sdsom god man, forvaltare och formyndare (enbart foraldrar).

Styrningen av godmaninstitutionen

For att forstd hur de ensamkommande barnen togs om hand av de
gode minnen och vad som hinde nir de kommunala 6verformyndarna
kontrollerade de gode ménnens frivilliga arbete under den aktuella perioden
ar det viktigt att forstd hur staten styr en kommunal myndighet. Forskning
om godmaninstitutionen lyfter upp det vixande behovet av gode man for
funktionsnedsatta, dldre med demens och problemet med valdsbenidgna
personer, men ocksd att konstruktionen av denna institution ar forankrad
i en dldre tids ekonomiska forhéllanden (Fridstrom Montoya 2015; Giertz
2018; Ighe 2007; Teaster m.fl. 2010; Wood 2018). Forskning om gode min
for ensamkommande barn ar dock inte nagot stort falt. Daniel Hedlund och
Lisa Salomonsson (2018; Hedlund 2019) visar att denna forskning i huvudsak
har behandlat tva teman. Det forsta temat géller avsaknaden av godmanskap
i flera mottagarlander. Det andra temat géller sjalva godmanskapet och dess
ambivalenta roll. Sammantaget visar forskningen att det i manga lander
finns en brist pa kompetens och att uppdraget dr oklart definierat, vilket
medfor att rattssdkerheten for ensamkommande barn inte kan garanteras.
Ett godmansystem som bygger pa ett oklart uppdrag, oklara rutiner, inbyggda
intressekonflikter, laga arvoden, brist pa formell utbildning eller traning samt
bristande kontrollsystem skapar inte réttssédkerhet for ensamkommande barn.

Tillsynen av god man handlar om styrning. For att medborgarna ska
kunna lita pa att stat, kommuner, institutioner och myndigheter utfor sina
uppdrag ar legitimiteten viktig (Czarniawska 2010), och tillsyn dr en del av
kontrollsystemet. Den direkta statliga styrningen utgors av lagar och strategier
och den indirekta styrningen giller riktade statsbidrag, rad, riktlinjer,
utbildning, tillsyn och kontroller (Castillo & Ivarsson Westerberg 2019).
Till foljd av det kommunala sjélvstyret utgor styrningen av kommunen ett
speciellt forhallande. Staten har helt enkelt simre mojligheter att direkt styra
kommunerna (Edstrom Fors 2020: 73-80). Trots detta finns det méanga sitt
for regeringen att agera, och den kan ta tillbaka en fraga genom att "lyfta upp”
den fran kommuner och myndigheter. Likasa kan myndigheter aterpolitisera
frigor genom att “hissa” upp dem till statsmakten nar de ar svarlosta eller
alltfor politiska (Sundstrom 2020: 55-56).

En institutionell ram med personliga relationer

Lagen om formyndarskap (SFS 1924:320) fran 1924 innebar att vuxna kunde
omyndigforklaras om de ansags rattsoformogna, det vill siga att de inte kunde
hantera egendom eller ta hand om sig sjilva. De fick d& en formyndare. Ar 1924
inférdes en viktig kontrollfunktion genom inrdttandet av 6verformyndare
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i landets alla 2 500 kommuner. Det var ett sjilvfinansierat system dar
huvudmannen arvoderade bade stillforetradare och overformyndare, som
saledes inte var anstidllda av kommunerna. Lagen fordes i sin helhet 6ver
till fordldrabalken 1949 (Holmgérd & Wallgren 2015), och 1989 avskaffades
omyndigforklaringen (SOU 1986:50). Godmanskapet blev da det vanliga och
godmaninstitutionen inrymde mer av sjdlvbestimmande for huvudménnen.
Verksamheten fortsatte att vara kommunal, med frivilliga krafter, och
lag under civilrdtten. Staten garanterade rattssikerheten genom tillsyn,
men relationerna mellan god man och huvudman forblev personliga -
huvudmannen var uppdragsgivaren (Odlow 2005).

Ar 1997 inrittades for forsta gingen sirskilda gode mén for ensamkom-
mande barn. Genom 2005 ars lag forstiarktes skyddet for de ensamkommande
barnen (SFS 2005:429). God man for ensamkommande barn fick da ett
betydligt mer utvidgat och delvis annorlunda uppdrag i relation till andra
grupper av stéllforetradare. Den viktigaste skillnaden ar att god man for
ensamkommande barn ocksd ar vardnadshavare, men utan att ha den
dagliga vardnaden (Hedlund 2019: 110). Ett ensamkommande barn &r
alltsd huvudman/uppdragsgivare men arvoderar inte den gode mannen
(stallforetradaren), det gor kommunerna. Det ensamkommande barnet och
den gode mannen stari ett civilrattsligt — personligt - forhallande till varandra.

Forsta tillsynsnivan: dverformyndare kontrollerar god man
Overformyndare kontrollerar gode min genom redovisningsblanketter som
handlar om huvudmannens ekonomi, sdsom tillgingar, utgifter, bidrag,
handikappersittning, virdepapper, skulder, fastigheter etcetera. Om en god
man ar radvill kan inte 6verformyndaren hjilpa till — den ar tillsynsmyndighet
och avhaller sig fran radgivning. Den civilrittsliga personliga relationen
innebir att ansvaret ska falla pa den gode mannen allena.”

Svarast att kontrollera ar redovisningarna fran gode min for ensam-
kommande barn. Om den gode mannen inte tréaffar barnet, inte foljer med
pa utvecklingssamtal i skolan, inte kontaktar boendet etcetera finns det inte
riktigt nagot kontrollsystem, eftersom redovisningen ar uppbyggd utifran
det ekonomiska ramverk som reglerat institutionen sedan 1924. En allméin
god man likvdl som en god man fér ensamkommande barn ska sorja for
huvudmannen. En del overformyndarnamnder har infort redovisning av
antalet moten och aktiviteter. Det kan gilla antal kontakter med barnet, det
offentliga bitradet, boendet, myndigheter etcetera. Det mitbara yttrar sig
alltsa i antal tillfallen, vilket inte siger nagot om kvaliteten i samtalen och
traffarna. En del 6verformyndare har staende fragelistor av typen: Géar barnet
i skola?”, "Har du ansokt om uppehallstillstand for barnet?” och "Har du
ansOkt om négra bidrag?”. Dessa besvaras med ett ja eller nej, dar det senare
behover motiveras.? Overformyndaren kan ocks& besoka huvudmannen, i

2 Intervju Overférmyndarnimnden Stockholm.
3 Overformyndarndmnden Gnesta, Arvodesrakning ensamkommande barn.
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synnerhet om klagomal har kommit in, men detta sker inte systematiskt och
gors séllan eller aldrig.*

En erfaren handlaggare pa overformyndarndmndens kansli kan reagera
infor orovickande signaler, till exempel om en huvudman far ett arv eller om
klagomal pa en god man kommer in. Men om handldggaren har for manga
arenden, eller dr oerfaren, blir det forstas svarare att upptiacka oegentligheter.
Ar 2015 kunde en handliggare pa Stockholms 6verformyndarforvaltning ha
s manga som 800 drenden att hantera. Tva ar senare, efter en fordubbling
av arbetsstyrkan, var antalet drenden per handldggare nere i cirka 335, vilket
ocksé det ansags vara for manga.’

En god man som inte skoter sitt uppdrag kan entledigas. Ar 2016
entledigades 222 stillforetradare av Halmstad overformyndarndmnd, efter
att ha fatt anméarkningar.® I Stockholm utdémdes viten for de stallforetradare
som inte lamnat in sina arsredovisningar, trots paminnelser.” Det finns
forstas andra sitt att avsluta uppdrag med icke 6nskviarda gode mén. En
overformyndare kan anvianda sig av "utmattningsmetoden’, det vill sdga utova
patryckningar, ringa varje dag, sd att den gode mannen till slut sjilv ansoker
om entledigande.® Overformyndarna forsoker i forsta hand att fi gode mén att
forbattra sig. Inte sdllan handlar forsummelser om att komma in for sent med
redovisningen, inte skicka med verifikationer och liknande formella problem
som ar relativt ldatta att upptdcka. Eftersom gode man till ensamkommande
barn har andra typer av redovisningar kan det vara svarare att upptécka
misskotsel av ett barn. Overformyndare har olika typer av viten for olika
forsummelser och det vanligaste dr att dra ner pa arvodet.’

Samgdende och omorganisation
En fortroendevald ensamoverformyndare var det vanliga fram till 2000-talet,
da ett samgaende paborjades for att 6ka overformyndarnas kompetens och
fa till en stabilare administration. Ar 2015 var overformyndarverksamheten
inne i en accelererad fordndringsprocess och méanga 6verformyndarndmnder
skapades dar det forut hade varit ensamoverformyndare. I Ystads och Sjobos
kommuner fanns redan en gemensam 6verformyndarndmnd fran 2011 men
2015 inkorporerades dven Tomelilla. Under 2016 kunde den nya verksamheten
“gd in1ien mer stabil fas”!° I Halmstad inleddes en ny verksamhet hosten 2015.
Personalen skulle nu skaffa gemensamma rutiner, handlaggning och atgirder.
Arbetsbelastningen blev hog. For de ensamkommande barnen tog det darfor
extra lang tid att f4 en god man."

Nastan alla 6verformyndare beskriver liknande problem med arbets-

Intervju Overformyndarndmnder Stockholm; Sodertilje.
Intervju Overformyndarndmnden Stockholm.
Overformyndarnimnden Halmstad Vb 2016.
Overformyndarndmnden Stockholm Vb 2016-2018.
Intervju Overformyndarndmnden Sodertilje.

Intervju Overformyndarndmnden Stockholm; Vb 2016.
Overformyndarndmnden Ystad-Sjobo Vb 2016:44..
Overformyndarnimnden Halmstad Vb 2015.
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belastning, och dven om inte alla ombildades till nya namnder hosten 2015
sé var det flera som gjorde det. Andra genomgick omorganisationer och de
flesta rapporterade om personalomsittningar och hog sjukfranvaro 2015-
2016. Pa Gotlands 6verformyndarnamnd slutade tva jurister under samma
manad 2016 och det drog ut pa tiden innan nya rekryterades. Detta i sin tur
ledde till vad som ansags vara orimligt langa handlaggningstider, minskade
kontroller och 6kad sjukfranvaro. For en del nimnder fortsatte problemen
ocksd under 2017. Det innebar nyrekrytering, inskolning av ny personal
och internutbildningar for att fa ihop arbetsstyrkan. Inte séllan klagade
overformyndarnamnderna over att de forlorade kompetent personal och en
del hade svart att i tag pa jurister, socionomer och andra med akademisk
utbildning.”? Ar 2017 hade processen av samgaende pagtt ett tag och di fanns
54 ensamoverformyndare, 56 overformyndarnamnder och 180 kommuner
med gemensamma 6verformyndarnamnder (Riksrevisionen 2017:33: 17).
Landets storsta overformyndarforvaltning, Stockholm, bestod 2015 av
inhyrd personal fran bemanningsforetag. En ny forvaltningscheftillsattes som
borjade med att hoja kompetensnivan genom att nyanstélla handldggare med
hogskoleutbildning, och en omorganisering inleddes.’* Overformyndarna var
saledes allt annat 4n stabila under den period d& de ensamkommande barnen
behovde sina gode méin som bast och var beroende av att tillsynen fungerade.

Sdrskilda problem: réttssdkerheten for de ensamkommande barnen

Vilka problem skapade overbelastade Gverformyndare med hog personal-
omsittning? For det forsta tog det tid for ménga att fa en god man under
2015 och i borjan av 2016. En del hade redan blivit placerade i skola och gatt
pa hilsoundersokningar nir de tilldelades en god man. Overférmyndarna
forlorade ibland kontrollen 6ver var de ensamkommande barnen befann sig,
de hann inte med att ge barnet en god man och ibland tillsattes till och med
flera gode min &t ett och samma barn.”* Det var ett extremt rorigt lage.

For det andra hann inte overformyndarna med att kontrollera nya
gode maén, inte annat dn mot belastnings- och kronofogderegister. Manga
overformyndarndmnder hade heller inte nagra rutiner for andra typer av
kontroller men i och med den plétsliga 6kningen blev de initiala kontrollerna
det viktigaste verktyget for att skapa rattssakerhet. Det andra verktyget var
rekrytering och utbildning, ndgot som utvecklades under aren. Enligt en statlig
utredning (SOU 2013:27: 83) hade 6verformyndarna sarskilt dalig kontroll
over att nya gode méan var lampliga for uppdraget, s som fordldrabalken
stipulerar, det fanns inte heller ndgot nationellt register 6ver gode man och
andra stallforetradare.”” En god man kunde ata sig manga ensamkommande
barn utan att ndgon 6verformyndare kunde kontrollera omfattningen.

12 Overformyndarnimnderna Halmstad, Gotland, Mélndal, S6dertorn, Stockholm, Hedemora, Virmda,
Hudiksvall, Ndmnderna/Nybro, Sydvéstra Varmland & Norra Dalsland Vb 2015-2017.

13 Overformyndarnimnden Stockholm Vb 2016:5; 2017:11; 2018:31.

14 Haninge, Revisionsrapport dnr 15/5144, 2015:10.

15 Overformyndarnimnderna Stockholm Vb 2015; Virmdd Vb 2016; Ljusnarsberg Vb 2017.
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For det tredje var tillsynen over alla befintliga stéllforetradare 2015-2017
bristfallig; handldggarna hann inte med att kontrollera arsredovisningarna.
Aven nir trycket hade minskat var turbulensen stor och personalomsittningen
hog, vilket medforde att redovisningar inte granskades, handlaggningstiderna
forblev langa och tillgdngligheten minskade. Niar gode min och stallfore-
tradare inte kontrollerades innebar detta att oldmpliga gode min med
manga ensamkommande barn kunde ha kvar sitt uppdrag.' Systemet med
tillsynsfunktionen havererade alltmer.

For det fjarde var de mer administrativa rutinerna bristfalliga. Nar barnen
placerades i tillfalliga kommuner 2015-2016 skulle de sedan flyttas permanent
till sin hemkommun. En del 6verformyndarnamnder slipade da efter med
sina akter och akter kom bort via postgangen nir de skickades mellan
kommunerna. Akterna fordes dessutom ibland slarvigt eller ofullstindigt.
Med tanke pa personalomsattningen var det viktigt att akterna var i ordning.
Ensamkommande barn och alla andra huvudmain blev lidande om dessa inte
fordes noggrant: “Léansstyrelsen och revisorerna har under 2015 pekat pa
allvarliga brister nér det géller nimndens hantering av allménna handlingar.”

For det femte var overformyndarna beroende av andra myndigheters
agerande och handldggningstider. Det var i synnerhet Migrationsverkets
langa handlaggningstider for de ensamkommande barnen som fororsakade
flest storningar i verksamheten. Overformyndarnas egna problem med délig
organisation, for lite medel, okvalificerad personal och hog arbetsbelastning
var emellertid inget nytt. Snarare aktualiserades problemet under hdsten
2015. I en statlig utredning beskriver utredarna liknande problem:

[F]orutsattningarna for gode man och forvaltare att utfora sitt
uppdrag paverkas av hur vil 6verformyndarverksamheten funger-
ar. Att arbetsbelastningen hos 6verformyndaren ar hog eller att det
dédr finns manga nyanstéllda och oerfarna tjansteman paverkar
stallforetradarnas mojligheter att utfora sina uppdrag pa bista
satt. (SOU 2013:27: 228)

Citatet visar att det 6kade antalet ensamkommande barn i behov av gode
man inte var det grundlaggande problemet. Problemet var i stéllet hur 6ver-
formyndarna var finansierade, organiserade, (under-) bemannade och med
mer eller mindre kompetenta handlaggare. Det var séledes ett systemfel som
snarast hade att gora med den historiska institutionella konstruktionen.
Statens och kommunernas ointresse for de mest utsatta visar sig tydligt i en
verksamhet som skulle vara frivillighaserad, sjidlvfinansierad och bygga pa
personliga relationer — nagot som borgade for att skapa problem nir de yttre
forutsattningarna snabbt forandrades. Detta drabbade alla dem som hade en
stallforetradare och sarskilt de ensamkommande barnen.

16 Overformyndarnimnderna Virmds, Gotland, MdIndal, Sédertorn, Hedemora Vb 2015-2016;
overformyndarnimnderna Halmstad, Gotland, Stockholm, Eskilstuna/Strangnés, Namnderna/Ny-
bro, Sydvistra Varmland & Norra Dalsland Vb 2016-2017. Detta var allvarligt d& man inte visste hur
“barnens basta” enligt FN:s barnkonvention blev tillgodosett.

17 Overformyndarnimnden Stockholm Vb 2016.
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Professionaliserings- och kommersialiseringsprocess

Ar2005blev det mojligt att g& samman och skapa gemensamma verférmynd-
arndmnder (prop. 2007/08:150: 57). Ar 2008 uttalade den borgerliga allians-
regeringen att det var onskvirt att enskilda 6verformyndare gick samman och
skapade overformyndarnimnder (SOU 2013:27: 170f.). Forandringen mot
overformyndarndmnder innebar en professionaliseringsprocess, i och med
att gemensamma kanslier upprittades med mer utbildade tjainstemén, pa
liknande sétt som i andra nordiska lander (Bjorklund 2015). De fortroende-
valda politikerna fick en helt annan roll 4n tidigare och fattade bara formella
beslut, till exempel om entledigande, for 6vrigt skottes verksamheten av
tjansteman.’®

I Sverige ackompanjerades denna process av tvd andra processer. Den
forsta var att ndgra kommuner inrdttade forvaltarenheter med anstéllda
professionella stéllforetradare for att ta hand om de kriavande drendena
(Overformyndarforvaltningen 2019).

Den andra processen var att kommunerna borjade kopa in tjanster
fran ett privat foretag med anstillda, sa kallade intressebevakare. Detta
skapade en hel del oklarheter gillande bland annat legaliteten. Stockholms
overformyndarforvaltning behandlar en del av dessa dilemman i ett
tjansteutlatande. Den civilrittsliga relationen innebédr att en personligt
forordad och privat anstalld stéllforetradare som slutar sin tjanst knappast
kan avsluta sina uppdrag innan en ny stallforetradare utsetts, vilket leder
till egendomliga konsekvenser. Konflikter kan uppstd mellan det personliga
ansvaret for den hjalpbehovande och lojalitetsplikten gentemot arbetsgivaren/
foretaget (Overformyndarnimnden Stockholms stad 2019).

Vad en del kommuner gjort — ad hoc och utan lagstod - ar att franga det
frivilliga stallféretradarskapet, introducera ett marknadsmaissigt stéllnings-
tagande och professionalisera stillforetradarskapet. Godmaninstitutionen har
forandrats men med 6kad osdkerhet och utan nagon statlig styrning. Denna
osédkerhet foranledde 6verformyndarna i Goteborg, Stockholm och Malmo att
2018 ga in med en skrivelse till justitiedepartementet om att regeringen skulle
lata utreda fragan.”

Andra tillsynsnivan: ldnsstyrelsen kontrollerar dverformyndare
Gode mén kontrolleras av 6verformyndare som i sin tur kontrolleras av
lansstyrelser - detta dr statens indirekta tillsyn. Lansstyrelserna fick denna till-
synsfunktion 1995 (SFS1995:379). Fran 2009 skulle lansstyrelserna ocksa vara
radgivande och stodja overformyndarna (inte gode mén eller stéllforetradare)
for att frimja en likvirdig rattstillimpning. Ar 2012 reducerades antalet
lansstyrelser med tillsynsansvar till endast sju (Riksrevisionen 2017:33: 18,
39). Staten har séledes forsokt styra institutionen lite mer.

18 Intervju Overformyndarndmnden Sédertilje.
19 Overformyndarndmnden Stockholm Vb 2018:17.
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Lansstyrelsernas tillsyn av 6verformyndare bestar av metakontroller, det
vill sdga att kontrollen géller 6verformyndares handlaggning (Riksrevisionen
2006:5). Som tillsynsmyndighet ska de sju lansstyrelserna besoka alla Gver-
formyndare vid “lampliga” tillfallen, ofta en dag per ar, och granska akter 6ver
huvudméannen (Justitiekanslern 2016). Darefter sammanstills en rapport.
Till Lansstyrelsen kommer det in klagomal pa gode mén och 6verformyndare
och dessa klagomal granskas sarskilt. Tillsynsbesoken och inspektionerna
genomfors genom foranmalda besok och 30-50 akter granskas per gang. Efter
granskningen haller Lansstyrelsen ett mote med kansliet dir tjanstemannen
far beméta vad Lansstyrelsen féatt fram. Darefter skriver Lansstyrelsen en
rapport som gar ut pa remiss till 6verformyndarna innan den slutgiltigt
faststalls:

Det &r vart uppdrag att kolla att de har rutiner pa plats och att de
gor ritt, inte att granska varje darende och se till att det dr ratt.2°
(min kursivering)

Lansstyrelsens tillsyn ar saledes formell och giller hur 6verformyndare foljer
lagstiftningen men inte bedomningar som dessa gjort. Om en 6verformyndare
gor fel ska detta kunna 6verklagas till tingsréatten. Lansstyrelsernas uppgift ar
att visa problem med tillsynen for att 6verformyndare ska kunna forbattra
den.” Eftersom det inte finns ndgon nationell samordning av hur tillsynen ska
ga till har alla sju lidnsstyrelser utarbetat sina egna kontrollmetoder, d&ven om
samarbete sker.?

Problem med tillsyn, stdéd, samordning och rollen som statlig aktér
Varken lansstyrelser eller Sveriges Kommuner och Landsting (SKL; i
dag Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) dr o6verordnad myndighet
for overformyndarverksamheten. Det kan darfor bli bekymmersamt for
overformyndarna nar a ena sidan léansstyrelserna, 4 andra sidan SKL skickar
ut riktlinjer och meddelanden, sarskilt nar riktlinjerna inte 6verensstimmer.
Rorigheten fortydligas ocksa nar 6verformyndare hellre vander sig till SKL med
overformyndarfragor én till lansstyrelserna (Riksrevisionen 2017:33: 44—45).
I oktober 2015 skickade SKL (2015) en skrivelse till regeringen, dér brister
i systemet med gode mén for ensamkommande barn patalades. Den storsta
bristen var att det saknades séarskilda rutiner for att ge hjdlp och st6d till gode
min darfor att overformyndarnas tillsyn inte innefattade radgivning. Ar 2015
avgjorde Justiticombudsmannen (2016) ett drende déar en Gverformyndare
gett rad till en stillforetridare - vilket var i strid mot foraldrabalken och
legalitetsprincipen i regeringsformen. Detta innebir att for den som blir god
man finns egentligen inget sarskilt stod att fa for att utfora uppdraget pa basta
satt.

20 Intervju Linsstyrelsen Stockholm.
21 Intervju Linsstyrelsen Stockholm.
22 Intervju Linsstyrelsen Stockholm.
23 Intervju Overformyndarnimnden Stockholm.
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Att det dven fanns problem med lansstyrelsernas tillsyn framkom nér
Justitiedepartementet 2016 gav lansstyrelserna i uppdrag att forbittra
tillsynen. En viss samordning dgde di& rum och godmanskap for ensam-
kommande barn granskades speciellt av alla sju lansstyrelserna, med sirskilt
fokus pa overformyndarnimndernas handliggningstider.”* Men metoderna
och tillsynen forindrades inte nimnvirt. An en ging var det SKL (2016)
som agerade och lyfte upp problemet med bristande tillsyn och rattsosaker
lagstiftning.

Statskontoret (2017) granskade lansstyrelsernas agerande under hosten
2015 och kom fram till att lansstyrelserna forvisso gjorde rimliga tolkningar av
situationen men att de inte agerade samfillt och inte tog pa sig rollen som den
ledande statliga aktoren i lidnet. I en senare statlig utredning konstaterades
ocksa att lansstyrelserna hade “svart att hitta sin roll” och att de uppfattade
sitt ansvar som otydligt — i forhallande till Migrationsverket och andra
myndigheter. Fragor foll mellan stolarna (SOU 2017:12: 215-220). Brister
blottlades med lansstyrelsernas tillsynsansvar och bristande samordning -
vilket skapade rattsosidkerhet for de ensamkommande barnen, nagot som
fortydligades i fragan om &ldersbedomningarna.

Ett sdrskilt dilemma: dldersbedémningar

Under varen 2016 beslutade regeringen att lata genomfora sa kallade
medicinska aldersbedomningar. Rattsmedicinalverket fick i uppdrag att gora
aldersbedomningar &t Migrationsverket (Regeringen 2016). Den 1 maj 2017
inférdes nya regler om aldersbedémningar, som i realiteten visade sig mest
besta av aldersuppskrivningar (Rattsmedicinalverket 2017-2019).

For en del overformyndarnimnder skapade detta problem. P4 Over-
formyndarndmnden i Molndal, Kungsbacka, Partille och Harryda diskuterades
frigan gemensamt om Aaldersbedomningar och om Migrationsverkets
bedomningar skulle ligga till grund for deras beslut. Overformyndarnimnden
beslutade att lata Migrationsverkets éaldersbedomningar vara vigledande
for verksamheten.?> De flesta andra kommuner accepterade oftast
Migrationsverkets beslut.

Men fragan maste ha varit svar att hantera. I juli 2017, nér aldersbedom-
ningarna redan pagatt en tid, tog SKL (2017b) upp fragan i en promemoria
for att bringa reda i vad som borde gélla hos alla kommunala 6verformyndare.
Risken fanns att de agerade autonomt vilket kunde skapa problem. Till
detta kom att flera gode min hade 6verklagat 6verformyndarnimndernas
beslut om att omedelbart entlediga gode méin, eftersom barnen ansigs vara
18 ar. Tingsratterna runt om i landet bedomde dessutom olika i drenden om
entledigande, vilket skapade stor osidkerhet. Det var siledes nodvandigt att
skapa ordning och reda, 4ven i kommuner och myndigheter. Hur pass bundna

24 Lansstyrelserna, informationsblad 2016:1.
25 Overformyndarnamnden Molndal Vb 2017.
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var kommuner och myndigheter av Migrationsverkets bedomningar? Skulle
deras verksamhet styras av Migrationsverkets beslut?

SKL ansag att kommunerna skulle fatta sina egna sjilvstindiga beslut.
Men i just fragan om aldersbedémningar var det onskvirt att de beslutade
pa liknande sitt: "Det dr sjalvklart onskvirt att bedomningen av en persons
alder vid olika myndigheter ar enhetlig” (SKL 2017b). SKL ansag att
regeringen tydligt visat sin intention i forarbeten och att detta kunde tjana
som viagledning for kommunerna: "Migrationsverkets bedomning i fraga om
aldern bor saledes, sarskilt i de fall en medicinsk aldersbedomning gjorts, ha
stor betydelse for kommunens provning.”

Jag har valt att citera dessa skrivningar eftersom SKL glider igenom fragan
genom att inte utfarda nagra rekommendationer, utan bara skriver att det bor
ha stor betydelse. SKL (2017b) tar i sitt pm ocksé upp att Justitieombudsmannen
belyst fragan och fattat beslut, men ndmner inte vad besluten handlade om.

Nir Migrationsverket meddelade sitt beslut om aldersbedémning var det
vanligt att 6verformyndarna accepterade detta och refererade till att ungdomen
“fyllt 18 ar”, “att barnen blir myndiga” eller "ménga ensamkommande barn
har uppnatt myndighetsdldern under 2017, men ocksd mer lakoniskt:
“aldersuppskrivningar”.?® Konsekvenserna blev att barnen i ett slag sdgs som
vuxna vilket innebar att den gode mannen omedelbart entledigades. Sjalva
aldersbedémningen gick inte att 6verklaga, enligt utlanningslagen, inte heller
overformyndarnas beslut, men vil deras handliggning. Nagra gode min
reagerade och 6verklagade handliggningen.

Fragan om aldersuppskrivning landade pa Justitiecombudsmannens (JO)
bord, och var nagot som kravde ett fortydligade. Var det ritt av 6verformyndare
att acceptera Migrationsverkets beslut och avsluta godmanskap utan att
ens underritta de berérda? Enligt lagen skulle gode méan entledigas nar
omyndiga blev myndiga, utan att nigra sirskilda beslut fattades — en sorts
automatisk verkstéllighet. Men hér fanns ett problem, som JO fokuserade
pa. De ensamkommande barn som fick sin alder uppskriven fyllde inte 18 ar
utan hade av Migrationsverket bedomts vara 18 ar. Justiticombudsmannen
ansdg darfor att 6verformyndarna skulle fatta ett sjalvstandigt beslut om
entledigande, motivera detta och underritta parterna om beslutet och hur
dessa kunde 6verklaga. Overformyndarnimnderna i Tibro och Uppsala fick
kritik for att de inte gjort en sjélvstindig bedomning av barnets alder som
gick att overklaga (Justiticombudsmannen 2017a; 2017b). De hade mer
betett sig som underlydande till Migrationsverket och inte som sjilvstandiga
myndigheter.

Efter JO:s beslut och SKL:s pm 2017 togs frdgan om aldersbedémningar
upp av lansstyrelserna, som delade JO:s och SKL:s uppfattning att varje
myndighet skulle beakta Migrationsverkets beslut, besluta sjalvstindigt och

26 Overformyndarnimnderna Ystad-Sjobo, Sydvistra Virmlands och norra Dalsland, Halmstad, Virmdo,
Gotland Vb 2016-2018.
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dokumentera beslutet. Lansstyrelsernas strategi var att avvakta regeringens
proposition samt en dom i Kammarrétten i Goteborg.>

Riksrevisionens kritik

Riksrevisionen &ar en del av riksdagens kontrollmakt och en oberoende
myndighet som sjélv bestimmer vilka statliga funktioner den granskar. Vid
fyra tillfallen (2006, 2009, 2014 och 2017) har Riksrevisionen granskat
lansstyrelsernas tillsyn av Gverformyndare. Kritiken efter den senaste
granskningen blev skarp. Allvarliga brister identifierades bade gillande
kontroll och 6verblick. Systemet var sarbart pa grund av frivilliginsatserna, de
ideella krafterna och eldsjdlarna, och staten sasom garant for riattssdkerheten
maste kunna styra verksamheten béttre. Rekommendationen var att staten
skulle inritta en central myndighet med 6vergripande ansvar (Riksrevisionen
2017:33: 5t.). Dettavar en kinga mot en stat som i ndstan 100 ar inte gjort nagot
at de aterkommande och grundlédggande problemen med godmaninstitutionen
och darigenom underléatit att garantera rittssakerheten. De ensamkommande
barnen hade visat pa allvaret i situationen. Riksrevisionens slutsats blev att
staten behovde ta ett mycket tydligare ansvar och rekommenderade regeringen
att tillsdtta en utredning for total 6versyn over hela systemet.

Riksrevisionens kritik hade foregatts av talrika inlagor fran SKL och de tre
tunga overformyndarnimnderna. Dessa visade tydligt svagheterna med det
gillande systemet. SKL tog i en skrivelse till Justitiedepartementet sdrskilt
upp problemen med de ensamkommande barnen och ansdg att det fanns
behov av professionella foretradare for barnen. SKL (2016; 2017a) understrok
den rattsosiakerhet som var inbyggd i systemet frén 1924 och ansag att
“lagstiftningen om 6verformyndare och gode mén moderniseras”. Bland annat
ansag SKL att det borde stéllas kompetenskrav ocksa pa en overformyndare
och att professionalisering av stallforetradarna var onskvart, sirskilt som
antalet behvande huvudmaén forviantades 6ka. Inte bara ensamkommande
barn med svéra upplevelser hade behov av sarskilt kunniga stillforetradare
utan ocksd andra huvudmin med missbruksproblem, demens eller med
komplexa funktionsnedséttningar. Detta skapade behov av mer professionella
stallforetradare. SKL foreslog att en central myndighet skulle inrattas, att
hanteringen skulle professionaliseras och att ett nationellt register Gver
stallforetradare skulle anordnas. Dessutom hanvisade SKL (2017a) till att
dessa krav, sarskilt for de ensamkommande barnen, redan framforts 2015 till
justitiedepartementet. Ocksé 6verformyndarna ville ha en central myndighet
med ett 6vergripande ansvar for landets 6verformyndare.?®

Riksrevisionen (2017:33: 5) instamde i koren och ansag att en central
myndighet och ett nationellt stéllforetradarregister behovdes. I detta krav
hade den alla overformyndare, kommuner, SKL och alla andra frivilliga

27 Lansstyrelserna, informationsblad 2017:1-2.
28 Overformyndarnamnden Stockholm Vb 2018:17.
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aktorer bakom sig. Daremot, nir Riksrevisionen ansag att arbetet ocksa borde
professionaliseras genom anstéllda stillforetradare, vinde sig Riksforbundet
Gode Mdin och Forvaltare (2017) skarpt emot detta. Det ansag att frivilligarbete
aldrig kunde ersittas av anstillda som inte hade “personlig nirhet och
kannedom om sin huvudman”? Det ville behélla frivilligsystemet.

Forst 2019 tillsatte det ansvariga statsradet Morgan Johansson en
utredning med direktiv att forbattra verksamheten pa vissa omraden, men
néagra direktiv att inrdtta en ny myndighet togs inte med (dir. 2019:44).
Utredningen blir fardig under 2021.

I stillet gav regeringen Statskontoret (2019: 7-9, bil. 1) i uppdrag att
utvirdera lansstyrelsernas tillsyn over overformyndarna for att “Gverviga
om en central aktor bor fa sarskilt ansvar for samordningen”. Statskontorets
forslag var att en av lansstyrelserna skulle fa den 6vergripande samordnande
funktionen - en samordningsmyndighet. Statskontoret visade ocksa bristerna
med det nuvarande systemet. Den socialdemokratiska regeringen fortsatte
saledes pa den tidigare inslagna vigen att forbattra, anpassa och modernisera,
men valde att inte gora om godmaninstitutionen i grunden, i likhet med alla
foregaende regeringar.

Institutionaliserad rittsostikerhet

Har har jag behandlat hur tillsynen av godmanskapet for ensamkommande
barn gatt till, pa olika nivaer och med olika aktorer. Min slutsats ar att sjéalva
den historiska konstruktionen av godmaninstitutionen som en kommunal
verksamhet med fortroendevalda, frivilligarbete och okular tillsyn inte &r
tillracklig. Min unders6kning visar for det forsta att sjilva godmanskapet
for just ensamkommande barn 2005 gor institutionen &n mer svarstyrd och
komplex och &ar déligt anpassad till det institutionella ramverket, forankrat
i egendom, hushallning och ekonomi. De formella kontrollerna av god man
formar inte visa hur vil personen fungerar som vardnadshavare eller sorjer for
ett ensamkommande barn.

Min undersokning belyser dilemman med statlig styrning och tillsyn. For
det andra har godmaninstitutionen aldrig gjorts till, eller inlemmats i, ett
politikomrade, inte heller blivit till en statlig myndighet eller ansetts vara en
ministers 6vergripande ansvar. Den har limnats ifred. Ar 2017 forsokte olika
aktorer aterpolitisera, "hissa upp”, frigan om styrning till statsmakten. Detta,
menar jag, var en effekt av handelserna 2015-2017. De ensamkommande
barnen och de gode mannen fortydligade bristerna i systemet och kom att
bli en "push-faktor”. Aktorerna - var och en, men samfillt - lit problemet
med institutionen brisera pa regeringens bord. Trots deras agerande for en ny
central myndighet var det en sak som inte ndmndes: huruvida godmanskapet
for ensamkommande barn skulle utga, goras om, eller nagot annat.

29 Riksforbundet Gode Min och Forvaltare, RGMF:s hallning till Riksrevisionens granskningsrapport
2018-04-22.
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For det tredje har ingen regering haft for avsikt att fordndra institutionen
i grunden. Goran Sundstrom (2020: 42, 55-56) skriver om hur politikers
styrning dger rum i tvd faser: den forsta handlar om reformer och nya
politikomréaden som &gnas stor tankemdda, medan den andra fasen, som
giller redan etablerade politikomraden, mer praglas av detaljerad “ad
hoc-missig styrning” inom ramen for den institutionella kontexten. Det
nuvarande systemet anses vara “synnerligen kostnadseffektivt”?® Nar
forvaltarenheter inréttas och privata foretag hanterar svara drenden innebar
detta ocksé att kommunerna laser in sig sjilva i ett system som inte bara dkar
kommunbudgetarna utan ocksé gor staten an mer ovillig till forandring.

Min slutsats ar for det fiirde att ingen regering vill ta ansvar for en
verksamhet som ar svarstyrd, komplex, riskerar att bli dyr, giller utsatta
och engagerar frivilliga krafter - trots att staten ska std som garant for
rattssdkerhet. Nar frivilligorganisationer vill bibehélla systemet lyssnar
politikerna uppenbarligen men annars haller de problemen ifran sig genom
att “hissa ner” dem, eller som Sundstrom (2020: 56) benamner fenomenet:
modifiering. Detta kan goras genom att placera in en ny funktion i en
existerande ram - som att ge en ldnsstyrelse en samordningsfunktion.

For det femte har den restriktiva migrationspolitiken medfort farre
asylsokande flyktingar och ett minskat behov av god man f6r ensamkommande
barn. De fragor som aktualiserades 2015-2017 dr inte ldngre ett institutionellt
problem, mdjligtvis ett politiskt, och reducerar déarfor behovet av forandring.
Det fonster som 6ppnades for en rejél foriandring, slogs igen med en small.
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Sprakréttvisa i Sverige. Exemplet Tahrir
Nihal Ragab

Inledning

Trots att vi lever i ett flersprakigt samhille sd d&r manga dorrar stingda
for dem som inte behirskar det svenska spraket. Fran dag ett i Sverige,
genom asylprocess till etablering, men aven for arbetskraftsinvandrare och
deras anhoriga, ar spraket avgorande. For att boka tid pa vardcentralen,
for att kommunicera med handldggare pa arbetsformedlingen, for att
ta del av information och for att kunna kommunicera med myndigheter
beh6ver man kunna svenska. I alla asyl- och etableringsprocesser utgar
kommunikationsstrategierna ifrén att svenska spraket ar normen. Aven nir
man har tillgang till tolk ar tolkning ofta en insats som kommer in senare i
samtalet, och inte en given utgangspunkt nir samtalet inleds. Sprakrattvisa ar
ett verktyg for att 6ka delaktigheten i samhallet och for att ge rattvis tillgang
till information for olika grupper i samhallet.

I USA har en sprakrittviserorelse (language justice movement) borjat ta
form pé olika hall, dar tva- eller flersprakiga personer hjalper till att skapa
forutsattningar for jamlika moten. Boende som hotas av vrakning ses for att
skapa motstdndsstrategier. Pendlare i New York méts for att forsoka gora
kollektivtrafiken mer tillginglig for alla. Migrantarbetare i Arizona forsoker
bygga solidaritet pa jordbruksfdlten. Och pa andra sidan gridnsen, i norra
Mexiko, forsoker migranter hitta strategier for att exempelvis kunna komma
tillbaka till sina familjemedlemmar i USA. P4 alla dessa platser hjdlper
sprakrattvisetolkar till genom att gora det maojligt for ménniskor att samtala
med varandra och planera for gemensamt paverkansarbete, trots att de inte
delar sprak.!

Min organisation Tahrir tog de forsta stegen mot en sprakrattviserorelse i
Sverige, och mer precist i Malmo, med inspiration fran sprakrattviseideologin
och de metoder som tillimpas i USA. Tillsammans med mina kollegor i
Tahrir har vi utbildat 35 sprakrittvisetolkar och simultantolkat ett flertal
moten i Malmo. Genom vara utbildningar och tolkningsuppdrag som vi har
genomfort har vi blivit annu fler som engagerar sig i rorelsen. I dagslaget ar vi
tre personer som driver organisationen Tahrir - for ett flersprakigt samhidlle.

1 Lis mer pa Highlander Research and Education Centers webbplats: https://u.to/lhF7Gg.
2 Forutom jag sjélv dven Christopher Holmbéck och Mayari Cantoni. Fér mer information om organisa-
tionen, se https://www.tahrir.se.
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Rorelsen engagerar tolkar som stoder ideologin bakom sprakrittvisa. Denna
ideologi stravar efter att skapa ett jamlikt och inkluderande samhille utifran
ett flersprakigt perspektiv. Tahrir ar ett arabiskt ord som betyder befrielse eller
frigorelse. Mina kollegor och jag valde namnet for den kéansla som vi hoppas
fler ska kunna uppleva i ett flersprakigt samhalle, ett samhélle dar manniskor
kan uttrycka sig fritt pa det sprak de kianner sig mest bekvima med och dér de
kan bli "befriade” fran sina sprakliga begriansningar, eller kanske snarare de
begransningar som andra lagger pa dem.

Vi som ar engagerade i Tahrir och de vi har utbildat har simultantolkat
med tradlos utrustning vid olika moten som ror fragor om asylratt, fackligt
arbete och representation inom museiviarlden. Vi har samarbetat med
aktorer som ABF, Arbetarfilmfestivalen, SAC och Rorelsernas museum
i Malmo for att skapa flersprakiga moten. Dessa moten dr en arena dar vi
jobbar for att introducera spréakrattvisa till kretsar dar kampen for social
rattvisa sker, till exempel inom den fackliga rorelsen, HBTQ-rorelsen och
funktionsrattsrorelsen. Vart mél ar att denna sprakrattviserorelse ska vixa,
fordjupas och spridas till 6vriga Skane och till resten av Sverige.

I detta kapitel kommer jag att berdtta om vad vi i Tahrir menar med
sprakréttvisa och varfor sprakréttvisa ar avgorande for att skapa ett jamlikt
Sverige. Jag kommer att ge exempel frin mina egna erfarenheter av att arbetai ett
civilsamhalle dir svenska spraket utgor normen och fran erfarenheter vi fick med
oss nir vi utbildade sprakrittvisetolkar. Forst beskriver jag Tahrirs sprakratt-
visetolkutbildning foljt av en diskussion om problematiken med att information
sprids ensprakigt i ett flersprakigt samhaille. Sedan reflekterar jag utifran mina
personliga erfarenheter av sprak inom civilsamhéllet i Sverige, varefter jag
presenterar flersprakiga moten som en motstdndsstrategi for att motverka
det svenska sprakets dominans. Slutligen beror jag tolkars arbetssituation och
nagra av de problem som &r framtradande dar, innan kapitlet avslutas med tre
steg som jag menar behover tas for att na ett sprakrattvist samhalle.

Sprakrittvisetolkutbildning

Under utbildningens 50 timmar arbetar vi i Zahrir badde med metodik, som
simultantolkning med tradlos utrustning, och med ideologiska fragor kring
sprak och rattvisefragor. Under 2019 utbildade vi 35 spréakrittvisetolkar.
Dessa tolkar representerar nagra av de storsta sprakgrupperna i Malmo: dari,
pashtu, somaliska, arabiska, tigrinja, spanska och farsi.

I utbildningen utgar vi ifran en folkbildningsmetodik dér vi tar tillvara den
kunskap och erfarenhet som finns hos deltagarna som deltar i utbildningen.
Utbildningens deltagare &r flersprakiga personer som har erfarenhet av att ha
tolkat i professionella och/eller privata ssmmanhang. Vi borjar med att utbilda i
sprakrattvisa som en ideologisk strategi, vilken syftar till att skapa inkluderande
flersprakiga méten dar alla sprak har lika varde och dér alla kan delta pa lika
villkor genom att uttrycka sig pa det spraket man ar mest bekvim med.
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Eitt viktigt spar i utbildningen ar att diskutera sprak och makt. Vi brukar
inleda utbildningen pé ett annat sprak dn svenska for att bryta det svenska
sprakets dominans. Genom en Ovning dar vara deltagare far reflektera
over sin relation till alla spréak de kan, diskuterar vi olika maktbegrepp och
fenomen som kolonialism, asyl, krig, klass och s& vidare. Ovningen hjilper
deltagarna att se hur sprak utvecklas, forsvinner eller forstirks genom de
olika erfarenheter deltagarna och deras familjer har upplevt genom livet och
hur dessa resor ar mer eller mindre styrda av maktfaktorer som ar svara for
enskilda individer att paverka.

Darefter gar utbildningen vidare till att diskutera tolkens roll i ett sprak-
rattvist mote. Detta gor vi ofta genom ett rollspel som hjilper gruppen att
diskutera viktiga etiska beslut som en tolk behover fatta. En tolk ska forhalla
sig neutral, men vad betyder neutraliteten i ett rum dar handldggaren pa
Migrationsverket anviander sig av ett komplicerat sprak som den asylsokande
har svart att forsta? Vad innebar det att “tolka allt som sdgs” om en klient
till exempel blir arg pa en socialsekreterare under ett mote? Ska tolken dven
tolka kanslor och svordomar? Hur ska tolken tolka en valdtiktshandelse i
domstolen? Vad innebér tolkens opartiskhet om en ar med och ska tolka for
en asylsokande som uttrycker religiosa, politiska eller ideologiska asikter som
tolken inte héller med om?

En stor del av utbildningen handlar om att trana och utveckla tolkarnas
forméga att simultantolka. Simultantolkning handlar om att tolken tolkar
talarnas ord i princip samtidigt som talarna uttrycker sig. Vi tranar detta med
hjilp av tradlos utrustning. Simultantolkning gor att ett mote/samtal pa flera
sprak sker néstan lika smidigt som om det holls pa ett och samma sprak, till
skillnad fran konsekutiv tolkning dar motet kan ta dubbelt s& lang tid. I den
senare tolkningsformen far tolken véanta pa att talarna avslutar sina ord innan
de kan borja tolka. I samband med detta moment lar vi ut verktyg for att skapa
flersprakiga moten. Vi ordnar da dven ett praktiktillfille for deltagarna.

Under hela utbildningsperioden hjilper vi vara deltagande tolkar att
utveckla inkluderande sprakglosor med ordlistor pa olika sprak som kan
hjélpa tolkarna att genomfora tolkning kopplat till olika sociala rattvisefragor
sdsom feminism, HBTQ, asylritt och sa vidare.?

Information i ett flersprdkigt samhdille
De flesta informationsinsatser som olika myndigheter planerar for nyanlanda
genomfors pa svenska. I vissa fall anlitas en tolk i sista stund, men kvaliteten
pa tolkarna varierar kraftigt. Tolkarna har vildigt olika kompetens och dr olika
vl forberedda pa d@mnet som de ska tolka. Enspréakiga informationsinsatser
drabbar och exkluderar medborgare som inte behéarskar svenska.

Natalia Ganuza och Susan Sayehli (2020) konstaterar i artikeln "Forskning
om flersprakighet” att "Sverige ar idag ett flerspréakigt samhalle dar det talas

3 Se utbildningens ldroplan f6r mer information: https://u.to/-hB7Gg.
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upp emot 150 olika sprak”. Trots det genomfors néstan alla fordaldramoten pa
svenska. Tidigare jobbade jag med ett projekt som hade till syfte att stotta
nyanldnda fordldrar i deras foraldraroll. Manga foraldrar beskrev sina
svarigheter for mig med att vara fordlder och beroende av att deras barn tolkar
mellan dem och skolan. Situationen gor att fordldrar byter ansvarsroll med
sina barn. Barnen i sin tur forvintas i manga situationer att ta ansvar for bade
sig sjalva och sina yngre syskon. Det dr en situation som gor det svart for barn
att vara barn och svart for foraldrar att ge stod. Deras foraldraroll forsvagas
helt enkelt.

Genom mitt tidigare engagemang i civilsamhéllet har jag sett hur
ArbetsformedlingeniMalmovid fleratillfallen arrangeradeinformationstraffar
utan att tolkar anlitades. Informationstriffarna handlade om olika aktiviteter
som nyanlanda klienter behover f6lja for att kunna fa sina ersdttningar. Dar
formedlades dven kunskap om hur nyanlanda kan fa ingangar till samhallet och
till arbetsmarknaden. Informationen holls i regel pa svenska. Om det rakade
finnas en tvasprakig tjinsteperson narvarande s kunde den ibland ata sig att
tolka traffen. Om klienter missforstar informationen pa arbetsformedlingen
kan det paverka och fa konsekvenser for deras ekonomiska situation.

Bristen pa flersprakig information har ocksa blivit tydlig under pandemin
som pagar i skrivande stund. En av véra tidigare kursdeltagare som jag
har intervjuat har bland annat berittat om sitt engagemang nér covid-19
eskalerade i Stockholm i mars 2020. Eftersom regeringen i borjan enbart gick
ut med information om covid-19 pa svenska, insag han att manga som inte
kan svenska riskerade att bli smittade eftersom de inte kunde folja nyheter
och rekommendationer for att undvika smittan. Detta gjorde honom bade
orolig och fortvivlad eftersom regeringen sagt att all information om covid-19
skulle na alla som dr bosatta i Sverige.

Jag vet att alla har ansvar. Vi behover alla gora mer. Jag borjade
oversitta och ldgga ut information pa min Facebook. Det finns
information hela tiden, nya beslut, nya rekommendationer. (in-
tervju med en tidigare kursdeltagare, 2020-04-05)

Deltagaren var en av de forsta som Gversatte information om covid-19 till
somaliska. Han borjade med att spela in tre filmer om covid-19 pa somaliska
och lade ut dem pa sin Facebooksida. Nar flera somalisktalande avled i
covid-19 i borjan av pandemin borjade fler personer 6versitta information till
somaliska. Da skapade han en Whatsapp-grupp for somalisktalande personer
dar han kunde skicka vidare information pa somaliska till andra i gruppen.
Deltagaren ar orolig for situationen i Sverige nar hela landet kimpar med

pandemin. Samtidigt drabbas vissa grupper mer dn andra nir de inte kan ta
del av den information som uppdateras fran dag till dag.

Man kan inte bota den har sjukdomen med medicin, bara infor-

mation kan skydda oss och riadda oss. (intervju med en tidigare

kursdeltagare, 2020-04-05)
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Hans uppfattning &r att i ett samhaélle som pa riktigt arbetar flersprakigt ges
lika mojligheter till alla.

Ett civilsamhdille for alla

Civilsamhallet kan definieras "som en arena, skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans for gemensamma intressen” (Tillvaxtverket 2020). Civilsamhillet
har med andra ord en avgorande roll for att uppritthalla demokrati genom
att skapa kanaler for medborgare att organisera sig och fa sina synpunkter
horda och pa séa siatt kunna paverka den politiska processen. Jag kommer
nu att presentera nédgra personliga exempel pa hur det svenska sprakets
dominans hindrar manniskor fran att hitta, forsta, delta i och paverka olika
sammanhang som siger sig vilja inkludera nyanlinda och personer som inte
ar fodda i Sverige.

Min erfarenhet fran civilsamhallet i Sverige ar att det ar valdigt segregerat.
A ena sidan finns det etablerade organisationer dir de flesta &r vita och
dir det mest talas svenska. A andra sidan finns det en rad olika foreningar
dar huvudspraket inte ar svenska, utan i stéllet exempelvis arabiska som i
Irakiska kulturforeningen. De etablerade svensktalande organisationerna
har ofta ldttare att fa finansiering tack vare sin etablerade vana av att skriva
ansOkningar, soka finansiering, hantera administration, ekonomi och
anstillda, och att de kan ta hjalp av sina kontakter och nitverk. Detta ger
dem battre forutsiattningar att fa sina roster horda och att paverka politiska
processer i Sverige.

Var erfarenhet av etablerade svensktalande organisationer &r att dven nir
de forsoker na ut till flersprakiga personer dr svenska ofta utgangsspraket for
motet. Jag minns exempelvis nér jag deltog i ett Arsmote for en organisation. Pa
den tiden behérskade jag bara vad som brukar beskrivas som vardagssvenska.
Motet handlade om organisationens stadgar och hela moétestiden dgnades till
att diskutera vilken terminologi som skulle ingé i stadgarna. Det byrakratiska
spraket exkluderade flera av oss som inte har svenska som modersmal fran
mojligheten till forstaelse och inflytande.

Aven nir organisationer anlitar tolk for sidana mdoten eller andra
aktiviteter i verksamheten saknas en diskussion med tolkarna om hur man
ska tolka och anpassa uttryck som “nyanldnda” och “integration” till den
sprakgrupp som tolkas. Ordet "nyanldnda” anvéands till exempel inte lika ofta
mellan arabisktalande som ordet “invandrare”. Samtidigt vill organisationer
girna anvinda “nyanlinda” eftersom det ses som ett mer inkluderande och
véletablerat policybegrepp. Jag har dven varit med om att ordet ”integration”
beroende pa tolken ocksa kan tolkas till assimilering och anpassning. Det
forekommer dven exempel pé att tolkar har tolkat ordet “forening” till ett ord
som pa arabiska betyder “foretag” Det blir forstds problematiskt nar hela
konceptet med frivilligt foreningsliv blir sammanblandat med vinstdrivande
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foretag. Civilsamhallet - foreningar - spelar en viktig roll for att forankra och
skapa tillit i samhallet. Men den rollen ar inte sjélvklar for alla i civilsamhallet.
Darfor ar det viktigt att begreppet “forening” formedlas korrekt pé olika sprak.

Tjanstepersoner, styrelser och ledningsgrupper beskriver ofta sin
verksamhet, virdegrund, vision, mal och sa vidare med ett "intellektuellt”
sprak. Effekten blir att man pratar om och inte med dem man vill nad. Om
foretradare for olika organisationer vill prata med méanniskor behover de
jobba aktivt med sprakpraktiker och tolkning sa att alla engageras och kan bli
delaktiga. En bidragande orsak till att det ar svart att fa till bra tolkpraktiker
ar tolkarnas problematiska arbetssituation, vilket jag aterkommer till.

Att skapa flersprdkiga moten

Jag ar alltid nervos nir jag star pa scen eller ska prata men i dag
var jag inte det, och till slut forstod jag varfor. Jag kunde tala mitt
modersmal. Jag visste inte att det kunde gora sa stor skillnad. Det
har gett mig en jittestark kidnsla av makt.

Sa sa en moderator for ett mote om asylrdtten som simultantolkades av vara
kursdeltagare. Motet 6ppnades pa arabiska och hela panelsamtalet simultan-
tolkades mellan svenska, arabiska och engelska. En del av de svensktalande
deltagarna kiande sig obekviama under panelsamtalet eftersom det var forsta
gangen de erfor att svenska eller engelska inte var de dominerande spraken i
samtalet. Det var forsta gangen de var beroende av en tolk for att kunna folja
vad som sas. Att arabisktalande personer 6ppnade métet och holl i motet pa
arabiska skapade ett nytt sprakrum. Svenskans dominans utmanades och de
som talade andra modersmal dn svenska upplevde en ny kinsla av inflytande
och makt, det vill sdga en storre frihet att uttrycka sig och ta plats.

Att utmana det svenska spréaket ar en viktig del av Tahrirs motstands-
strategi. Svenska spréket ar i dag normen i det flersprakiga samhallet
Sverige. Detta gor att personer som bryter mot normen, det vill siga inte
behirskar det svenska spraket, ofta blir exkluderade. Detta bidrar till att
olika sprakgrupper lever i separerade 6ar utan direktkontakt med varandra.
Myndigheter och civilsamhallesaktorer har olika forstaelse for problemet och
har genom olika insatser forsokt overbrygga sprakglappen for att motverka
spraksegregation. De saknar dock ofta metoder och verktyg for att skapa
sprakmaissigt inkluderande motesplatser dar manniskor kan komma till tals
utan att skimmas eller forhindras av sprakbarridrer.

Mot slutet av var forsta utbildning av sprakrittvisetolkar anlitades
deltagarna for att tolka en foreldsning arrangerad av ett studieférbund
tillsammans med en foraldraradgivare frain Malmo stad. Traffen dgde rum
i Rosengérd (ett bostadsomréade i Malmo). Trots att véara tolkar var pa plats
och gav forutséttningar for ett flersprakigt mote kom endast tva personer till
foreldsningen. En anledning kan vara att det inte gick ut information pa andra
sprak dn svenska infor foreldasningen. Det ar inte ovanligt att det gar till pa det
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viset. Det finns liten vana och begransad erfarenhet i Malmo savil som i 6vriga
Sverige av att arrangera flersprakiga moten. Alltsa finns det inte forstaelse och
kunskap om vad som kravs for att skapa ett vil fungerande flersprakigt mote.

Enligt min erfarenhet ar det en utmaning i sig att inspirera deltagare till
att delta i flersprakiga moten. Jag upplever att manga ar riadda att delta i
saddana moten om de inte kan prata svenska. Jag har tidigare varit ansvarig
for en verksamhet som syftade till att hjdlpa utrikesfédda kvinnor att komma
narmare arbetsmarknaden. Vid min forsta traff med en av kvinnorna fragade
jag henne om hennes mal och forvantningar pa att vara med i verksamheten.
Hennes svar var att hon vill lara sig spréket sa att ingen nagonsin igen skulle
kunna skilla ut henne pa gatan dir hon var bosatt. Flera av mina tidigare
deltagare — som inte behirskar svenska - delar denna kinsla av skam
over att inte kunna gora sig forstaddd och siga ifran péa svenska. Det dr en
forkroppsligad skam som ménga utrikesfédda manniskor bar med sig, men
som &r internaliserad fran ett samhélle som har svenska som norm och som
inte arbetar flersprékigt. En av vara deltagare fick syn pd detta under en
ovning pa var kurs. Hon hade i hela sitt liv bannat sig sjilv for att hon inte
behirskade ndgot av sina fyra sprak fullt ut. Men nir hon satte sin erfarenhet
i en kontext av kolonialism, imperialism, klass, krig och flykt forstod hon att
skammen padyvlats henne utifran och uppifran.

Sprékrattviserorelsen syftar till att skapa flersprikiga motesplatser dar
biarare av alla sprak kan fa jamlikt utrymme att utvecklas, tala och befinna
sig med stolthet, utan skam. Det handlar om att utveckla en vana att skapa
trygga platser dar alla kan uttrycka sig, sina kénslor, kunskaper och asikter
pa sitt eget sprak. For att gora det behover métesarrangorer tinka pa att
oversitta och anpassa olika kommunikationsmaterial for att na ut till olika
sprakgrupper. Arrangorer skulle ocksd kunna Oppna sjdlva motet pa ett
annat sprak dn det dominerande. Det ar alltid bra att ha personer pa plats
som kan vilkomna deltagare pa deras respektive sprak, som kan forklara hur
tolkningen ska ga till under motet och hur man kan anvéanda tolkutrustningen.
Simultantolkning med tradlos utrustning ar ofta en bra metod for att fa till ett
flersprakigt samtal som flyter, dar alla kan lyssna pa varandra och uttrycka sig
sjdlva. Det okar engagemang och deltagande, och utjaimnar maktstrukturerna
1 rummet.

Det dr mycket att tinka pa nir forutsidttningar for flersprakighet ska
skapas. Men den grundliggande fragan &r enkel: Ska vi ha en verksamhet/
mote/organisation dar alla kan delta pa sa lika villkor som méjligt, eller ska
vi inte det?

Tolkars arbetssituation

Resultat fran Tolkprojektet, ett forskningsprojekt som drevs av Lunds
universitet i samarbete med Medborgarskolan Syd, Katrinebergs folkhogskola
och Tolkcentralen i Goteborg (Norstrom m.fl. 2011), visar pa de daliga
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arbetsvillkor som tolkar har i Sverige. Tolkar jobbar i de flesta fall som
frilansande uppdragstagare. Vanligtvis registrerar tolkar sig sjilva pa en
eller flera formedlingar. Kommunikationen mellan tolkar och formedlingen
sker vanligtvis via telefon, internet eller sms. Om tolkar ska kunna forsorja
sig behover de fa sina dagar fullbokade med tolkuppdrag. Arvodena ir i
hog grad styrda av myndigheternas upphandlingar och tolken far séllan
betalt for forberedelsearbete. Tolkférmedlingar befinner sig i regel i en
konkurrenssituation dar de behover pressa sina kostnader for att vinna
upphandlingarna. Detta paverkar i sin tur tolkarnas arvode. Tolkprojektet
visade att manga tolkar “upplever att de inte kan forandra, inte gora sig
horda, inte erhalla den respekt som yrket borde ha” (Norstrom m.fl. 2011: 21).
Foljaktligen viljer manga att sluta jobba som tolkar.

Trots att resultaten fran forskningsprojektet ar fran 2011 ser situationen ut
pé liknande sétt an i dag, enligt vara deltagare som jobbar som tolkar. Dartill
finns inget stod for tolkar som upplever svara situationer, vilket tolkar inte
sillan gor. Vara deltagare berittar att de har behovt ta stdllning till om de
ska tolka &t bekanta i familjetvister. Andra har erfarenheter av att ha tolkat
fruktansvirda vittnesmal om tortyr. Sadana tolkningserfarenheter, sarskilt
nir de blir aterkommande och tolken inte far ndgon form av handledning
eller psykiskt stod, kan leda till sekundartrauma. Stod for att bearbeta sadana
erfarenheter blir tolkar sédllan erbjudna. Deras lott som frilansare ar att inte
ha kollegor som kan ge stod, och i regel far de inte stod for sddant fran sin
uppdragsgivare. Vara deltagare menar att det skulle ha hjilpt dem om det
hade funnits stodgrupper for tolkar.

Inom Tahrir ser vi kampen for battre villkor for tolkar som en viktig
dimension av vart arbete, i syfte att na spréakrattvisa. Vi forsoker skapa ett
kollektiv av tolkar dar vi har personliga relationer vilket kan leda till storre
valmaende, mer stod i svara situationer och battre arbetsvillkor. Vi patalar for
organisationer som anlitar oss att tolkarbete forenat med goda arbetsvillkor
kostar.

Niar man ska simultantolka moten dr forberedelser viktiga. For oss ar
det ocksé ett bra sitt att fa tolkar att motas. Vi planerar in forberedelsetid
tillsammans. Vi gar igenom svara ord och diskuterar det bista sittet att
tolka dem. Vi tranar tillsammans péa simultantolkning sé att tolkar kédnner
sig bekvima med uppdraget. Att skapa en gemenskap av tolkar ar nagot vi
drommer om att kunna forverkliga, likasa att tolkar ska kunna fungera som
stod for varandra for att tillsammans kunna gora sina roster horda.

Avslutande reflektion

Genom mitt obetalda arbete fortsatter jag och mina kollegor pa Tahrir att
driva pa for en spréakrittviserorelse i Sverige. Var malsattning ar att bygga
en tydlig flersprakig motstandsstrategi for att motverka det svenska sprakets
dominans och hegemoni. For dig som vill delta i det arbetet sammanfattar jag
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avslutningsvis tre nodvandiga steg som behover tas for att na ett sprakrattvist
samhalle.

Forsta steget ar att erkdnna och inse att vi lever i ett flersprakigt samhaélle
och att vi delar grundsynen att alla sprak har ett lika stort varde. Nar ett enda
sprak dominerar forsvinner manga roster. Aven nir flersprakiga personer
behirskar svenska forsvinner en viktig del av deras identitet nir svenska ar det
dominerande spraket. I ett sprakrattvist samhille kan alla uttrycka sig pa det
sprak en ar mest bekvim med. Kénslor, tankar, identiteter och erfarenheter
behover inte langre tystas.

Andra steget ar att kartlagga aktorer i olika sektorer, sdsom ideella,
fackliga, offentliga organisationer och verksamheter, som &r intresserade
av att skapa ett flersprakigt samhalle for att tydliggora att i ett sprakrattvist
samhaille mojliggors fler moten. Flersprakiga grannar kan motas och paverka
sitt bostadsomrade. Flersprakiga fordldrar kan ses pa skolor och agera
tillsammans for sina barns framtid och s& vidare. Men for att kunna skapa
saddana flerspriakiga matesplatser kriavs ett engagemang frén manga olika
aktorer.

I Tahrir har vi tagit fram en modell for att bygga upp en sprakrattvis
organisationskultur, vilken kan hjidlpa olika aktorer att forandras inifran
for att s& smaningom kunna bidra till att skapa ett sprakrattvist samhalle.
Modellen utgar ifran tre delar:

1. Utveckla forstaelsen for flersprakiga behov och kompetenser i
organisationer samt bland samarbetspartner och andra aktorer som
organisationen kommer i kontakt med.

2. Utveckla en flersprakig kommunikationsstrategi dar ingen behover
drabbas for att hen inte beharskar svenska. Tillgang till kunskap och
information ska vara en skyddad rattighet.

3. Utveckla en handlingsplan for att bygga upp flersprakig kompetens
inom organisationen.

Det tredje steget for att na ett sprakrittvist samhélle handlar om att anvinda
civilsamhallets inneboende kraft genom att utvidga och integrera rorelsen sa
att den kan inkludera fler tolkar och flersprakiga aktivister fran sociala rorelser
(t.ex. de som jobbar for asylratt, HBTQ-fragor och funktionsrittsrorelsen)
och organisationer med olika huvudsprék. Civilsamhillet har en viktig roll
for att uppritthalla och fordjupa demokratin i samhallet. I ett sprakrattvist
samhalle kan civilsamhillet berikas, flersprakiga roster kan horas, kanaliseras
och paverka den politiska processen. I det arbetet ingar dven, menar vi,
att mobilisera tolkar som kampar for en 16n de kan leva pa och for trygga
arbetsvillkor.
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Vi bjuder pa en fika

Diana Mulinari

Det maste finnas nagonting kvar att siga
Du ber inte om det men far mig att vilja det
Om vi inte finns till for varandra.

Om inte allt jag ser ar till for dig.

Om inte jag ska fa ge dig allt

Varfor finns vi da i denna ensambhet.
(Tunedal 2018)

Inledning

Jag har hittat dikten i en antologi som riktar sig till tondringar, om karleken.
Det ar kanske malplacerat i en kontext som ldgger fokus pa erfarenheter
av flykt och flyktingpolitik. Men samtidigt talar poeten om gemensamma
erfarenheter. I kirnan av offentliga debatter om den sa kallade flyktingfragan
finns just detta: vi blir minniskor genom och tillsammans med andra.
Avhumanisering har manga ansikten; fran forvandling av manniskor till deras
ekonomiska virde till konstruktionen av de andra som barbariska, djuriska,
valdsamma (McKittrick 2015).

Jag végrar att ta en s& kallad realistisk standpunkt i den s& kallade
flyktingfragan. Eller rattare sagt, jag skulle vilja argumentera for att den enda
realistiska standpunkten ar att skydda och forsvara det manskliga hos oss och
hos andra. Flyktingpolitik handlar om detta, att forbli manniska genom och
tillsammans med andra. Att forsoka minska lidande. Att se och ta ansvar for
andras lidande. Solidaritet som ett grundldggande (och inte forhandlingsbart)
manskligt varde. Om att vi ser oss sjalva i andra.

Trygghet betyder trygghet att veta att ingen drunknar i Medelhavet och att
ingen dor i fangelse och tortyr.

% 3k ok

Tva begrepp introduceras i denna korta text. Tva begrepp som jag hoppas kan
hjilpa er att leva era liv s som de har hjilpt mig att leva mitt: vit sarbarhet
(DiAngelo 2018) och hoppet (Eagleton 2015).

Vit sdrbarhet

En grupp unga med flyktingbakgrund sitter pa ett kafé. Mycket skratt. Blickar
lyfts fran datorskarmar och reglerar genom vithet; halften forvanade, halften
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irriterade. Mest irriterade. Som om dessa ungdomar skulle 6verskrida ett tyst
avtal. Om ni ska vara har, sa far ni halla er pa era platser.

Det hiander (for) ofta. Denna form av repressiv tolerans som regleras genom
att enbart erbjuda en enda fixerad position for den kategori som uppfattas inte
tillhora nationen. ’Om ni ska stanna har, s far ni alltid alltid alltid alltid vara
vara privata, dgda offer. Berdtta om ert lidande, om era patriarkala kulturer,
om era valdsamma och fattiga ldnder, om era politiska drommar som blev
krossade om och om igen. Det véild som ni blev utsatta for.”

Att ni ar TACKSAMMA offer, det ar villkoret for var karlek.

Men de unga pé kafé ar har och vigrar att vara tacksamma inom ramen
for en rasistisk emotionell regim. Det verkar som om de sdger: "Vi kan skratta
(ibland at er rasism); vi kan &dlska (trots det rasistiska hatet)” och, inte minst:
”vi kan dlska denna plats som vi kallar hem trots att ni tycker att vi inte har ritt
att kdnna oss hemma har.”

Tacksamhet ar en kénsla eller en handling med ménga bottnar. Jag kom
till Sverige som politisk flykting. Jag dr och kommer alltid att vara extremt
tacksam gentemot alla som kom hem blota efter att ha affischerat hela stan i
solidaritet med flyktingar och mot diktaturer i Latinamerika. Evigt tacksam
gentemot alla som vagade och orkade vara killjoys pa arbetsplatser och gick
omkring med bossor diar pengar samlades till de politiska fangarna i Chile
... Tacksam gentemot alla dessa som respekterade min/var sorg och forlust
samtidigt som de bjod pa pepparkakor. Tacksam gentemot alla som delade
med sig nya visioner och nya kamparenor. Extremt tacksam.

Men vit sdrbarhet kriaver en annan (och omgjlig) form av tacksamhet. En
tacksamhet som grundats i utplaningen av det manskliga hos mig/hos oss som
har varit, ar, eller kommer att vara flyktingar. En tacksamhet reglerad genom
positionen som hjaltar och min/vér position som passiva fortryckta offer. En
tacksamhet som dr avhumaniserande i kravet pa underordning.

Vit sarbarhet dr begreppet som fangar processer genom vilka denna grupp
forsvarar sina privilegier nar de ifragasétts dven pa en sa minimal niva som
ungars gladje pa ett kafé.

Forst kommer graten och beréttelsen om att bli orattvist tolkad. Graten
syftar till att dterskapa balansen och tydligheten runt den som ar subjekt. Den
gratande vita som orattvist klandras for rasismen (och inte de rasifierades som
fortrycks eller exkluderas). Det suckas och ryktas i korridorer Gver stackars
L som &r sjukskriven och stackars M som funderar pa att avsluta for att hen
upplever fientlighet bland vissa anstédllda med migrantbakgrund.

Om ord har makt bor vi anvinda dem for att 6verskrida dessa fixerade
offerpositioner och berétta om det liv som levs i Sverige i dag.

Till en viss del kdnner jag mig obekvim med ordet flyktingar. Sjalvklart
inte i en formell, juridisk mening, utan nar flyktingar skapas som ett fixerat
tillstdnd. Jag var en gang en sadan. Jag hade till och med ett pass med ett
sadant begrepp. Och jag ar extremt tacksam 6ver den svenska arbetarrorelse
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som skapade de fantastiska villkor som gjorde att jag, min dotter och den nalle
hon fick nar vi vialkomnades skulle kunna leva har. Risken med kategorier
ar att de blir till en fixering i tid och rum och risken med fixering ar att den
skapar fantasier om att det finns ndgot som heter “flyktingar”, nagra som inte
ar vi och som alltid kommer att vara nagot som inte ar vi.

Flyktingar, vars ratt ska ifragasittas eller forsvaras? Men dnda flyktingar.
Nagot annat dn vi. En annan form av det icke-sorjbara.

Manniskor flyr och hittar andra hem. Och skrattar pa kafé.

Hoppet
Det andra &ar hoppet, ett begrepp som utvecklades bade av den marxistiska
filosofen Ernest Bloch (Marxists Internet Archive u.a.) och den brasilianska
pedagogen Paulo Freire (2004). Hoppet dr ett begrepp som fangar livets
sarbarhet men ocksé en ménsklig forméga att handla och skapa andra virldar.
Vad den feministiska filosofen Gayatri Spivak fangar i begreppet fantasins
politik. Vad queerforskare José Esteban Mufioz beréttar:

The here and now is a prison house. We must strive, in the face of

the here and now’s totalising rendering of reality, to think and feel

athen and there. Some will say that all we have are the pleasures of

this moment, but we must never settle for that minimal transport;

we must dream and enact new and better pleasures, other ways

of being in the world, and ultimately new worlds. (Mufioz 2019)

Den uruguayanska forfattaren Eduardo Galeano vars édlskade slogan "om ni
inte later oss dromma kommer vi inte att lata er sova” talar om utopin som
platsférankrad; utopin befinner sig vid horisonten. Nar forfattaren tror att
han niarmar sig den flyttar utopin nagra steg. Jag vet, sdger Galeano, att 4ven
om jag gar och gar kommer jag aldrig att na utopin. Och avslutar: Vad ska vi
ha utopier till?

Vad ska vi ha utopier till? Vad ar utopins funktion? Och Galeano svarar
tydligt: utopins funktion ar att vi ska fortsétta att ga.

Ber om ursakt for alla referenser. De syftar inte till att vara seriost eller
trakigt akademisk utan att tydligt visa att vi (du) ar inte ensam. Manga
fore oss har konfronterat ondskan och det perversa i att utplana det som
uppfattas som annorlunda eller icke tillhérande. Den feministiska sociologen
Patricia Hill Collins (2012) talar exempelvis om intellektuell aktivism, som
ett barande arv inom ramen for den svarta radikala traditionen, en av manga
kunskapstraditioner som utgar ifran hoppet om andra varldar.

Denna reflektion dr djupt forankrad i denna tradition. Dystopiska
berittelser vixer. Manga av dessa gror i en kolonial, virdekonservativ (och
hetero-patriarkal) nostalgi 6ver en viarld som aldrig har funnits, med syfte
att skapa passivitet och lydnad. Andra véxer i 6vertygelse (och hopp) om att
dystopiska berittelser far manniskor att vakna. Dystopiska berittelser som vi
sjalva fastnarinér vi tappar hopp. Risken med dystopier ar deras paralyserande
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effekter, samt den naturalisering som de skapar av sociala relationer. Dystopier
far oss att kinna oss maktlosa, ensamma. Dystopier upprepar att motstand ar
verkningslost; att det finns inget att gora.

Sloganen No frontiers, No nations, Stop deportation méaste forstas i detta
sammanhang.

Mot den neoliberala ideologi som systematiskt avhumaniserar och
utplanar bade méanniskor och natur med profit som enda princip, har en
rad forstéelser av hoppet utvecklats. Hoppet grundat i urfolkskamper sdsom
spirituella traditioner for att forsvara land och vatten. Hoppet i feministiska/
queera lasningar som forandrar och férvandlar varldsreligionen.

Hoppet i Black Lives Matter. Hoppet i asylrorelsen i solidaritet med
flyktingar. Hoppet i Asylstafetten som varje sommar gar genom hela Sverige
i syfte att dela berittelsen om flykt men ockséa berittelser om kirleken och
vanskap. Om hopp.

Jag skriver fran Malmo, den stad som mobiliserar mer dn en halv miljon
maénniskor nir en antirasistaktivist blir allvarligt misshandlad av nazister.
Jag skriver fran Malmo, den stad dar centralstationen forvandlades till ett
vialkomnande kok och dar préster och unga queer/trans* och damer med
dyra halsband jobbade tillsammans for att dela ut nallar och barnvagnar och
uttalade vialkomna pa skanska.

Jag skriver fran Malmo, dar hoppet skyddas och forsvaras, for att vi har
varandra och vi har virlden.
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I november 2015 aviserade den svenska regeringen en rad lagandringar
for en ny asylpolitik. Med en krisretorik som legitimerats av forestallning-
en att Sverige behover ett andrum i flyktingmottagandet har sedan en
mangd politiska beslut genomforts. Sa gott som samtliga beslut har gatt i
restriktiv riktning med malsattningen att antalet asylsokande manniskor i
Sverige maste minskas rejalt.

Vilka ar konsekvenserna av den alltmer restriktiva migrationspolitiken?
Vad har forandringarna inneburit for barn, unga och vuxna som s6kt
skydd i Sverige? Manga har vittnat om en oférutsédgbar och inhuman
asylprocess med réttsosdkra rutiner och beslut. De har ocksa vittnat om
familjesplittring, fler utvisningar med inslag av vald, bostadsloshet, psykisk
ohélsa och ekonomisk utsatthet. Trots att konsekvenserna manga ganger
kunnat forutses har regeringen, ansvariga politiker och tjansteman for-
svarat atstramningarna.

Den hér antologin samlar en bredd av roster som belyser den asylratts-
liga utvecklingen i Sverige fran olika perspektiv. Boken &r skriven inom
ramen fér Asylkommissionen som ar ett unikt samarbete mellan forskning
och civilsamhdlle. Férfattarna ar personer med egen erfarenhet av att
soka asyl i Sverige, aktiva i olika stodnétverk, professionella inom val-
fardsinstitutioner, eller forskare. De beskriver, analyserar och diskuterar
den férdandrade asyllagstiftningen och hur den paverkat livsvillkoren och
vardagslivet, bade fér manniskor som soker en fristad i Sverige och de
som engagerar sig for rattssakerhet och solidaritet. Bidragen tydliggor
de manga forskjutningar som skett i tillimpning av lagar. De belyser hur
de asylpolitiska atstramningarna fatt betydelse for olika valfardsinstitu-
tionella praktiker och hur de aterspeglas i de férhallningssatt och rutiner
som mdoter manniskor pa flykt.

Boken ar ett viktigt tidsdokument som vander sig till alla med ett engage-
mang for en solidarisk och rattssaker migrationspolitik. Tillsammans ger
texterna en angeldagen och nargangen inblick in den verklighet som déljer
sig i det svenska samhallets "andrum”.
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