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Abstract

The purpose of this thesis is to perform a critical discourse analysis on the upper
secondary school act aiming to map which discourses that are being reproduced
concerning unaccompanied youths, as well as the motivation behind the creation
of the law. Furthermore, the purpose is to investigate the consequences of the
discourses produced for unaccompanied youths’ rights claims. Faircloughs
discursive model of three levels was used to review the proposition. This was
complemented by an analysis of the result in relation to the Copenhagen school
of securitization as well as Elena Namlis perspective on human rights. The
review revealed that the dominating discourse in the upper secondary school act
depicts the unaccompanied youths as foreign and potential threats. The law is
motivated by the need to compensate for the Migration boards’ long processing
time for their application of asylum upon arrival. It is said that this specific
group ended up in an misfortuned situation. It is also explained that the law will
trigger the youths to integrate through the demand of them needing to finish
high school and find a job within 6 months in order to get asylum. However, this
thesis also shows that the government is not fully ready to compensate for this
misfortune as the demands, qualification to be available for this law, and
security control of youths are implemented. Those obsticles are motivated by the
view of the youths as existential threats and could be viewed as a sign of
securitization of unaccompanied youths. What follows is them having a more

difficult path of reaching their rights of asylum.

Keywords: Unaccompanied minors, unaccompanied young people, Upper Secondary School Act,
human rights, discource, securitization, existential threat
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1. Inledning

“I Mitt Europa bygger vi inte murar, vi hjdlps 4t nar ndden ar stor ”, 16d Stefan Lofvens budskap
under en manifestation p4 Medborgarplatsen i Stockholm hosten 2015, samma host da 162 877
ménniskor pa flykt anlént till Sverige 1 en av vir tids storsta flyktingkriser (Regeringen, 2015).
Sverige gjorde sig kiant som ett land som tog emot ett stort antal flyktingar 1 relation till andra
lander i Europa. Samtidigt fokuserade Lofven vidare i sitt tal pa behovet att ett gemensamt grepp

om flyktingkrisen och vikten av att dela pa ansvaret mellan EU’s medlemsstater.

Ar 2016 kom si en tillfillig asyllagstiftning som motiverades genom behovet av att kontrollera
inflodet av invandring i1 Sverige for att klara av mottagandet. Flera begriansningar i
asyllagstiftningen genomfordes déribland rétten till familjeaterforening, asyl pa grund av sérskilt
ommande omstidndigheter och dven mojligheten till permanent uppehéllstillstdnd begriansades.
Den Lag (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pd gymnasial nivd, Gymnasielagen,
tradde 1 kraft ett ar senare och unga ensamkommande 6ver 18 &r som kommit till Sverige innan
24 november 2015 kunde i och med denna &ndring ansdka om uppehéllstillstand for studier.
Detta om de motte kvalificeringskraven fa tillfdlligt uppehallstillstind och vidare permanent

uppehallstillstand 1 Sverige.

Ett stort antal flyktingar anldnde som namnt under 2015, men trots Lévéns ord kan man ana att,
kanske inte en mur, men en del hinder pé vigen till asyl har konstruerats. I tidigare forskning har
man dven kunnat konstatera hur synen pa migranter och ensamkommande unga har paverkat den
mer restriktiva lagstiftningen (Franca & Edling 2020: s.915; Lundstedt 2019: s.129). Guadeloupe
Francia och Silvia Edling (2020) har undersokt svensk lagtext och policies rorande
ensamkommande. De beskriver hur malgruppen ensamkommande barn har gétt frén att i hog
grad betraktas som sérbara rittighetsobjekt i behov av skydd innan ar 2015, till att ses som
utldnningar vars intentioner i viss man bor ifrdgasittas efter ar 2015. De ensamkommande unga
kom hit som barn men dr nu 6ver 18 och behdver klara skolan och fa ett jobb for att fa
uppehallstillstdind. Malgruppen skulle egentligen ha utvisats men regeringen presenterade
Gymnasielagen som en ny “mojlighet” till att f4 stanna. Dock krdvs mycket hos den unga

ensamkommande for att mota de kvalificeringskrav, motkrav och kontroll som gors. Fragan ar



om Gymnasielagen kan sdgas ha tillkommit for att skapa nya mojligheter for ensamkommande

unga eller om man &ven kan observera andra underliggande intentioner?

1.1 Problemformulering

Ritten till asyl for gruppen ensamkommande unga har gatt frén att baseras pa behovet av skydd
till att baseras pd prestation hos de unga vuxna. Elena Namli (2014: s.29) beskriver hur
rattigheter idag oftast domineras av en juridisk aspekt dir tekniska Idsningar skapas och
rattfardigar till exempel ett restriktivt mottagande av flyktingar snarare an att det 4r moralen som
ligger till grund for hur ménniskor bemots. Hon menar att en restriktiv flyktingpolitik réttfardigas
da nyanldnda snarare betraktas som fraimmande &n som nagon som bor vilkomnas. Vad géller
rittigheter for nyanldnda menar Namli (2014: s.166) att framfor allt politiska och ekonomiska
aspekter avgor hur mottagandet ska gé till 1 Europa. Francia och Edling (2020: 5.920) beskriver
att utformandet av Gymnasielagen dr en ytterligare indikation pa en skiftning i diskursen om
ensamkommande som “frimmande” och som utlindska medborgare mot vilka en

misstinksamhet rader.

Trots att lagen ger en ny mdjlighet till asyl har dess utformande mott stor kritik av myndigheter,
frivilligsektorn och hos privatpersoner sévél som fran de unga sjilva. "Grdnsen har ndtts for vad
som dr acceptabelt i fraga om hur lagstiftning kan utformas", yttrar Lagradet kring utformandet
av Gymnasielagen i propositionen till lagen (prop.2017/18:252). Utformningen, bristen péd stod
till boende, bristen pd ekonomisk ersdttning, placering i rétt skolform, kvalificeringskraven och
motkrav har ifrdgasatts av remissinstanserna, myndigheter och representanter fran
frivilligsektorn. I en artikel i Svenska dagbladet (2019) beskrivs situationen for mélgruppen som
en inhuman hinderbana. De unga har dven kommit till tals och beskriver sin utsatta situation da

de kampat med skolan, haft osidkra boenden och forgidves sokt efter jobb (SVT, 2021).

Mot bakgrund av den kritik som lagen métts anser jag det nddvandigt att undersdka hur lagen
motiverades vid dess tillblivelse. Da Francia och Edling d4ven menar att Gymnasielagen kan
betraktas som ett steg mot en forstarkning av diskursforskjutningen om ensamkommande som

opalitliga vill jag sérskilt granska vilka diskurser som aterfinns i lagens proposition.



1.2 Syfte
Syftet med denna uppsats ar att kritiskt granska Gymnasielagens utformning och skélen till dess
tillblivelse. Jag vill undersoka vilka diskurser om ensamkommande unga som aterfinns i lagen

samt vad synen pé gruppen kan ha fétt for konsekvenser for gruppen som rittighetsbérare.

1.3 Fragestillningar
- Vilka diskurser reproduceras om ensamkommande unga vuxna i propositionen till den

nya Gymnasielagen?
- Hur motiveras skélen till skapandet av Gymnasielagen?

- Vilka konsekvenser riskerar diskurserna som reproduceras om ensamkommande att ha for

de ungas rittigheter?

1.4 Avgriansningar

Materialvalet utgér den tydligaste avgriansningen av uppsatsen. Ingen utredning av
Gymnasielagen hann genomforas da tiden for framstéillningen av lagen var begridnsad. Darmed
finns enbart propositionen och lagtexten som producerat formellt, juridiskt material om
malgruppen. Media har skrivit mycket om Gymnasielagen och dven dessa artiklar skulle kunna
analyseras diskursivt. Dock &r jag i denna studie framfor allt intresserad av hur lagens
konstruktion, bakgrund och tillblivelse reproducerar diskurser kring mélgruppen och inte den

allménna debatten, dirmed passar propositionen bist for &ndamaélet.

1.5 Uppsatsens disposition

Uppsatsen dr disponerad genom fyra kapitel varav den forsta dr ett bakgrundskapitel kring
Gymnasielagen samt konsekvenserna av lagen fram till nu. Kapitlet foljs av en
forskningsoversikt kring omrdden ensamkommande barn, unga migranter och diskurser rorande
gruppen. Vidare foljer ett teori- och metodkapitel som @mnar redogoéra for tillvigagéngssittet.

Daérefter presenteras resultat och analys och uppsatsen avslutas med en diskussion.



2.0 Bakgrund

2.1 Ensamkommande barn och ny lagstiftning

Ensamkommande barn dr den grupp minderariga som anldnder till Sverige utan vdrdnadshavare
for att soka asyl. Antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige har minskat sedan ar
2015 da 35 000 ensamkommande barn sokte asyl i Sverige. Under ar 2019 minskade antalet
sokande till under 1000 personer. Vidare har mojligheterna att ansoka om asyl begrinsats under
coronapandemin och ar 2020 sokte 500 ensamkommande barn asyl i Sverige (Migrationsverket,
2021). De ensamkommande som omfattas av Gymnasielagen hor till gruppen som anldnde ar
2015. Da ett stort antal ensamkommande barn kom till Sverige blev handldggningstiderna langa
(Migrationsverket, 2021). Detta medforde att en stor andel av malgruppen hann fylla 18 ar innan
de fatt ett beslut och dirmed bedémdes asylansokan som vore de vuxna. Detta ledde till ett 6kat

antal avslagsbeslut (ibid.).

Som en konsekvens av det stora inflodet av asylsdkande under 2015 infordes en tillféllig lag for
att begransa mojligheten till uppehallstillstind som borjade gélla 20 juli 2016 (FARR, 2019).
Inledningsvis skulle lagen gélla fram till 19 juli 2019 men har nu forlangts och géller till 19 juli
2021. Genom lagen beslutades att uppehallstillstind p& grund av asylskdl ska vara
tidsbegriansade, ritten till familjeaterforening inskrianks, kategorin 6vriga skyddsbehdvande

utesluts och uppehallstillstdnd vid sérskild 6mmande omsténdigheter beviljas restriktivt (ibid.).

Den tillfélliga lagen insag regeringen skulle missgynna gruppen ensamkommande barn som
hunnit fylla 18 ar och det var ett av skélen till inférandet av den nya Gymnasielagen. Lagen
infordes 1 juni 2017 och 9000 personer beriknades omfattas av lagen (prop. 2017/18:252).
Genom lagen kan tillfdlligt uppehéllstillstind beviljas  for studier. Om personen klarar
gymnasiestudier och hittar ett fast jobb inom 6 manader kan denne beviljas permanent
uppehéllstillstand. For att omfattas av lagen maste personen ha ansokt om asyl i Sverige innan
24 november 2015 och registrerats som ensamkommande barn vid ansdkan och dé anvisad till en
kommun. Vidare maste persone ha fatt beslut om utvisning da denne var 6ver 18 ar, véntat mer

an 15 manader pa beslut, studera/ha studerat och ha for avsikt att studera pad gymnasiet 1 Sverige.



Slutligen finns krav pa att personen var i Sverige da denne ansokte om asyl genom

Gymnasielagen (ibid.).

2.2 Utveckling sedan inforandet av Gymnasielagen

Det forsta steget 1 ansokningar frin personer som omfattas av Gymnasielagen skedde i september
2018. Da ansokte 11 776 personer om uppehallstillstaind for studier och 7350 personer beviljades
tillfalligt uppehallstillstdnd 1 13 manader. Tidigast tvd minader innan uppehallstillstdndet gick ut
ansokte de om forlangning for resterande studier (vars ldngd varierade baserat pa studiesituation)
och beviljades uppehéllstillstaind for studietiden och dartill sex ménader dd de forvintades soka
jobb (Socialstyrelsen, 2018: s.40). I januari 2020 fick de forsta tvdA ensamkommande unga
permanent uppehallstillstdnd efter att ha klarat sin studiegdng och fatt ett fast jobb (Sveriges
radio, 2020).

Sedan lagen infordes har tva réttsliga stéllningstaganden presenterats varav ett beskriver att
provanstéllning 1 vissa fall kan betraktas som varaktig anstidllning om de andra kraven éar
uppfyllda. Utover detta har vissa fortydliganden gjorts rérande begrepp som “aktivt studerande”,
samt specifikationer kring det praktiska forfarandet kring hur ansdkan skall gi till (FARR, 2021).

Roda korset beskriver i en rapport om ensamkommandes humanitéra situation 2020 att den
sociala situationen forbittrades for manga som fick uppehéllstillstind genom gymnasielagen.
Detta dd ménga innan beslut om tillfalligt uppehéllstillstand levde i pappersloshet. Dock kvarstar
problem kring boende, ekonomi och oro kring framtiden (ibid.). Socialstyrelsens
kunskapscentrum for ensamkommande barn har foljt malgruppen under processen att klara
skola, arbete och de olika skedena i ansokningsprocessen. Ar 2019 var de bland annat i kontakt
med frivilligorganisationer som meddelat att det rdder bristande kunskap hos skolpersonal om
vilka studier som ger mgjlighet att fa forlangt uppehallstillstind enligt nya Gymnasielagen och
att det finns risk for att unga redan gar utbildningar som inte kommer att ge mojlighet till
forlangt uppehallstillstand. Socialstyrelsen (2021: s.64) rapporterar dven att unga har svart att ta
emot hjédlp nidr de har missbruksproblem eller psykiska svarigheter eftersom de &r rddda att de

ska fa franvaro fran skolan. Vidare har manga osdkra boendeldsningar och osdker forsorjning



vilket, enligt uppgifter fran de unga sjilva, lett till att de gjort saker de inte velat for att fa pengar
till boende, exempelvis att sélja sex, silja droger eller begatt brott (Socialstyrelsen, 2021: s.65;
Rdda korset, 2020: s.21). De unga som dr aktuella for studier enligt nya Gymnasielagen har dven
svart att forsta stegen 1 processen da stegen dr manga och kréver flertalet blanketter och underlag

for att styrka att personen omfattas av lagen (Socialstyrelsen, 2021: s.80).

I Socialstyrelsens rapport (2021) har 4ven kommuner tillfragats om synen pd malgruppen och de
uttrycker en oro dd ménga ensamkommande unga nu har avslutat sina studier och sdker jobb.
Dock dr ungdomsarbetsldsheten hogre dn vanligt pa grund av coronapandemin. Vidare finns en
oro kring de ungdomar som inte kommer kunna md&ta motkraven i lagen men som inte ldmnar
landet utan véljer att stanna illegalt. Mélgruppen som omfattas av Gymnasielagen har ocksd
gjorts horda 1 Socialstyrelsens rapport (2021: s.55). Flera har da beskrivit att avsaknaden av de
fyra sista siffrorna har skapat problem dels 1 juridisk betydelse men dven i hur de bemoéts da de

sokt stdd hos socialtjdnsten.

Frivilligsektorn ~ ger i Socialstyrelsens genomging en liknande bild och beskriver att
Gymnasielagen innebdr en enorm stress for malgruppen som orsakar oro och psykisk ohélsa. D
lagens utformning ar oklar och inget juridiskt ombud tillges de unga ar det hogt tryck pa de
organisationer som erbjuder juridisk radgivning. Vidare beskriver frivilligsektorn i
Socialstyrelsens (2021: s.66) sammanstéllning att kravet pd arbete inom sex ménader efter
avslutade studier, samt kraven pa summan av 16nen kan utnyttjas av ohederliga arbetsgivare. Det
har bland annat forekommit att de unga “koper” sitt tillstind dd de kommer Overens med en
arbetsgivare om att fa 20 000 i 16n men sedan blir tvungna att dterbetala en del av det (Rdda

korset, 2020: s.15).



3.0 Forskningsoversikt

I foljande kapitel presenteras den tidigare forskningen kring ensamkommande unga, lagar och
policyfordndringar som paverkar gruppen samt diskursforskutningen kring ensamkommande.
Malgruppen unga som omfattas av Gymnasielagen &r i valdigt liten grad beforskad. Ddarmed har
min forskningsdversikt rort den information som finns vad géiller ensamkommande barn 1 stort
samt unga migranter (0ver 18 ar). Propositionen som kommer att analyseras berdr personer som
varit ensamkommande barn och didrmed blir det relevant att se till tidigare forskning rorande
malgruppen. Dock ér de 1 dagsldget 6ver 18 &r och ddrmed inte barn ldngre och lever ej 1 Sverige
pa samma premisser som da de befann sig i asylprocessen enligt den ursprungliga
Utldanningslagen. Detta medfor att de ej har samma mdjligheter till stdd genom godemén och
andra myndigheter sasom socialtjinstens barngrupp. Dérav inkluderas studier som undersoker

situationen for ensamkommande barn Over 18 ér.

Forskningsfiltet kring ensamkommande barn (under 18 &r) har forstirkts med flertalet studier de
senaste aren. Forskningen fran borjan av 2010-talet beror 1 stor utstrickning de ensamkommande
barnens méende, situation, bakgrund och behov av stdd. De psykosociala forskningsperspektiven
kommer 1 mindre grad vara relevant for denna uppsats da fokus snarare ligger pa politiska och
moraliska perspektiv pd malgruppen. Aven studier om de ungas integration har valts bort i
avgransningen. Huvudfokus for denna forskningsoversikt kommer istillet att beréra diskursen

ensamkommande barn samt de senaste arens lag-och policyfordandringars paverkan pa gruppen.

3.1 Ensamkommande barn éver 18 ar

De ensamkommande barnen dver 18 ar som befinner sig i Sverige och Europa har alla genomgatt
en asylprocess som startade da de anlinde och kan ha avslutats innan eller efter de fyllt 18 ar. I
Sverige dr det ldgre krav for att fi uppehallstillstind om en &dr under 18 &r och de unga maste
bevisa sin trovérdighet kring behovet av skydd och dven bevisa sin alder. I detta skede skrivs
ménga upp i alder och beddms vara 18 ar (Hedlund, 2016: s.159). Aldersuppskrivningar
genomfors efter medicinska tester av de ungas alder dir testernas tillforlitlighet starkt har
ifrdgasatts, men har trots det legat till grund for sédkerstdllandet av é&lder vilket i hog grad

paverkar rétten till uppehéllstillstind (Abbing, 2020: s.18). Nanna Dahler (2020: s.24) beskriver



att de medicinska alderstesterna ar ett sdtt for staten att hantera personer som ar “displaced” och
riktar bort uppmérksamheten fran de ungas skal till flykt for att fokusera pa ett test som framstar
som rationellt och vetenskapligt. Jennifer Allsopp och Elaine Chase (2019: 5.458) beskriver hur
livet blir svarare for malgruppen da personer ar 6ver 18 ar och ej lingre far samma skydd och
stod som da de betraktades som barn. Ovissheten om framtiden har sociala och ekonomiska
effekter och kan dven paverka den enskildes mdende. Unga ensamkommandes méende &r
avhingigt kédnslan av kontroll 6ver sina liv men dven av kénslan av tillhorighet (Chase, 2013:
$.469, Elsrud, 2020: s.507). Autonomi och kontroll understryker d&ven Chatty (2007: s.867) som

viktigt for gruppens maende.

Allsopp och Chase (2019: s.307) beskriver att det finns en strivan mot barnets bésta i EU’s
samtal om ensamkommande unga, men att det finns en kontrovers kring vad barnets bésta ar
enligt barnet sjialv jaimfort med de regleringar som barnet maste leva upp till. Barnets bista
foreligger dven endast innan de unga har fyllt eller bedoms vara 18 ar, direfter beméts de som
vuxna. Elsrud (2020: s.506) beskriver att till exempel socialtjansten i Sverige kan gora en egen
beddmning av dlder och ddarmed fortsatt bevilja insatser, sésom boende etc, men att sa inte gors i
majoriteten av fallen. Vid 18-arsdagen blir den unge ddrmed av med god man, socialtjdnst och
boende fran kommunen och Migrationsverket ansvarar dérefter for boende. Dessa boenden ligger
ofta langt frdn stdderna som de unga dittills har tillbringat flera ar i och dédr bor enbart andra
vuxna. Manga unga har beskrivit att de ej kinner sig trygga dér och att de hellre bor runt hos

vénner och stundvis pd gatan &n att aka dit (ibid.).

Wernesjo (2020: s.200) intervjuar i sin studier unga ensamkommande som kom till Sverige aren
2011-2012. De unga beskriver att de onskar ett lugnt och tryggt liv, utan problem och Wernesjo
tolkar beskrivningarna som att de positionerar sig mot bilden av ensamkommande barn som
problematiska och frimmande. Att lara sig svenska, fa en utbildning och ett jobb var dven viktigt
for mélgruppen (ibid., Stretmo, 2014: s.115). Viljan till arbete och sjdlvforsorjning kan sidgas
vara ett sdtt att positionera sig sjdlv kring diskursen om arbetslinjen som préglat
migrationslagstiftningen det senaste decenniet. De ungas fokus pa agens kan ses som ett

motstdnd mot de uppmalade bilderna av gruppen som sarbar eller problematisk (Wernesjo, 2020:



$.201-202). Wernesjo menar vidare att diskursen om malgruppen som sarbar dr dominerande
under asylprocessen medan den fordndras da de blir “nyanlédnda” eftersom de da kan visa att de
fortjdnar sina rdttigheter genom att vara aktiva medlemmar av ett socialt och politiskt

sammanhang (ibid.).

3.2 Nya lagar och policies som paverkat gruppen

Det 6kade antalet flyktingar som har anlédnt till Sverige och Europa, sedan framfor allt ar 2015,
har skapat en rad fordndringar vad giller lagstiftning och policies. Lindstrdm (2005: 5.592)
beskriver att en strdvan mot ett mer enhetligt system for att harmonisera mottagande, integration
och dtervindandeprocesser inom EU ligger till grund for flertalet nya policies som tagits fram de
senaste aren. Manga av dessa har dock blivit kritiserade dd de ansetts normalisera
diskriminerande och exkluderande praktiker, sdrskilt vad gdller barn och unga migranter
(Watters, 2007: s.413). De okade antalet migranter samt kriget mot terrorism har forstiarkt tanken
om sékerhet 1 relation till migration och har lett till utokade granskontroller (De Genova 2017,
s.14; Jansson 2016: s.156). Djampour (2018: s.191) beskriver att Sverige har en bild av att vara
ett Oppet land men har en mork historia av restriktivt mottagande av flyktingar och menar att en

bor betrakta moderna migrationspolicies i relation till institutionaliserad rasism.

Lundstedt (2019: s.130-135) anldgger dven ett institutionellt perspektiv dd han undersoker
skiftningarna i framtagandet av policies om migration efter krisen &r 2015. Krisen har varit
tongivande for senare policyfordndringar men Lundstedt beskriver att fordndringarna egentligen
inte 4r nya utan snarare dr en tillbakagédng som dr sprunget ur en langvarig spanning mellan
kontroll och Oppenhet i migrationsdebatten (Lundstedt 2019: s.126; Dahlstedt 2016: s.215).
Vidare beskrivs att Sverige tidigare har haft en universell flyktingpolitik men som pa senaste
aren, likt beskriven tendens pa EU-nivéa, har kategoriserat migranter i olika grupper, diribland de
ensamkommande barnen (ibid.). Ofta har skilen till 6kad kontroll inom migrationsdebatten
motiverats genom humanistiska argument inom Europa (Djampour, 2018: s.120). Till exempel da
okad utvisning av papperslosa motiverades genom att de skulle skyddas fran exploatering av

arbetsgivare 1 Sverige (ibid.).



Den forstarkta kontrollapparaten har lett till forlangda handlaggningstider for migrationsbeslut
under de senaste 40 dren (Lundstedt, 2019: s.130). Barn beddms vara en grupp som farit sérskilt
illa pa grund av de ldnga handldggningstiderna. Under 2000-talet fick barnets bésta ofta en hog
rost 1 asyliarenden dér identitet ej kunde faststdllas. Om ett barn etablerat sig 1 Sverige, men inte
hade ID-handlingar kunde denne fa uppehallstillstind. I och med ett okat inflode av unga
ensamkommande utan identitetshandlingar gick de politiska samtalen dter mot behovet av statlig

kontroll (ibid.).

Efter det stora inflodet av migranter tillkom den tillfilliga asyllagen (lag 2016:752),
overenskommelser med grannlénder till EU f6r att begridnsa inflodet samt inleddes ett samarbete
med Afghanistan for deportationer och policys for mottagandet av migranter. Dessa fordndringar
innebdr att Sverige nu har bland de mest restriktiva migrationspolicys i EU (Thournburn Stern,
2018: s.47). Lundstedt (2019: s.130) menar att Sverige har gitt tillbaka till hérdare
kontrollfunktioner och misstinksamhet mot migranter, vilket har funnits tidigare i svensk
migrationslagstiftning. Sverige har gatt frén att betraktas som ett 6ppet land vad géller migration
till ett land med stora begrinsningar i mottagandet (Dahlstedt 2016; Francia & Edling, 2020:
s.145; Wernesjo, 2020: s.191,). Enligt Amanda Nielsen (2016: s.177) innebar den nya
lagstiftningen en skiftning frdn flyktingars behov till statens behov dir deltagande pé

arbetsmarknaden 1 hogre grad varit avgdrande for ritten till uppehallstillstand.

D& Barnkonventionen foreslogs bli en del av svensk lag skrevs bland annat att gruppen
ensamkommande barn befinner sig 1 en sérskilt utsatt situation dér beslut som rér dem kan vara
livsavgorande (SOU 2016:19). Dock behover inforandet av Barnkonventionen i svensk lag ej
medfora att minderdriga migranters rattigheter tas tillvara. Detta d4& ensamkommande barn i
manga fall betraktas som 1 forsta hand migranter och 1 andra hand barn (Zillén, 2019: s.61,

Lailpelto, 2019: 5.60, Thorburn Stern, 2019: 5.62).

3.3 Skiftningar i synen pia ensamkommande unga vuxna

Flyktingkrisen 2015 och de mer restriktiva lagarna har paverkat diskursen om ensamkommande
unga vuxna (Francia & Edling, 2020: 5.920; Wernesjo, 2020: s.202). Ulrika Wernesjo (2020: s.

202) beskriver hur gruppen ensamkommande barn efter flyktingkrisen 2015 framstillts som ett
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mojligt hot och borda for det svenska mottagningssystemet 1 den allminna debatten. Wernesjo
menar att trots att diskursen kring misstdnksamhet inte &r ny sa har 2015 &rs kris lett till att fler
steg har tagits mot en misstdnksamhetsdiskurs. Wernesjo beskriver explicit hur fokus pa arbete
har blivit dominerande 1 den svenska asyllagstiftningen och bidrar till att skapa distinktioner
mellan “fortjanta” och “ofortjanta” migranter. Djampour (2018: s.88) éterger en liknande bild
och beskriver hur mélgruppen ensamkommande i den offentliga debatten har diskuterats som en
borda kontra en tillgdng for samhéllet, snarare dn som en grupp som omfattas av ménskliga

réttigheter.

Francia och Edling (2020: s.900) har undersokt svensk lagtext och policys rdérande
ensamkommande och identifierar tvd diskurser: ensamkommande unga som globala
rdttighetsbdrare eller som utlindska medborgare. Liknande urskiljningar finns 1 flera studier:
sérbara vs. strategiska/opélitliga, skyddsbehovande vs. kontrollbehov, flyktingar vs. migranter,
barn vs. vuxna (t.ex. Wernesjo 2020, Dahlstedt, 2016; Streetmo, 2014). Diskursen om barn som
rittighetsbdrare var starkare innan ar 2015 da det fanns férre restriktioner 1 mottagandet och da
det var under denna tid som det beslutades om att géra Barnkonventionen till lag (Francia &
Edling, 2020: s.908). Forfattarna uppticker dock en avsaknad av réttighetsdiskursen da de
analyserar EU’s utvisningsavtal med Afghanistan som godkinde massutvisningar av unga
asylsokande ensamkommande till Afghanistan. Fokus 1 dessa Overenskommelser ligger pa

aterintegrering i Afghanistan snarare &n tillvaratagandet av réttigheter i det nya landet (ibid.).

Francia och Edling (2020: s.919) drar slutsatsen att dverenskommelsen med Afghanistan om
deportationer har fatt storre inflytande Over synen pd ensamkommande &n det
rattighetsperspektiv som finns 1 barnkonventionen. I dverenskommelsen aterges gruppen som
“utlindska medborgare”, beskrivs sdllan som barn och minskliga rattigheter eller barns
rittigheter ndmns 1 princip inte. Detta tror forfattarna kan vara en strategi for att réttfardiga och
naturalisera ojdmlikhet och réttshierarkier for ensamkommande unga. Allsopp och Chase (2019:
$.307) undersdker ensamkommandes tillhorighet 1 relation till policydiskurser fran ett europeiskt
perspektiv och menar, likt Francia och Edling, att det finns en politisk dragning till viljan att

utvisa gruppen.
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Daniel Hedlund (2016) undersoker hur tjinstemidn gick tillviga for att bedoma de
ensamkommande ungas troviardighet d& de intervjuades pd Migrationsverket. Han menar att
tjanstemdnnen genomgdaende ifrdgasatte trovirdigheten i de ungas beréttelser om varfor de haft
behov av skydd och att deras argument for skydd behdvde vara detaljerade och rationella for att
bedomas som trovérdiga (Hedlund, 2016: s.167). De ungas psykiska maende och eventuella
trauman avhandlades i liten utstrickning under intervjuerna. I tjanstemdns beddmningar om
barnens trovirdighet framstilldes manga som att de Overdrivit sina asylskdl och Hedlund
beskriver att detta riskerar att positionera ensamkommande barn som “flyktingimitatorer”.
Studiens resultat indikerar att barn ifragasitts pd ett sitt som dr oforenligt med den humanitira
aspekten av deras ansprék vilket kan ha att gora med de motstridiga intresset om att vilja reglera
och skapa en restriktiv invandring till Sverige (ibid.). Elsruds (2020: s.505) studie indikerar dven
att ensamkommande unga uppfattar en brist pa respekt i bemdtandet fran Migrationsverkets

tjanstemdn och kdnner sig ifrdgasatta da de beskriver sina skyddsbehov.

3.4 Diskursforskjutningens paverkan pia ensamkommande som rittighetsbirare

En diskursforskjutning kring gruppen ensamkommande har alltsd identifierats i den tidigare
forskningen. Att identifiera denna diskursforskjutning kan vara av vikt d& den kan péverka hur
gruppen bemots, vilket jag kommer att kartligga nedan. Allsopp och Chase (2019: 5.462) ser 1
sin genomgang av EU’s policydokument en tendens till att styra unga migranters framtid i en
forutbestdmd riktning oavsett malgruppens subjektiva intentioner och menar att detta paverkar de
ungas maende och skadar kdnslan av autonomi. Forfattarna beskriver att flertalet 16sningar for
tillfalligt uppehéllstillstind har skapats for unga migranter i Europa, bland annat i Italien. De
menar att dessa ad hoc-forlingningarna av uppehallstillstindet i den europeiska diskursen
illustrerar en medménsklig vilvilja samtidigt som det finns en mojlighet till utvisning framéover.
Diarmed har de unga migranterna ingen mdjlighet att hdvda sina réttigheter mot staten trots att de
har investerat tid pa att integrera sig i1 landet och att planera for en langsiktig framtid i det nya

landet (ibid.).

Elsrud (2020) har undersokt hur unga ensamkommande har hanterat de strangare lagstiftningarna

som inforts sedan 2018 samt det stringare bemotandet fran myndigheter i stort som hon menar
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har kommit av lagfordndringarna. De som omfattas av gymnasielagen maste ha fatt tre
avslagsbeslut av Migrationsverket for att kunna ansdka. Darmed levde ménga unga en tid innan
Gymnasielagen tridde i kraft i en papperslos situation. Elsrud (2020: s. 509) beskriver att manga
av dessa unga tappade hoppet om Sverige efter tre avslag frdn Migrationsverket och ddarmed
undgick att ansoka om asyl genom den nya lagen for att istdllet 1dmna landet for att forsoka fa
asyl 1 ett annat EU-land. Slutligen beskriver Francia och Edling (2020: s.920) att Gymnasielagen
kan ses som en indikation pa etablerandet av diskursen om ensamkommande barn som utldndska
medborgare di den dr begrinsad till en sdrskild tid och inte nar alla. Forfattarna menar att den
skiftande diskursen fran réttighetsbédrare till utlindska medborgare har fétt praktiska

konsekvenser for deras mojlighet att f4 permanent uppehallstillstand.

3.5 Sammanfattning och reflektioner

Enligt den tidigare forskningen har synen pd migranter under det senaste decenniet 1 stort rort sig
mellan att periodvis betraktas som skyddsbehdvande och sarbara och pa andra sidan som
opalitliga och frimmande (Lundstedt, 2019: s.130). Bilden av ensamkommande barn verkar
ocksd ha varierat mellan att betraktas som skora och med skyddsbehov kontra synen pa
malgruppen som frimmande och opalitlig. Skiftningarna mellan dessa motpoler verkar ha rort
sig fram och tillbaka dir flera fOrfattare har identifierat ett nirmande av diskursen om
ensamkommande barn som opalitliga/frimmande i och med flyktingkrisen ar 2015 och flertalet
lagar och regler som har priglats av kontrollbehov snarare dn skyddsbehov (Wernesjo 2020:

$.202; Francia & Edling 2020: 5.923; Allsopp och Chase 2019: 5.306).

Francia och Edling (2020: s.920) beskriver att utformandet av Gymnasielagen dr en indikation pa
en skiftning 1 diskursen om ensamkommande som “frimmande” och som utlaindska medborgare
dir en misstinksamhet rdder. Lagen har sedan dess tillkomst kritiserats av savil civilsamhallet
som lagradet i fraga om dess utformning (se bakgrundskapitel). Trots detta har enbart ett fatal
justeringar genomforts och malgruppen som omfattas av den har 1 Ovrigt behovt folja dess
villkor. D4 en Gvergripande forskjutning av gruppen migranter och specifikt ensamkommande
unga har identifierats genom tidigare forskning &r det av vikt att undersdka hur &ven

Gymnasielagen paverkar forskjutningen. Detta dd dessa forskjutningar och synen pé gruppen kan
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ha péaverkat lagstiftningen och mgjligen deras chans till asyl (jmf. Francia & Edling, 2020).
Forskjutningen mot en syn pd ensamkommande som frimmande och opalitliga har forstérkts
sedan ar 2015 och ddrmed blir det intressant att stanna upp och undersdka om den fortsétter att

forstarkas genom Gymnasielagen.
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4.0 Teori och metod

Nedan foljer en presentation kring metodval och anvindning av teori. For att kunna besvara mina
fragestéllningar anvinder jag Gymnasielagens proposition. Jag dmnar ej att analysera den med
en juridisk metod utan jag vill kritisera lagen diskursivt utifrdn en etisk position som &terges

nedan.

4.1 Vetenskapsfilosofisk utgangspunkt

Studiens vetenskapsfilosofiska ansats dr sprungen ur socialkonstruktivism. Den ontologiska
stindpunkten &dr ddrmed att den sociala verkligheten &r socialt konstruerad av individer
(Bryman, 2002: s.15). Kunskap framstills genom maénsklig interaktion och dérigenom skapas
och konstrueras vér uppfattning om vérlden (Winther Jorgensen & Phillips, 2000: s.70). Kunskap

ar historiskt och kulturellt betingat och fordandras 6ver tid.

For denna studie innebér detta att konstruktionen av gruppen ensamkommande unga (diskurser)
betraktas som nagot som dr skapat utifran en social, kulturell och historisk kontext och kan
komma att se annorlunda ut 1 framtiden. Hur gruppen tillskrivs mening genom propositionstexten
kommer att undersdkas och hur konstruktionen av mélgruppen kan ha réttfardigat utformandet av
propositionen. Vidare dr en utgangspunkt att diskurser star 1 ett dialektiskt forhdllande till andra
sociala dimensioner i1 samhéllet dir den sociala strukturen har bade diskursiva och icke-
diskursiva element. Det finns dérav en grundtanke om en teoretisk mdjlighet till frigorelse fran
rddande foOrestillningar om gruppen ensamkommande (jmf.Winther Jorgensen och Phillips,

2008).

4.2 Kritisk diskursanalys

Gymnasielagen kritiserades starkt frdn flera hall da den tradde 1 kraft och dven under tiden som
har foljt sedan dess inforande. I den tidigare forskningen syns en tydlig forskjutning mot en syn
pa ensamkommande som frimmande och opalitliga. En kritisk diskursanalys skulle kunna hjalpa
mig att forstd hur diskurserna i Gymnasielagen forhéller sig till denna forskjutning och hur synen

pa gruppen kan ha pdverkat lagens utformande och rattfardigande.
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Den kritiska diskursanalysen hérstammar fran lingvistisk teori savdl som delar av social theory
genom Karl Marx, Antonio Gramsci, Louis Althusser, Jiirgen Habermas, Michael Foucault och
Pierre Bourdieu (Bergstrom & Boreus, 2012: 5.182). En utgangspunkt for kritisk diskursanalys ar
att spraket kan ge signaler om samhalleliga problem och dr multidiciplindrt. Darmed innebar
diskursteorin ett samspel mellan vald teori, analysverktyg ihopbundet med sprdk (Bergstrom &
Boreus, 2012: 5.391). Diskursteorins dvergripande utgdngspunkt &r att sociala fenomen aldrig ar
fardiga eller slutgiltiga. Ett mal med den kritiska diskursanalysen &r att synliggéra icke
uppenbara kopplingen mellan olika semioser och kopplingar som kan synliggora en maktobalans

mellan grupper.

D& jag @mnar att underséka hur diskursen om ensamkommande reproduceras genom
Gymnasielagens proposition kan studien ségas ha en samhillskritisk karaktér och ldmpar sig att
analyseras genom Faircloughs kritiska diskursmodell. Fairclough beskriver att diskurser dr en del
av ett sociokulturellt ssmmanhang: “My view is that discourse is use of language seen as a form
of social practice, and discourse analysis is analysis of how texts work within sociocultural
practise”, (Fairclough, 1995: s.7). Forskarens uppgift innebédr ddrmed att analysera mojliga
exempel pa fortryck, inskrdnkningar av sjélvbestimmanderétt och oberittigade maktovningar.
Malmedvetenheten hos forskaren kan bidra till frigorelse fran felaktigt sjédlvpatagna sanningar,
ideologiskt inldsande forestédllningar samt destruktiva maktforhdllanden. Detta gors genom att

utsdtta dominerande, alltsd hegemoniska, sprakliga konstruktioner for kritisk analys.

En viktig teoretisk utgangspunkt dr hér antagandet att sprakbruket som ideologi innehaller
forestéillningar och kunskap som bidrar till att skenbart gdmma och uppritthalla maktrelationer
och dominansférhéllanden i samhillet (Fairclough, 1992: s.8). Ideologi &r alltsd nidgot som inte
abstrakt bara existerar runtomkring oss, den madste yttra sig genom konkreta sprékliga praktiker
(Fairclough, 1989: s.64). Den kritiska diskursanalysen uppdrag blir att avsldja sprakbrukets
dolda ideologi. Vid genomforandet av en kritisk diskursanalys studeras diskursiva hindelser.
Enligt Fairclough dr en diskursiv hiandelse nir en anvénder spraket och kommunicerar via skrift

sasom vid intervjuer, i dikter, politiska tal eller bocker (Fairclough, 1992: s.7). Varje siddan
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diskursiv hédndelse har tre dimensioner som arbetar med och mot varandra i en kritisk
diskursanalys. Dimensionerna ar text, diskursiv praktik och social praktik. Fairclough (1989:
s.14) beskriver att det inte rdcker att studera enbart text utan denna ges mening i sociala
praktiker. Viktigt i sammanhanget ar att papeka att den hér studien inte gor nagra ansprak pé att
fullt ut anvédnda alla aspekter och analytiska verktyg som Fairclough tillhandahéller. Den hér
studiens tolkning av Faircloughs modell ror de tre dimentionerna och valda begrepp inom dem

som aterges nedan.

Text som dimension avser det konkreta sprikbruk som anvidnds och fokus ligger pd specifika
ordval, grammatik, aterkommande talmonster och sammanhang (Fairclough, 2003: s.22-23). Vad
giller Faircloughs nivd om text har jag valt att ndrmare anvinda mig av begreppen
nominalisering, transivitet och modalitet. Jag har &dven valt att beakta och analysera
aterkommande ordval rérande de ord som anvinds for att bendmna och beskriva gruppen unga
ensamkommande. Fairclough (2003: s.23) for vidare en argumentation kring att en texts
grammatiska uppbyggnad kan ha relevans for hur diskurser formas som da en fOreteelse
beskrivs. Bland annat d& en grupp beskrivs som passiva eller aktiva. Jag anser inte att just denna
analys skulle ha relevans for genomgéingen av Gymnasielagen. Detta da jag inte, olikt Faiclough,
bedomer att nagra entydiga slutsatser kan baseras pa grammatisk uppbyggnad utan att ordval och

de ovriga nimnda komponenterna har storre relevans.

Enligt Fairclough (1992: s.50) bor en betrakta en texts nominalisering for att undersoka hur en
grupp beskrivs och om det finns tendenser till avhumanisering och en process dir ménniskor
omvandlas till objekt. Enligt Winther Jorgensen och Phillips (2000: s.76) flyttar forfarandet
hindelserna ifrdn den ménskliga sfiren och etiskt inkorrekta atgérder mojliggors. Transitivitet
innebdr att en text kan riskera att diskursivt flyttas fran det centrala, sdésom maktstrukturer, och
ddrmed dolja verkliga avsikter med texten (Fairclough, 1992: s.53). Har sammanbinds subjekt
med processer som betraktas som naturliga och oundvikliga. Hér doljs darmed vardeantaganden
som lagen baseras pa. En annan form av transivitet (forflyttning av uppmaérksamhet) uppstar

angdende hur den unge binds samman med ett speciellt livsode eller typiska handlingar.
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Modalitet innebar i vilken grad skaparen kan std bakom det som skrivs. Vad som péstas explicit
och vad som underforstas (ibid.). Detta begrepp kan hjilpa mig pa végen till att forsta skélet till

att lagen har tagits fram.

Diskursiv praktik fungerar som en sammanlidnkning mellan text och social praktik. Den innebér
att kommunikationen genomgér processer da den produceras och konsumeras. Denna dimension
kan ségas vara den som huvudsakligen producerar och reproducerar diskursiva strukturer.
Bergstrom och Boreus (2012: 5.192) ndmner ett exempel dir problem-orsak-10sning har varit till
grund for en diskursanalys for att fi fram forestdllningar om en grupp. Jag har framfor allt
analyserat det upplevda problemet som lagen ska 16sa och upplevda oron/hoten som kan ldsas in
av lagen. Jag har kort relaterat texten 1 intertextuell mening dé jag jamfort den bild som &terges 1
lagen med den kritik som riktats mot den. Jag har under denna nivd analyserat textens
interdiskursivitet och tydliggjort vilka diskurser som &terfinns i lagen och hur de forhéller sig till
varandra. Jag har hdr ddrmed betraktat diskursordningen, eller summan av tva eller flera
diskurser som, nagot forenklat, forsoker etablera sin egen diskursdominans inom samma
institutionella omrade (Fairclough 2003: s.47). I den hir studien exemplifieras det frimst genom
diskursen om ensamkommande som skyddsbehdvande som motverkas av “motdiskursen” om

ensamkommande som potentiellt hot, mdjlig belastning och inkapabel.

Social praktik syftar till de storre bakomliggande faktorerna for textens innehall, som exempelvis
samhilleliga/kulturella fenomen (Fairclough, 1989: s.16). I denna niva intresserar en sig for hur
diskurser aterskapar eller omstrukturerar de Overgripande dominerande ideologiska
stromningarna (ibid.). Fairclough beskriver hur diskurser inte enbart konstitueras utan dven ar
konstituerande. Ideologi och hegemoni blir viktigt dir Fairclough menar att hegemoni inte
innebdr en last situation utan att samhéllsfordndringar dr mdjliga eftersom andra sétt att
formulera text och diskursiva praktiker inte kan uteslutas. Hegemoni innebar motsigelsefullhet
och instabilitet. Fairclough (1989: s. 80) beskriver att ménniskor kan positionernas inom olika
och konkurrerande ideologier och att det i sin tur kan leda till en insikt om de ideologiska
verkningarna som innebdr att hegemonin aldrig ar stabil utan skiftande och ofullbordad.

Hegemoni blir hir det begrepp som gor det mojligt att analysera hur en diskursiv praktik kan
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ingd olika diskursordningar och vilka maktforhallanden som rader inom och emellan dessa.
Makt kan &terfinnas i en diskurs d& makt utovas i eller bakom en diskurs i form av en
diskursordning som formar en social ordning. Makt kan bara vinnas och utdvas d& det finns
nagon typ as social kamp didr makten kan forloras. Fairclough (2003: s.134) menar att
maktrelationen ar sadan att den som producerar texten har makt Over ldsaren d& det ar
producenten som bestimmer vilket perspektiv som ska anldggas texten. Han beskriver dven en
typ av dold makt som aterfinns i texter genom producentens “wording”, som kan premiera en
foredragen tolkning av ett sammanhang och ddrmed utesluta andra (ibid.). Fairclough (1989:
$.82) beskriver att text behdver sittas samman med samhéllsvetenskaplig analys for att skapa
forstaelse for textens effekt pd maktrelationer. Till min hjilp kommer jag att applicera
Kopenhamnsskolans sédkerhetiseringsteori samt vidare kritiskt granska resultatet med Elena
Namlis perspektiv pa réttigheter. Dessa teorier kommer att hjélpa mig att sétta samman bilden av
ensamkommande och Gymnasielagens utformning med den sociala praktiken och tendenser /

maktaspekten inom flyktingfragan i stort.

4.3 Sikerhetisering

Fairclough utgar frén ett socialkonstruktivistiskt perspektiv d& diskurser dr socialt konstruerade
likvdl som Kopenhamsskolan menar att sidkerhetsbegreppet &r socialt konstruerat.
Kopenhamnsskolan menar att en sdkerhetiseringsprocess kan produceras genom text, “speech
acts”, och diarmed ldmpar det sig att forst observera diskurser och sedan anlidgga
sakerhetiseringsteorin. Teorin beskriver en process ddr frdgor blir till politiska fragor och sedan
vidare till sdkerhetsfragor vilket dr en forskjutning som identifierats i den tidigare forskningen
om ensamkommande. D& Gymnasielagens roll i denna forskjutning ska granskas har

siakerhetsteorin varit relevant.

Kopenhamnsskolans sékerhetiseringsbegrepp ér ett analytiskt verktyg med syfte att forklara hur
vissa fragor omvandlas frdn att vara icke-politiserade fragor till sdkerhetsfragor. Teorin
formulerar tre olika faser som en fraga kan forflyttas mellan: den icke-politiserade fasen, den
politiserade fasen och slutligen sédkerhetiseringsfasen (Buzan et al, 1998: s.20). Nir en fraga ar

icke-politiserad ar den begrinsad till den samhilleliga sfiren och inte négon politisk
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angeldgenhet och mal for den offentliga debatten. Da en fraga fatt 6kat politiskt fokus och beslut
fattas i &mnet genom den politiska processen sd har fradgan blivit politiserad. En fraga blir forst
sdkerhetiserad da den formuleras som existentiell och stdlls dver den politiska processen. Fragan
presenteras dd som en sidkerhetsfraga som potentiellt dventyrar samhillets 6verlevnad och dérav
kraver snabba och ibland tillfalliga atgarder for att avvirjas (Buzan et al, 1998: s.23-24). Darmed
definieras inte sdkerhet i en traditionell mening i relation till enbart militdra perspektiv utan
begreppet vidgas genom att betrakta “existential threats” mot sidkerheten. Det kan rora sig om
politisk, ekonomisk och samhaéllelig sékerhet. Det tre faserna 1 sdkerhetiseringsprocessen ir inte
statiska, vilket gor det komplicerat att precist fastsla ndr och hur en frdga bli sékerhetiserad.
Processen madste istéllet ses som ett analytiskt verktyg for att urskilja vissa sdrdrag i ett

hiandelseforlopp (Collin, 2013: s5.138)).

Inom sdkerhetiseringsprocessen kan vidare tre aktorer urskiljas. De forsta utgdrs av
referensobjekten och ér alltsd den grupp/samfund/stat som upplevs vara existentiellt hotade. Den
andra aktoren dr sdkerhetiseringsaktoren och dr den som definierar att referensobjektet dr hotat
och kan utgoras av politiska ledare, regeringar, lobbyister. Sékerhetiseringsaktoren argumenterar
normalt sett inte for vikten av att skydda sin egen Overlevnad, utan talar 4t en stats, nations,
civilisations eller ett systems vidgnar (Buzan et al: 1998: s.40). Slutligen aterfinns dven de
funktionella aktorerna inom Kopenhamnsskolan. De utgors av de aktdrer som indirekt paverkar
sakerhetsdynamiken, utan att vara varken referensobjekt eller sédkerhetiseringsaktor. Ett exempel

pa dessa ar fororenande foretag i klimatfragan (ibid.).

For att analysera sékerhetisering ar det av vikt att betrakta ett samhilles politiska diskurs (Buzan
et al, 1998: 5.26). Specifikt bor de argument som leder till att en publik tolererar att makthavare
kringgar vissa regler som vanligtvis skulle ha f6ljts analyseras. Waver (1998: 5.50) beskriver
sdkerhetisering som en “speech act” som uppkommer da sdkerhetiseringsaktdren nar en publik
med budskapet om att det finns ett existentiellt hot. Det &r da sjdlva formuleringen och dess
effekt, snarare 4n om sdkerhetshoten dr verkliga eller ej, som avgor om en friga har blivit

sakerhetiserad.
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Genom att anvinda ordet ’sdkerhet” och ddrmed skapa en diskurs byggd pad mojlig rddsla kan
makthavare forflytta en fraga fran den politiska sfiren genom en sékerhetiseringsprocess och
ddrmed legitimera vidtagande av de atgérder som anses ndodvéndiga for att skydda sig (Waever,
1998: 5.56). Sdkerhetisering &r alltsd inte framgangsrik om den inte far gehor av det politiska
etablissemanget. Sdkerhetshotet méste vara formulerat och vidare accepteras. Detta dr en
grundforutsittning for att tillfélliga 16sningar/krisatgérder ska kunna legitimeras. Det politiska
etablissemanget miste ges mandat att svara pd hotet for att det ska betraktas som en
sikerhetisering av en fraga. I annat fall uppfattas det endast som ett sdkerhetiseringsforsok

(Buzan et al, 1998: 5.25).

Det finns en politisk podng med att sdkerhetisera en fraga enligt Buzan et al (1998, s.22). D4 en
politisk frdga omsluts av en sidkerhetsaspekt blir denna placerad hogst pa den politiska agendan.
Detta for att en da kan legitimera de dtgdrder man avser att genomfora och alltsd att forflytta
politik ”beyond the established rules of the game” (Buzan et al: 1998, s. 23). For att en frdga ska
definieras som fullstindigt sdkerhetiserad maste ddrmed tre komponenter finnas: existentiella
hot, krisatgirder och brytandet av etablerade lagar som leder till ett fordndrat forhallande mellan

olika grupperingar (ibid.).

For att forstd Gymnasielagen i relation till en mdojlig forskjutning kommer jag att analysera
propositionen i relation till de tre komponenter som utgdr en sdkerhetisering. Under sektionen
social praktik kommer jag ddrmed att diskutera vilka existentiella hot som aterfinns i lagen och
som motiverar till att lagen dr utformad som den &r. Jag kommer dven att diskutera lagen i
relation till att den kan bedomas vara en krisatgiard samt lagen som brytandet av etablerade lagar
vilket leder till ett forédndrat forhallande mellan olika grupperingar. Jag kommer &ven att betrakta
de olika aktdrerna 1 en sdkerhetiseringsprocess genom tabellen nedan och ge exempel pé

sdkerhetiseringsakter.
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Referensobjekt Sikerhetsaktor Existentielt hot Sékerhetiseringsakt
Grupp/stat/funktion | Aktér som definierar | Det hot som Tal om
som behdver skyddas | hot mot sékerhetsaktdren extraordninira

referensobjekt

beskriver finns och
som kraver sarskilda

atgirder som anses
krévas.

atgérder.

4.4 Elena Namlis perspektiv pa rittigheter

For att vidare forstd vad tendenser kring sdkerhetisering kan innebéra vad géller rittighetsfragor
vill jag diskutera mitt resultat med hjdlp av Elena Namlis perspektiv pa ménskliga rittigheter.
Elena Namli (2014: s. 9) beskriver att de minskliga rittigheterna har en politisk, juridisk och
moralisk aspekt som alla utmanar varandra. Namli kritiserar dominansen av den juridiska
positivistiska synen pad ménskliga rittigheter och tanken om att ménskliga rittigheter framfor allt
kan legitimiseras om den omsitts i lagstiftning. Namli visar pa hur lagstiftning ej kan skapa
universella réttigheter dd nationalstaterna har olika lagsystem. Fordndring inom politiken bor

drivas genom moraliska incitament (Namli, 2014: s.27-28).

Det som Namli (2014: s.151) saknar frén det etablerade ménniskoréttssystemet dr bland annat
perspektivet om skyldigheter i relation till réttigheter. Detta perspektiv blir relevant bland annat
dd det befintliga systemet for Namli fundamentalt misslyckas att ta tillvara réttigheter hos
personer utan medborgarskap. Hon menar att stater anvénder detta kryphal for att legitimera sétt
att minska ansvaret for mottagande av flyktingar. Detta genom att ta for givet att staters egna
sdkerhet hotas d& en breddar ansvaret for mottagande. Vidare beskrivs att den individualistiska

synen pa réttigheter ar skadlig for de mest sérbara.

Namli (2014: s.150) fortsdtter sin argumentation om ansvarsfordelning och menar att de
ménskliga réttigheterna inte 1 for stor grad ska handla om réttighetsbararna utan om
skyldighetsbdrarna som enligt henne ar den starkare parten. Varje individ har inte bade rittigheter
och skyldigheter utan skyldigheterna och ansvaret att uppritthalla réittigheter aligger dem med
mest makt. Denna makt kan vara sévél politisk, ekonomisk eller diskursiv. Positivismen kriver
ingen moralisk diskussion vid dess inforande och ifragasitts sdllan utifran moraliska aspekter.

Déarmed menar Namli (2014: s.10) att ett system som betraktar minskliga rittigheter som en
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politisk moral och dir ansvaret for uppritthallandet framfor allt alaggs de 1 maktposition ar

nodvéndigt.

I Namlis (2014: 5.147) sjétte kapitel bendmnt “Identity and Stranger” fordjupar hon diskussionen
om maktbalansen mellan den svagare nyanldnda migranten och den starkare mottagaren. Namli
(2014: s.164-66) problematiserar den “sékerhetsdiskurs” som hon menar star i strid med flera
rittigheter. Hon beskriver att rdtten till sdkerhet for europeiska stater sdllan ifragasitts. Detta
legitimerar kravet pd flyktingar som anlinder att 6vertyga myndigheter om att landet inte riskerar
nagot om de tilldter den nyanldnda tilltrdde till Europa. Namli (2014: s.164) fragar sig om det
finns resurser nog hos de ménskliga rittigheterna att sitta sig emot denna sékerhetsdiskurs. Hon
menar att ett huvudsakligt problem ar att de méinskliga rittigheterna forvéntas skyddas av stater.
Dérmed prioriterar europeiska ldnder skydd till sina medborgare och det i det rationella
rattighetssystemet kan det till och med uppfattas irrationellt att ha ett for brett mottagande av
migranter. Namli anser det vara viktigt att transformera den totala géstfriheten frén att betraktas

som irrationellt till att betraktas som ett kraftfull vision av politisk moralitet.

Nér en talar om mottagande av flyktingar skulle en kunna luta sig mot FN-deklarationerna som
ar baserade pé politisk moral, men istdllet finns en tendens att hellre skapa juridiska dokument
som végleder utformningen av flyktingmottagandet. Namli (2014: s.153) menar att grunden till
utformandet av den europeiska asylpolitiken handlar om finansiell och politisk vinning for
mottagarlandet. Att vigra mottagande och skapa diskriminerande lagstiftning betraktas inte som
moralisk oréttvisa, utan som tekniska beslut utformade genom lagstiftning som anvints och
beprévats och didrmed inte krdaver ndgon vidare kritisk dversyn. Ett forsta steg for att dndra pa
denna syn pa flyktingar kan enligt Namli (2014: s.166) vara att erkdnna behandlandet av
flyktingar som omoraliskt. Namli menar att en behdver problematisera vad som réttfardigar den
starkare parten att stilla krav pa den svagare att bevisa att denne inte hotar den starkare. Att den
starkare istillet skulle erbjuda den svagare en ny identitet vore en rimligare typ av

ansvarsvarstagande och géstfrihet (Namli, 2014: 5.150-152.).

23



4.5. Val av material

Fairclough (2010: s.8) beskriver att forskaren bor vélja sitt material baserat pd att denne ser en
mdjlighet att undersoka sociala missforhdllanden med hjidlp av en kombination av olika
perspektiv. Diarmed bor man vilja ett @&mne som man upplever dr delvis outforskat, men som
samtidigt ofta ar 1 fokus 1 en praktisk verksamhet. Pa s vis kan forskaren sédkerstélla att analysen
forankras i de sociala frdgor och problem som existerar i samtiden. Materialet som kommer att
analyseras dr regeringens proposition 2017/18:252 “Extra @ndringsbudget for 2018 - Ny
mdojlighet till uppehallstillstand”. Lagen problematiseras ofta i media och unga
ensamkommandes situation aterges. Da lagen i sin helhet motiveras och forklaras i propositionen

till lagen anser jag att det dr ett 1dmpligt val av material for att utldsa vilka diskurser som &terges.

En proposition &r ett forslag fran regeringen till riksdagen om till exempel en ny lag. Vissa
propositioner bestar av forslag till ny lagstiftning. Regeringen under socialdemokraternas Stefan

Lofven 6verlimnade propositionen till Gymnasielagen till riksdagen den 19 april 2018 (prop.
2017/18:252). Regeringen bestdende av Socialdemokraterna och Miljopartiet fick stod av
Centerpartiet och Viénsterpartiet d& forslaget rostades igenom i riksdagen. Propositionen bestér
av 11 kapitel som aterger det faktiska lagforslaget, propositionens beredning, bakgrund, lagens
utformning och vilka som omfattas samt specifikationer kring vad som skall rdknas som
sammanhdllande yrkesutbildningar. Vidare beskrivs Overgingsbestimmelser, kostnader och
andra konsekvenser av lagen samt forfattningskommentarer. I bilaga aterfinns bland annat
lagradets yttrande (ibid.). Justitiedepartementet tog fram ett utkast till lagradsremiss som
granskades av flertalet instanser inom kommunal och statlig verksamhet samt frivilligsektorn.
Lagriddet meddelade invindningar mot lagradsremissen da det remitterats pa kort tid (tre veckor).

Detta forsvarades genom vikten av att lagen ska kunna trida i kraft skyndsamt.

4.6 Sokprocess sekundirlitteratur
For att hitta mitt sekunddrmaterial som presenterats 1 den tidigare forskningen anvéndes f6ljande
databaser: EBSCO Discovery Service (EDS), ProQuest Platform (Social Sciences), Swepub,

Social abstracts, DIVA och Google Scholar. De sokord som gav bést resultat pad svenska var
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foljande: Ensamkommande barn®, integration®, ensamkommande ungdomar*, gymnasielagen*,
unga migranter* tillfillig asyllagstifining® sarbarhet™®, agens*, mdnskliga rdttigheter*. De mest
anviandbara sokorden pa engelska var: unaccompanied minors*, unaccompanied children*,
unaccompanied youths*®, young migrants*®, integration™ vulnerability*, agency™ Human rights¥,
1 kombination med Scandinavia®, discourse*. 1 databaserna ProQuest, Google Schoolar och

EBSCO kombinerades s6kord som; integration OCH ensamkommande barn.

Under sokningen kring den tidigare forskningen prioriterades kollegialt granskade studier.
Studierna ar 1 forsta hand utformade frdn en svensk kontext men fyra studier framtagna fran ett
europeiskt perspektiv har inkluderats. Dessa studier ror framfor allt nya policies pd EU-niva som
paverkat synen pd malgruppen och dessa berdr dd dven den svenska kontexten. Vidare dr
malgruppen ensamkommande barn ofta rorliga mellan linder i Europa s&@ malgruppen som
anldnder till de olika ldnderna har liknande bakgrund (Wernesjo, 2020: s.192). Dérfor kan dven
diskurser kring mélgruppen kénnas igen frn olika europeiska sammanhang. Det finns en del
amerikansk forskning kring ensamkommande barn som kommer till USA frdn Syd- och
Centralamerika, men den har uteslutits d4 malgruppen har en annan bakgrund och historia samt

dé den amerikanska kontexten skiljer sig frdn den svenska.

4.7 Tillvigagangssatt och metoddiskussion

Kunskap betraktas inte som en fast avspegling av verkligheten utan den konstrueras genom
spraket. Med tanke pd denna studies epistemologiska utgangspunkt dr mitt syfte inte att
producera objektiv kunskap. Kunskapen som tas fram &r avhingig det betydelsesystem som
diskurserna utgdr och formas av den tolkningsram som dr dominerande i kontexten. Aven om
kraven pa objektivitet inte nds betyder det ej att krav pa tillforlitlighet och giltighet forkastas
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000: s. 76). Dock krdver det en annan utgdngspunkt vid

diskussionen om trovirdighet i relation till metod och resultat.

Kritik mot metoden som valts, eller snarare utforaren, dr att dennes politiska stéllningstaganden
lyser igenom analysen och motverkar objektivitet. Dock svarar Fairclough (2010: s.123) pa

denna kritik genom att belysa att all forskning ar praglad av en politisk utgangspunkt men att
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skillnaden é&r att andra vetenskaper dven hdvdar en objektivitet, vilket man inom diskursteori inte
genomgaende gor. Med tanke pa det som framgar i uppsatsens bakgrundskapitel om kritik mot
Gymnasielagen och da jag @mnar att gora en kritisk diskursanalys av propositionen har jag
grundforestéllningen att det finns brister med lagens utformande. Dock har studien inte fokuserat
pa konkreta brister i sig, utan pa hur propositionen aterspeglar malgruppen och skilen till dess
utformning vilket dr en undersokning som kan goéras utan att mitt stdllningstagande blir

avgorande.

Kritiker till diskursanalys framhéver vidare ofta dess avsaknad av en sammanhédngande och
konsekvent ansats och menar att metoden snarare innebér ett mindre noggrant tillvigagangssatt
dar forfattaren véljer de delar som passar in 1 studien 1 friga. Genom denna studie har jag forsokt
overbrygga denna risk genom att tydligt forklara mitt tillvigagangssétt for att vara transparent
med vad som har lett mig fram till mina slutsatser. Mitt tillvigagangssétt aterges nedan och jag

motiverar mina metodval genomgaende genom uppsatsen.

Dé jag beslutat om mina fragestéllningar som ror diskurser som aterfinns 1 propositionen samt
motiven till lagstiftningen kunde jag tydliggéra min inriktning for ldsningen. Jag inledde min
kritiska analys genom Faircloughs nivd text ddr jag inkorporerade begreppen modalitet,
transivitet, nominalitet samt ordval vad géller bendmningar och beskrivningar av malgruppen.
Direfter gick jag oOver till nivan diskursiv praktik. Hir sammanfattade jag de diskurser som
aterfunnits och riktade in analyser kring motiven kring lagens uppkomst samt analyserade
diskursstrategin som jag observerat i propositionstexten. Jag analyserade &dven textens
diskursordning och interdiskursivitet. I detta ldge hade jag fatt en bild av vilka diskurser som
aterfunnits 1 lagen och motiven till lagen men for att sétta detta i ett storre sammanhang och

inkorporera 1 en samhaillelig kontext fordes en vidare analys genom den sociala praktiken.

For att forstd hur diskursreproduceringen 1 Gymnasielagen forhaller sig till den
diskursforskjutning som har observerats i den tidigare forskningen applicerade jag
Kopenhamsskolans sékerhetiseringsteori pa mitt resultat. Dér har jag forsokt forstd hur synen pa

gruppen som framstélls genom bland annat motkrav, kvalificeringskrav och kontroll relateras till

26



en process av sikerhetisering. Detta med hjilp av den mall som beskrivits i teorikapitlet. For att
vidare koppla ihop processen om sikerhetisering och dess risker for framtidens ménskliga
rittigheter har jag diskuterat mitt resultat med hjélp av Namlis perspektiv. Framfor allt hennes

syn pa makt, ansvarsfordelning och kritik mot den férdndrade asylpolitik har tagits i beaktande.
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5.0 Resultat och analys

Resultatet kommer att presenteras genom underrubrikerna text, diskursiv praktik och social
praktik. Det forsta delen av kapitlet &mnar att svara pd min forsta fragestdllning om vilka
diskurser som reproduceras om ensamkommande. Detta f6ljs av nivan diskursiv praktik som
soker svar kring motiven bakom lagen och min andra fragestdllning. Under rubriken social
praktik sédtts mitt resultat samman med en samhillelig kontext med hjilp av

sakerhetiseringsmodellen och Namlis perspektiv. Har kan jag ge svar pd min tredje fragestallning

om konsekvenser av lagens utformning for de ensamkommandes réttigheter.

5.1 Text

For att undersoka nivan text kommer jag att utgd fran Faircloughs begrepp modalitet, transitivitet

och nominalisering.

Enligt Fairclough (1992: s.50) bor en betrakta en texts nominalisering for att undersdka om det
finns tendenser till avhumanisering och en process ddr ménniskor omvandlas till objekt. For att
undersoka detta har jag betraktat hur gruppen benidmns och vilka ord som anvénds for att
beskriva malgruppen. 1 propositionen bendmns de som omfattas som “utldnningen”, “den

2% ¢

enskilde” “personer”, “den unge”, “den sokandes”, “vuxen” och “unga vuxna”. I en klar
majoritet av fallen d4 mélgruppen bendmns anvénds ordet “utlénningen” (684 ginger). Ordet
utlinning markerar sirskilt att personen inte ir frin Sverige, vilket andra ordval inte medfor. Ar
1998 skapades en arbetsgrupp for att granska anvidndandet av invandrarbegreppet i
myndighetstext (Regeringen, 1998). Dér framkommer att man pd 1960-talet 6nskade byta ut
begreppet “utlinning” mot “invandrare” i myndighetstext dd man ville komma ifrdn ett vi-och-
dom-tdnk som man beddémde att ordet “utlinning” producerade. Dock verkar det ha skett en

(13

tillbakagéng till begreppet “utlanning” och Sverige har dven fortfarande en “utldnningslag”.
Regeringen hade ocksa kunnat anvénda ord som “personen” eller “den unga vuxna” fOr att
undvika att markera att personen inte &r fran Sverige och ddrmed gora personen mindre

fraimmande.
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Vidare har texten ldsts med fragan om vilka ord som anvénds for att beskriva gruppen. Vid ett
fatal tillfallen beskrivs gruppen som extra utsatt och vid tva tillfdllen relateras malgruppen till att
de nyligen har varit barn.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska konsekvenserna for barn redovisas i

alla atgdrder som péaverkar barn. Personerna i den avgransade grupp som genom forslaget

far en ny mojlighet till uppehallstillstdind kommer att vara vuxna vid prévningen.

Utgangspunkten for forslaget om ny mdjlighet till uppehéllstillstdnd &r att de personer

som lagéndringen avser och som drabbats av langa handlédggningstider inte bor komma i

ett simre ldge 4n som varit fallet om handldggningen inte dragit ut pa tiden. Prop.
2017/18:252, 8.57

Malgruppen beskrivs i relation till att ha varit barn med barns rittigheter och att de inte ska falla
mellan stolarna 1 och med de ldnga handldggningstiderna. Dock relateras malgruppen endast till
att vara barn vid tva tillfdllen i propositionen och som utlanningar 684 ganger. I samma stycke
som de ensamkommande beskrivs i relation till barnrittigheter fortydligas dven att det ror sig om
en avgriansad grupp och man Oppnar ej for ett perspektiv om barnens rittigheter i relation till
ensamkommande i stort. D4 Barnkonventionen foreslogs bli en del av svensk lag konstaterades
att gruppen ensamkommande barn befinner sig i en sirskilt utsatt situation dar beslut som ror
dem kan vara livsavgorande (SOU 2016:19). Dock verkar barnrittsperspektivet i Gymnasielagen
endast delvis tas hdnsyn till, medan de ensamkommande 1 fler fall beskrivs som utldnningar. Att
ensamkommande unga i ménga fall betraktas som forst migranter och sedan barn kinns dven
igen fran tidigare forskning (Zillén, 2019: s.61, Lailpelto, 2019: 5.60). Genom val av ord i
beskrivningar av gruppen samt bendmningar av gruppen aterfinns en syn pa gruppen som

framfor allt fraimmande.

Nominaliseringen om ensamkommande som barn och utsatta skulle kunna vara en strategi for att
kunna rittfardiga de motkrav och kvalificeringskrav som aterfinns i gymnasielagen. Kanske vore
det svart att forestilla sig att unga som betraktas 1 relation till att nyligen varit barn och sérskilt
utsatta skulle behova mota motkrav for att fa stanna. Nominaliseringen urséktar enligt Fairclough
(1992: s.135) ett generaliserande, Overgripande pragmatiska atgdrder som kollektivt kan
effektueras pa individnivd. Bendmningen av gruppen skulle kunna vara en del av ett sadant

rattfardigande. Jag kommer att dterkomma till rattfardigandet av motkrav senare i analysen.
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Vidare har lagstiftaren ansett det vara nddvandigt att specificera att om en person som omfattas
av lagen begar ett brott eller utgér ett hot mot allmdn ordning sd ska denne ej beviljas
uppehéllstillstand.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 17 a § den tillfalliga lagen far ett uppehallstillstind

for studier pd gymnasial niva vdgras om den sokande utgér ett hot mot allmén ordning

och sdkerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening med
annan misskdtsamhet. Prop. 2017/18:252 s.41

Att specificera att den unge ej far bega brott om denne ska fi uppehallstillstdnd framstar kanske
som rimligt, men hér blir det viktigt att se till textens modalitet. Modalitet innebér i vilken grad
skaparen kan std bakom det som skrivs. Vad som péstds explicit och vad som underforstés.
Modaliteten och det som inte skrivs explicit &r att lagstiftaren verkar uppfatta en oro/hot for att
ensamkommande unga ska begé brott da de far uppehallstillstind och vill undvika att unga som
varit brottsliga ska fa stanna i Sverige. Vidare har bidde polismyndigheten och sékerhetspolisen
funnits med bland remissinstanserna vilket skulle kunna vara ytterligare tecken pa vikten av
sdkerhetsperspektiv vid skapande av asyllagstiftning. Sékerhetspolisen onskar bland annat en
specifikation om att uppehéllstillstindet “inte ska beviljas 1 de fall en utlinning har fatt eller
annars skulle fa ett beslut om utvisning for att han eller hon bedomts utgdra ett hot mot rikets
sdkerhet” (Prop. 2017/18:252 s.40-41). Darmed relaterar man &dven gruppen till risken for
terrorbrott. Mojligheten till uppehéllstillstind specificeras och genom behovet av kontroll

observeras en diskurs om ensamkommande som ett potentiellt hot.

Vidare vill jag analysera anvindandet av ordet “mdojlighet” och vad det ordet sdger om synen pa
gruppen ensamkommande. Propositionens transivitet synliggdrs genom anvéndandet av ordet.
“Mojlighet” ndmns 210 ginger 1 propositionens 127 sidor och finns d&ven med i rubriken till
propositionen: “En ny mojlighet till uppehallstillstind”. Utéver det forekommer ordet
“mojliggdr” vid tre tillfdllen i texten.
Regelverket om uppehéllstillstind for studier pd gymnasienivd méjliggor for en
utldnning att studera pd gymnasieskolans introduktionsprogram i tretton méinader med

maojlighet till forldngning i ytterligare tretton ménader (16 c och 16g §§). Regelverket ger
ocksa mdjlighet till uppehallstillstdnd for studier pa nagot av de nationella programmen i
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gymnasieskolan eller for studier pa heltid pa en annan motsvarande utbildning. Prop.
2017/18:252 5.23

Jag tolkar anvdndandet av ordet “mdjlighet” som en forflyttning av uppmaéirksamheten:
transivitet. Lagen presenteras som ett erbjudande till den unge som egentligen skulle ha utvisats
dd denne inte haft asylskdl, men nu kan fa en ny chans i Sverige. Fairclough (1989: s.37)
beskriver att en vid diskursanalys behdver undersoka vad som osynliggdrs. Diarmed &r det
intressant att stélla sig frdgan: 1 relation till vad dr det en mdjlighet? I gymnasiet omger sig
malgruppen av unga méinniskor med medborgarskap 1 Sverige som fritt kan vilja vilket
gymnasium de vill ga, f4 obegransat med chanser att klara skolan om de har psykisk/fysiska/
kognitiva svérigheter eller annat, kan ta vilken anstéllningsform som helst efter avslutat
utbildning och om de ej far ett jobb sa far de mgjligen délig ekonomi, men riskerar inte att
behova étervénda till ett land i krig. Ensamkommande unga som omfattas av lagen verkar inte
stdllas i relation till unga méinniskor i 6vrigt d& lagen presenteras som en mdjlighet, utan det dr en
mojlighet till tillstdind som kan ses som ndgot positivt 1 relation till ett liv 1 pappersloshet i
Sverige eller i relation till utvisning till ett krigsdrabbat land. Uppmaérksamheten kring den svara
situation som ensamkommande kan komma att hamna i da de forsoker nd kraven forflyttas da
fokuseringen (transiviteten) konstant skiftar fokus till att lagen innebdr en mojlighet och att utan
lagen s& hade maélgruppen utvisats. Darmed blir det tydligt att synen pa ensamkommande och
vad de bor ha ritt till skiljer sig frdn de réttigheter som personer som har medborgarskap i

Sverige har.

Fairclough (1989: s.40.) beskriver dven en dold typ av makt som produceras genom “wording”
som gor att ett val av ord premierar en foredragen tolkning av ett sammanhang och utesluter
ddrmed andra. Hér anvédnder lagstiftaren orden “mdjlighet” fOr att benimna den nya
uppsittningen regler for att tillata uppehéllstillstind for gymnasiestudier. Ddrmed undviks andra
ordval. En skulle ocksd kunnat kalla propositionen nagot mer neutralt som “Uppehallstillstdnd
efter genomforda studier och intrdde pa arbetsmarknaden”. Lagen har fatt mycket kritik sedan
den kom och kanske har det forstirkt nskan om att lagen ska betraktas som en extra mojlighet,
utover det som kan forvéntas. Ordvalet skulle dirmed kunna ge politisk vinning da lagen

framstér om en human gest.
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5.2 Diskursiv praktik
I denna del presenteras skilen till lagen, samt den diskursiva strategin och ordningen.
5.2.1. Motiven bakom Gymnasielagen
Modalitetbegreppet kan hjélpa mig att forstd motiven bakom lagen. Bdde de som anges explicit
och de som inte gor det. Motiven som ndmns &r att lagen kan: uppmuntra till integration samt
fungera kompenserande for en grupp som hamnat 1 kldm. Dessa dr skél som explicit uttrycks 1
texten, dock kan man dven ana andra undertoner. En sddan underton skulle kunna vara att skilet
till att ungdomar ska uppmuntras till integration och att motkrav om arbete och skola aterfinns ar
da detta dven innebér en samhéillsnytta 1 stort:

Bestimmelserna syftar till att frimja integrationen av unga nyanlénda och uppmuntra

dem att genomga utbildning pa gymnasial niva for att dérefter kunna forsoérja sig genom
arbete eller ndringsverksamhet.” Prop. 2017/18:252 s.23

Motivet till lagen presenteras som ett erbjudande for de unga att f& mdjlighet till skolgdng och
arbete for sjilvstandig forsérjning. Har aterfinns ett virdeantagande om att arbete och skolgang
gynnar ungas integration vilket lagen baseras pa. Specificerade krav om att utbildningen som
genomfOrs maste vara riktad mot ett visst yrke och att den unge ej far byta riktning i sina studier
finns 1 lagen. Nya utbildningspaket mot praktiska yrken skall framtas for maélgruppen.
Lagstiftaren beskriver kraven som en mojlighet till integrering, men vad som osynliggors ar att
den unge frintas mojligheten till kortvariga anstillningar eller att studera pa universitet da den
unge maste hitta ett fast jobb efter examen. Modaliteten kan innebéra att lagstiftaren inte enbart
onskar den unge en snabb integrering baserat pa dennes behov, utan utformningen av lagen fyller
dven en samhiéllsfunktion. Staten tjdnar inte pa att unga nyanlédnda dgnar sig it universitetsstudier
eller byter yrkesbana utan ser hellre att de fyller en lucka déir det saknas arbetskraft. Genom att
utforma en lag som forutsétter att en person ej blir en ekonomisk belastning for landet undviker
man det underliggande hotet. Vidare verkar regeringen se vikten av att etablera tydliga
incitament for att den unge ocksa ska fardigstilla skolgdng och hitta ett arbete:
Regeringen bedomer att det ddrmed finns mycket starka incitament for den enskilde att

faktiskt paborja och fortsitta sina studier under tillstdndstiden, eftersom han eller hon
annars riskerar att inte fa stanna i Sverige.” Prop. 2017/18:252 s.23 S.35
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Incitamentet for att studera som regeringen anser verksamt formedlar en svartvit vig framat for
de unga; studera eller bli utvisad. D& regeringen anser att dessa incitament dr nodvéindiga
illustreras en vildigt 14g tilltro till ungdomarnas egna ambitioner och formaga att klara sig.
Regeringen verkar uppleva ett hot om att de utan incitament inte kommer att fardigstilla en
utbildning och hitta ett jobb och en modalitet om ensamkommande som mdjlig belastning och
inkapabla att med egen vilja integreras synliggdrs. Atgirden for detta verkar vara att hela

gruppen behover “tvingas” till arbete och skolging.

Om lagen verkligen framtagits for att frimja integration och skydd ar det inte orimligt att tdnka
att regeringen skulle onska att s manga som mdjligt nds av denna mdjlighet. Dock finns det
kvalificeringskrav som signalerar att det skulle kunna finnas politiska/ekonomiska avsikter med
lagen. Lagstiftaren hade kunnat erbjuda samtliga nyanldnda asyl for gymnasiestudier men som
citatet nedan visar verkar lagstiftaren vilja begrinsa antalet personer som ansoker:

Eftersom forslagen innebdr en ny mdjlighet till uppehallstillstand kan bendgenheten att

soka sig till Sverige 0ka i viss mén, sdrskilt for asylsokande ensamkommande barn.

[...]Enligt regeringens bedomning gor den omstindigheten att forslaget om ny mojlighet

till uppehallstillstand géller en tydligt avgrinsad grupp att effekten kommer att vara
begriansad. Prop. 2017/18:252 s.59

Jag tolkar det som att lagstiftaren upplever  underliggande hot om att ett stort antal
ensamkommande unga ska komma till Sverige for att ansoka om uppehallstillstind. Darmed
onskar de specificera att denna lag inte 4r en mojlighet for ensamkommande nyanldnda i stort,
utan tillgénglig for en tydligt avgrinsad grupp. Flera remissinstanser, sdésom FARR, Svenska
advokatsamfundet och Rdda korset, har efterfrigat en generosare lagstiftning som omfattar fler.
De foreslar bland annat att registreringsdatumet for de som omfattas ska regleras fran 24
november ar 2015 till atminstone 31 december samma ar. Kring de forslag som remissinstanser
kommit med som fGresprékar en generdsare lagstiftning sé haller regeringen inte med och aterger
séllan konkreta skal till sina avvigningar;
Regeringen ser ingen anledning att frangd den beddmning som gjorts tidigare att

registrerings- datumet bor vara brytpunkten trots att det i enstaka fall kan framstd som
orattvist. Prop. 2017/18:252 s.31-32
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Regeringen ér alltsd medvetna om att det kan uppsté situationer som blir ordttvisa men har ingen

onskan om att dndra lagens utformning med stod av detta.

Vidare ndmndes inledningsvis att ett motiv till lagen, féorutom mdjligheten till integration, ar att
regeringen behover kompensera for de langa handldggningstider vid ansdkan vilket skapade en
situation dér gruppen fore detta ensamkommande hamnade i kldm:

Syftet med forslaget ar att ge en mojlighet till uppehallstillstand for studier pd gymnasial

nivd for den grupp ungdomar vars utsikter till uppehéllstillstdnd kraftigt forsdmrats pa
grund av mycket ldnga handldggningstider hos Migrationsverket. Prop. 2017/18:252, s.32

Dé en ldser detta stycke verkar lagen finnas till for att 16sa ett praktiskt problem. Samtidigt
medger man att den tillfilliga asyllagstiftningen (Lag 2016:752) har medfort att just denna
maélgrupp har hamnat i klim och behover fi en ny chans till asyl. Det skulle kunna ses som en
ambition mot ett rittvis mdjlighet till uppehallstillstind. Problemet som de unga har forsatts 1 r
dock att de, om handldggningstiderna inte varit si langa, hade fatt sin ansokan provad utifrén att
de var barn och da haft storre chans att fa uppehéllstillstand. Ett alternativ till Gymnasielagen
hade kunnat vara att istéllet bedoma dem som om de vore minderriga. Detta alternativ verkar
inte ha overvégts. Istéllet har man tagit fram en ny lag som tilliter asyl, men stéller hogre krav pa
dem &n vad som skulle ha gjorts om de bedomdes som barn. Modaliteten i detta sammanhang
skulle kunna ligga i att lagstiftaren insag att problemet med de l&nga handldggningstiderna var
for allvarligt for att inte géra nagot at. Samtidigt fanns ingen politisk vilja att fullstindigt atgarda

problemet, utan viss begriansning i vem som skulle fa uppehallstillstind ansags nodvéndig.

Hittills kan ségas att skélen till varfor Gymnasielagen tagits fram &r dubbelsidiga. Lagen
motiveras explicit som en 16sning pé langa handldggningstider och en mgjlighet till integration,
dock kantas dess utformning av inskrankningar i tillgangligheten av rétten till uppehallstillstand i
form av motkrav, kvalificeringskrav och kontroll. Onskan om att skapa skydd for en utsatt grupp
namns bara vid ett tillfille samtidigt som man dven uttrycker att denna grupp ska vara tydligt

begrinsad.
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5.2.2 Motiven och diskursen om ensamkommande

Forsta delen av analysen gav mig svar pa vilka diskurser som identifierats om maélgruppen och
den senare har presenterat skilen till lagen. Skélen till lagen ger dock ocksé ett svar pd vilka
diskurser som aterfinns i1 lagen. Jag har hittills observerat diskurser om ensamkommande som
“inkapabla”, “mojlig belastning”, “mojligt sdkerhetshot” men &dven en diskurs om
ensamkommande som ‘“utsatta” “réttighetsbidrande barn”. De tvd sistndmnda star i
motsatsforhdllande till de forstnimnda di de forstnimnda diskurserna star for ett typ av
misstankliggoérande av gruppen medan de dvriga belyser att gruppen ocksa nyligen varit barn och
ar en grupp som har hamnat i kldm. Dock har diskurser om ensamkommande med tendenser till
misstinkliggorande fatt storst plats 1 propositionen genom kvalificeringskrav, motkrav och

kontroll och star dirmed Overst i diskursordningen.

Diskursordningsstrategin ar aterkommande. Ensamkommande framhalls vid négra tillfdllen vara
utsatta och 1 behov av skydd, men systematiskt f6ljs denna beskrivning av en mening som
framhéver att det finns begransningar i vilka som omfattas av den nya mojligheten. Darmed ges
diskursen om gruppen som skyddsbehovande ett visst utrymme, men ordningen aterstélls genom
att tydliggora att de inte &r grénslost skyddsberdttigade. Strategin kan sammanfattas genom
forsok att presentera lagen i positiv dager och som en mojlighet samtidigt som det finns en
forhoppning om att den tredje nivans sociala praktik inte avsldjar den underliggande

diskursordningens fullstindiga omfattning.

Regeringen har stiftat lagen och har maktmonopol 6ver dess utformning. Lagen kan ses som
normgivande och kan ddrmed ha ett stort inflytande 6ver den ideologiska hegemonin kring
gruppen. De diskurser om ensamkommande som aterfinns i lagen riskerar dédrmed att
reproduceras 1 stor utstrickning. Genom den konsekventa diskursiva praktiken producerar
lagstiftaren propositionen med en skenbart positiv karaktir dédr 16sningar och ordval presenterar
lagen som en mojlighet. Detta osynliggdr gruppens svérigheter att folja kraven. Regeringens
forslag framhdvs som en generds ny chans till uppehallstillstdnd trots att gruppen hade kunnat
leva med uppehéllstillstind under enklare premisser om handldggningen gétt ritt till fran borjan.

Genom ordval och underlételse till att problematisera de svédra krav som stills i propositionen
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utformas regeringens diskursstrategiska praktik. Varfor véljs denna diskursstrategi? Vilka
underliggande stromningar kan ligga bakom osynliggdrandet och valet av utformning av lagen
med dess kontroll, kvalificeringskrav och motkrav? Detta kommer jag att ndrmare diskutera

under rubriken social praktik.

5.3 Social praktik

Under foljande skikt menar Fairclough (1992) att avgorande slutsatser kan dras, eftersom det ar i
diskursens kontext som det gér att se om diskursen vidmakthéller diskursordningen eller utmanar
den och skapar social fordndring. Ensamkommande har atergetts som frimmande och som ett
mdjligt hot kring flertalet aspekter (belastning, sékerhetshot etc.). Hoten och de motkrav,
kvalificeringskrav och kontroll som har foljts i samband med detta kan forstds genom en process

av sdkerhetisering.

5.3.1 Sékerhetisering

En sdkerhetisering av diskursen ensamkommande skulle kunna betraktas som en komponent av
den diskursforskjutning som belysts i tidigare forskning. Innan en fraga blir sédkerhetiserad blir
den politiserad. Vad som star klart i detta skede dr att frdgan om ensamkommande barn &r
politiserad. Detta dd fragan har lyfts till den politiska agendan och politiska beslut har fattats
kring malgruppen. Efter att en fraga har blivit politiserad kan den bli del av en

sdkerhetiseringsprocess.

Gymnasielagen utgdrs, som upptickts genom genomgédngen, till storsta delen av synen pé
ensamkommande som frammande och ett potentiellt hot mot olika fenomen. Dessa hot liknar de
som Kopenhamnsskolan bendmner som existentiella hot som dérmed inte enbart ror konkreta
sdkerhetshot 1 form av brott, utan dven har politiska och ekonomiska komponenter (jmf. Collin,
2013). Dessa hot ér existentiella och ndgot som en sidkerhetsaktor kraver atgirder for, oavsett om
hotet har realiserats eller ). Dessa existentiella hot undanrdjs genom sékerhetiseringsakter i detta
fall genom motkrav, kvalificeringskrav och kontroll. I tabellen pa nésta sida klargdrs vem/vad

som dr hotat (referensobjekt), vem som definierar hotet (sdkerhetsaktor), vad hotet innebér
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(existentiellt hot) samt exempel pa vad som gors for att undanrdja det existentiella hotet

(sdkerhetiseringsakt).

Referensobjekt

Siikerhetsaktor

Existentiellt hot

Exempel pa sikerhetiseringsakt

Samhéllsekonomin

Regeringen

Hot mot
samhillsordning:
Mojlig borda for
samhillets ekonomi

Motkrav: “Regeringen bedomer
att det ddrmed finns mycket
starka incitament for den enskilde
att faktiskt paborja och fortsitta
sina studier under tillstandstiden,
eftersom han eller hon annars
riskerar att inte fa stanna 1
Sverige.” .35

Sambhiillets
utveckling

Regeringen

Ekonomiskt hot:
Inkapabel och ev.
medskapare av
bristande integration

Motkrav: “Avsikten med
regelverket om uppehéllstillstand
for studier pa gymnasieniva ar
bl.a. att de som &r under 25 ér ska
ges en mojlighet att fullfélja en
gymnasieutbildning och pé sa sitt
kunna beviljas permanent
uppehallstillstdnd om de kan
forsorja sig. Det finns darfor en
tydlig koppling till arbete och
forsorjning i regelverket. I
forarbetena till de nu géllande
bestimmelserna anges bl.a. att det
ar av stort virde for nyanlandas

etablering pa arbetsmarknaden...”
s.46

Samhillets
medborgare

Regeringen

Samhéllshot:
Potentiellt kriminell,
mdjligt sdkerhetshot

Kontroll: Skilen for regeringens
forslag: Enligt 17 a § den
tillfalliga lagen far ett
uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva vigras om den
sokande utgor ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet eller har
gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet i forening med
annan misskotsamhet. s.41

Samhaéllets
medborgare

Regeringen,
sdkerhetspolisen

Sambhaéllshot: Hot mot
rikets sdkerhet

Kontroll: “inte ska beviljas i de
fall en utlanning har fatt eller
annars skulle fa ett beslut om
utvisning for att han eller hon
bedomits utgora ett hot mot rikets
sdkerhet.” 5.40-41
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Samhallets Regeringen Politisk sékerhet: Kvalificeringskrav: “Eftersom
medborgare Borda for samhillets | forslagen innebér en ny mdjlighet
struktur och granser. | till uppehéllstillstand kan
bendgenheten att soka sig till
Sverige 0ka i viss man, sarskilt
for asylsokande ensamkommande
barn. Det dr dock mycket svart att
uppskatta eller berdkna forslagets
effekter pa ménniskors
bendgenhet att soka sig till
Sverige. Enligt regeringens
beddémning gor den
omstindigheten att forslaget om
ny mojlighet till uppehallstillstand
géller en tydligt avgransad grupp
att effekten kommer att vara
begransad.” .56

Som tabellen demonstrerar finns text som producerar sdkerhetsakter i propositionen till
Gymnasielagen. Sidkerhetsakterna utgdérs av de motkrav, kvalificeringskrav och
kontrollfunktioner som gestaltas genom citaten. Detta rittfirdigas genom synen pa
ensamkommande som en mdjlig borda for samhillets ekonomi, inkapabel och eventuellt
medskapare av bristande integration, potentiellt kriminell/mojligt sdkerhetshot, hot mot rikets
sikerhet, borda for samhillets struktur och grinser. Collin (2013: s.137) beskriver att
existentiella hot som ofta forekommande i migrationspolitiken kan tematiseras och ror politisk
sikerhet, hot mot samhéllsordningen och ekonomisk sdkerhet, varav samtliga exemplifieras i
tabellen. Han ndmner dven att det ofta uppstar ett potentiellt hot mot den kulturella identiteten,

men den typen av hot har inte dterfunnits i propositionen till lagen.

Sakerhetsaktoren dr 1 detta fall regeringen som utformat lagen och vid ett tillfdlle 1 stod av
sdkerhetspolisen som har uttalat sig. Referensobjektet utgors av Sveriges medborgare men dven
samhillets myndigheter och struktur i stort. Anvindandet av sdkerhetssprak innebér dock inte per
automatik att en fradga har sékerhetiserats. Det finns tva steg for att né sidkerhetisering som jag
vill relatera min analys till. Det forsta steget innebér att det upplevda hotet som uppvisas maste
ges tillrackligt utrymme for att ge substantiell politisk effekt (Buzan et al, 1998: s.23-24). Vad
“tillrackligt utrymme” innebér &r oklart, dock vet vi att synen pad ensamkommande som skapare
av existentiella hot har fatt ett stort utrymme i Gymnasielagens proposition. Hade regeringen och

riksdagen enbart betraktat ensamkommande som ett existentiellt hot hade det kanske varit svart
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att infora lagen alls. Detta da lagstiftaren potentiellt skulle tycka att riskerna med att 6ppna upp
for en ny mojlighet till asyl hade varit for stora. Mgjligen &r dessa sékerhetiseringsakter en metod
for att kunna peka pa att man vidtagit atgérder for att minimera risken for existentiella hot som

de ensamkommande sdgs utgéra genom propositionen, trots att de har getts en ny chans till asyl.

Det andra steget i sdkerhetiseringsprocessen innebdr att sdkerhetsaktdren maste ha dvertygat en
relevant publik om att referensobjektet &r hotat. Det &4r d& som extraordindra atgirder kan sittas
in. Har vécks frdgan om vilka som innefattas i den “relevanta publiken” och vad extraordinéra
atgdrder innebdr. Vad giller den relevanta publiken sd kan det réra sig om personer i
maktposition samt den allménna opinionen, politiker och sd vidare (Collin, 2013: 5.137). Bilden
av att ensamkommande utgdr ett existentiellt hot har regeringen Overtygats om dd de har
utformat Gymnasielagen med hjélp av sdkerhetsakter. Regeringen har overtygat riksdagen om att
lagstiftning &r relevant och skulle ddrmed kunna ségas ha natt en relevant publik da lagen inforts.
Vad giller andra aktorer, sdsom den allmidnna opinionen kan denna studie ej svara pa i1 vilken
grad de har paverkats av denna syn pa ensamkommande unga. Den kritik som véickts mot lagen

skulle kunna forstis som att det i alla fall finns starka kritiker mot denna bild av mélgruppen.

Kopenhamnsskolan menar att d& den relevanta publiken har natts av bilden om ensamkommande
som ett existentiellt hot kan “extraordindra atgérder” rattfardigas. Dessa dr atgdrder som gar
utanfor den vanligen rddande politiken (jmf. Collin, 2013). Efter genomgangen av Faircloughs
nivéer kan konstateras att vad géller diskursen ensamkommande s& utmalas de i hog grad som
fraimmande, vuxna och potentiellt hot. Gymnasielagen kom till som en tillfillig lag efter
flyktingkrisen &r 2015 och den ar forfattad pd ett sitt som skiljer sig frdn den ursprungliga
utldnningslagen. Denna lag ger en ritt till uppehallstillstind baserat pa den unges mojlighet att
prestera pad ett sidtt som motsvarar sikerhetsaktorens Onskemal. Kanske &r motkraven,
kvalificeringskraven och kontrollen tecken pd extraordindra atgérder som har kunnat réttfardigats
da fragan om ensamkommande unga har sdkerhetiserats. Motiven till lagens uppkomst uttrycks
ej som en sdkerhetsatgird i sig men behoven av sikerhetiseringsakter (motkrav, kontroll,

kvalificeringskrav) motiveras 16pande genom risken for existentiella hot.
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Lagen kan sdgas innehdlla komponenter av sékerhetisering. Dessa komponenter kan ses som en
del av den forskjutning av diskursen om ensamkommande som frimmande/mdjligt hot som har
observerats 1 den tidigare forskningen. Att en syn pa ensamkommande unga som existentiellt hot
formedlas genom ett juridiskt material, forfattat av regeringen som besitter stor makt dver det
svenska samhdllet, bor kunna medfora att denna syn pd gruppen sprids och normaliseras. Trots
att konkreta effekter av en diskursforskjutning ej har métts genom studien vill jag avsluta
analysen med att betrakta mojliga risker med sékerhetisering och synen pad ensamkommande som
ett hot, for gruppens majlighet att tillvarata sina rattigheter. Detta kommer jag att genomfora med

hjilp av Elena Namlis perspektiv pa réttigheter.

5.3.2 En moralisk kritik mot Gymnasielagens utformning

Gymnasielagens proposition kan nu sdgas vara en medskapare av forskjutningen om
ensamkommande som fraimmande och potentiellt hot som sprider bilden rent diskursivt genom
den textliga produktionen. Diskursforskjutningen far dven praktiska foljder i form av motkrav,
kontroll och kvalificeringskrav som réttfardigas genom synen pa malgruppen. Darmed behover
de ensamkommande unga forhélla sig till dessa sdkerhetsakter for att fia sina rattigheter
tillgodosedda. Det faktum att de betraktas utgora ett mojligt hot medfor ddrmed att deras véag till
uppehéllstillstind har gjorts mer komplicerad och baseras pa de ungas mdjlighet att prestera
snarare dn deras behov av att fi stanna i Sverige. Om de ungas ursprungliga asylansékan hade
behandlats inom korrekta tidsramar dr det sannolikt att de fatt mgjlighet att stanna som
skyddsbehovande déd de bedomdes vara barn. Darmed borde en kompenserande lag mojligen
handldgga de ungas asylans6kan som om de vore barn. Detta hade mest troligt gjort att fler fitt
uppehéllstillstdnd snabbare &n genom att ansdka om asyl genom Gymnasielagen och mota dess

olika kvalificeringskrav, motkrav och kontroll.

Elena Namli (2014: s.28) beskriver att den moraliska aspekten har fatt for lite utrymme i
diskussionen om maénskliga rittigheter och flyktingdebatten till formén for politiska och
ekonomiska intressen 1 mottagarldnderna. I fallet kring Gymnasielagen ar de existentiella hoten

av ekonomisk och politisk karaktir d& regeringen beslutat om sdkerhetiseringsakter for att
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undvika att ensamkommande ska innebdra en ekonomisk belastning (krav pé studier och jobb), ¢j
belasta samhiéllet (kvalificering, avgransad grupp) samt undvika sdkerhetsrisk for samhéllet
(kontroll, ej tidigare brottslighet). Namli (2014: s.166) beskriver hur det mottagande landets
intressen har fatt foretrdde for de nyanlédndas behov och réttigheter vad giller asylfrdgan i en

europeisk kontext.

Vad Namli (2014) istdllet onskar dr ett utdkat utrymme for den moraliska aspekten av ritten till
asyl. D4 en migrant anlidnder till ett nytt land och anséker om asyl &r den uppenbara
maktfordelningen ojamlik, ddr den mottagande staten har makt att besluta om den nyanldandas
mdjlighet till skydd. I detta 14ge bor den starkare parten kénna en skuld och vidare ett ansvar att
ta hand om den svagare parten (ibid. S. 150). Om en sddan ansvarskdnsla hade infunnit sig hos
regeringen vid utformandet av Gymnasielagen hade den antagligen utformats pa ett annat vis.
Efter min genomging ar det ddrmed uppenbart att inforandet av Gymnasielagen inte kan
betraktas som enbart en humanitir atgérd eller amnesti for de unga ensamkommande. Om detta
vore fallet hade ambitionen snarare varit att s& manga som mojligt skulle omfattas av lagen och
fa stod till integration snarare @n att tvingas till integration for att undvika utvisning. Personer
som flyr forfoljelser eller riskerar att allvarligt skadas i sina hemlidnder har rétt att ansoka om
skydd. Asyl ar en grundldggande réttighet och beviljas till personer som uppfyller kriterierna i
Genevekonventionen fran 1951. Denna réttighet har genom den bristande handlaggningen under

2015 och genom Gymnasielagen uppenbart begrinsats for unga ensamkommande.

Begréansningar i asylritten rattfardigas i manga europeiska kontexter genom den sédkerhetsdiskurs
som dven har identifierats 1 Gymnasielagen (jmf. Namli, 2014). Namli menar att stater kommer
undan med diskriminerande lagstiftning d& den formuleras i tekniska och juridiska termer,
snarare dn som moralisk oréttvisa. Gymnasielagen har kritiserats for att vara juridiskt komplex
och svar att pa ett réttssikert sétt inforlivas. Dess utformning och sidkerhetsaktioner skulle dven
kunna betraktas som diskriminerande medel da en sérskild grupp tvingas genomga harda krav
och kontroller for att fa stanna i1 Sverige. Dessa dr krav som inte stélls pd unga vuxna som &r
medborgare 1 Sverige. Mojligen har forsok gjorts att osynliggéra denna diskriminerande

behandling genom att skapa en juridiskt och tekniskt komplicerad lagstiftning.
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Namli (2014: s.165) fragar sig om det finns resurser nog hos de manskliga rittigheterna att sétta
sig emot den sdkerhetsdiskurs som fatt spridning i europeisk asyllagstiftning. Hon menar att ett
huvudsakligt problem dr att de ménskliga réttigheterna forvéntas skyddas av stater. Darmed
prioriterar europeiska ldnder skydd till sina medborgare. Detta leder mig till en diskussion om
minskliga rittigheter och nationalstatens ansvar som jag ej har utrymme for att diskutera hir.
Dock synliggor studien ett ytterligare exempel pa hur ménniskor behandlas ojdmlikt pa grund av

staters mojlighet till suveréin lagstiftning oavsett internationella forpliktelser.

Jag wvill hdvda att det ojamlika bemdtandet har sin grund i1 synen pa ensamkommande.
Gymnasielagens utformning har varit avhingig den diskurs som finns om ensamkommande som
ett existentiellt hot. Denna diskurs vidmakthalls i propositionen och en risk finns att diskursen
reproduceras och fortsdtter att paverka ensamkommande ungas mdjligheter. Regeringen ar
sakerhetsaktoren och bdrare av makt och inflytande och synen pd ensamkommande i
lagstiftningen skulle kunna fa en normgivande effekt. Ett forsta steg for att dndra pa synen pé
flyktingar 1 stort kan enligt Namli (2014: s.166) vara att betrakta behandlingen av flyktingar som
omoralisk. Detta hoppas jag ha kunnat bidra med genom denna studie. Trots forsok till att
beskriva Gymnasielagen som en ny mojlighet till uppehéllstillstind gér det nu inte att blunda for

att regeringen inte enbart dnskat skapa mojligheter for ensamkommande unga vuxna.

Den kritiska granskningen gor att en kan stanna upp och betrakta lagstiftningen for vad den ar.
Da forskjutningar har identifierats maste beslutsfattare fraga sig vilken migrationslagstiftning
som Sverige vill st for. Ska moralen fa utrymme eller politiska och ekonomiska intressen? Om
forskjutningen fortsétter att rora sig 1 den riktning som har identifierats riskerar asyllagstiftningen
att alltmer handla om nyanldndas mojligheter att kvalificera sig in i landet och om deras
mojlighet att visa vad de kan bidra med, snarare én ett ansprak om humanitért skydd. Det handlar

1 slutdindan om vilket land Sverige vill vara, ett som bygger murar eller ett som Sppnar dorrar.

5.4 Sammanfattning och slutsatser
Slutsatser som har dragits av denna studie &r att ensamkommande unga i propositionen framstills

som frimmande och som bérare av existentiella hot. Lagen ar didrmed en del av den
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diskursforskjutning som har identifierats 1 den tidigare forskningen (Wernesjé 2020; Francia &
Edling 2020; Allsopp och Chase 2019). Vidare motiveras lagen explicit som en 16sning pé langa
handldggningstider och en mojlighet till integration. Dock kantas dess utformning av hinder 1
form av inskrdnkningar 1 tillgingen till rétten till uppehallstillstind i form av motkrav,
kvalificeringskrav och kontroll. Motkrav, kontroll och kvalificeringskrav réttfardigas genom
synen pa ensamkommande som existentiella hot. Konsekvenserna av diskursforskjutningen
innebér att ensamkommande unga behdver bevisa att de ej utgor ett hot genom att mdta motkrav,
kvalificeringskrav och kontroll som lagen &r strukturerad efter. Detta istdllet for att beviljas
uppehéllstillstind baserat pa skyddsbehov. Bilden av ensamkommande som ligger till grund for
lagen riskerar dven att befdstas och spridas d4 den vidmakthalls i lagen och kan fortsatt fa

konsekvenser for ensamkommande ungas mojligheter.
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6. Diskussion

Gymnasielagen kan betraktas som ett exempel pa hur oréttvis behandling mojliggors da stater
har suverdn ritt att stifta lagar oavsett internationella dtaganden. Darmed fyller den kritiska
diskursanalysen en funktion genom granskningen av nya lagar och policies. Fairclough (1992)
beskriver att forskarens uppgift dr att analysera mojliga exempel pa fortryck och oberéittigade
maktovningar och att milmedvetenheten kan bidra till frigorelse fran felaktigt sjalvpéatagna
sanningar och destruktiva maktforhillanden. Gymnasielagens proposition har en positiv ton och
en Overanvdndning av ordet “mojlighet” och ger en skenbar ny chans till uppehéllstillstdnd.
Diskursanalysen har dock mojliggjort en granskning och synliggjort de underliggande skilen till
lagens utformning som ej dr kdnnbara vid forsta anblick. Denna typ av analys kan vidare vara
verksam vid nya lagforandringar kring migrationsfrigan da det verkar finnas en tendens till

diskursforskjutning dir verkliga intentioner bakom lagstiftningen osynliggors.

Vad denna studie inte har haft mojlighet gora &ar att jamfora de rddande diskurserna med till
exempel diskurser om mélgruppen som framtrédder i media eller annan lagstiftning. Dock har det
funnits en Onskan om att betrakta just lagstiftningen dda den har praktiskt pdverkan pé
malgruppen samt da den dr utformad av regeringen som ar en inflytelserik aktor inte bara Gver
lagar, men dven diskurser. En vidare analys hade dven kunnat goras om andra tillfdlliga lagar
hade inkluderats i undersokningen. D4 hade man mojligen kunnat dra storre slutsatser kring
tillfalliga lagars funktion och sérskilt intressant ihop med sédkerhetiseringsteorin. Denna studie
har klargjort att sdkerhetiseringen har medfort att man kan rattfirdiga motkrav,
kvalificeringskrav och kontroll och dirmed gjort vigen till uppehallstillstind lingre och mer
komplicerad for de ensamkommande. I detta ldge vore det dven intressant att undersdka de ungas
perspektiv om lagen. Malgruppens egna onskningar om hur livet i Sverige ska formas far inget
utrymme i lagen och deras behov av skydd och stdd osynliggors i lagen och skulle ddirmed kunna

vara aspekter for vidare forskning.
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