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Forord
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i skrivandet och inte minst i relation till uppsatsens i manga fall hjartskérande amne.

Jag dgnar mitt varmaste tack till manga. Tack till min syster Valerie for att ha hallit mig sillskap i
timmar for att agera mentalt stdd i skrivandets vandor. Molly och Therese, tack for virdefulla
diskussioner om smétt som stort och tack for skratt och fina stunder mellan allt slit. Tack till mina
fantastiska klasskamrater och vénner for ert ovirderliga stod i form av lugnande ord, tips och kérlek
under nervsammanbrott och skrivkramp. Tack mamma for att du tdlmodigt statt ut med stressad dotter
och tack Elias for att du alltid &r min cheerleader. Utan er alla hade uppsatsens sista punkt inte kunnat

sattas.
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och vara friska, glada barn igen. Detta dr for er.

Paulina Troillet Mancini
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English title
The temporary law’s impact on the child’s right to mental health - focusing on the asylum-seeking

unaccompanied minor

Keywords
Temporary law, asylum-seeking children, unaccompanied minor, mental illness, mental health, the

right’s of the child, Convention on the Rights of the Child, residence permit

Abstract

This study examines how the new temporary law (SFS 2016:752) guarantees the child’s right to
mental health; focusing on the asylum-seeking unaccompanied minor. This subject is examined since
the Swedish law that regulates migration got reduced to the minimum standards that can be found in
the EU and in international conventions when Sweden received 163 000 asylum seekers during 2015.
35 400 of them were unaccompanied minors. This leads to the question if the new regulations
jeopardize the child’s right to mental health. To answer that, this study’s theoretical ground that will be
used is legal positivism. By practicing a legal-judicial method and law-based sociological method the

study follows three questions;

1. What is Sweden bound to guarantee according to the Convention on the Right’s of the child,
associated with the mental health of children and the provisions of the temporary law? 2. Does the
temporary law constitute grounds for existential uncertainty, and is it thereby violating the child’s right
to mental health? 3. What does the situation look like, related to the mental health of asylum-seeking

unaccompanied minors?

In relation to the Convention on the Right’s of the Child this temporary law, and the impact of it, is
examined. In the discussion it is clear that not only article 24 (the child’s right to health) is
fundamental to the question of mental health, but several other articles. The result of this study has
shown that the temporary law clearly violates the asylum-seeking unaccompanied child’s right to

mental health.

Nyckelord
Tillfélliga lagen, asylsokande barn, ensamkommande barn, psykisk ohilsa, psykisk hilsa, barnets

rattigheter, Barnkonventionen, uppehallstillstdnd

Forkortningar

BO - Barnombudsmannen

BRIS - Barnens rétt i samhallet

PUT - Permanent uppehallstillstind
TUT - Tidsbegréinsat uppehallstillstand
UtIL. - Utldnningslagen
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1. Inledning

Den tillfdlliga lagen trddde 1 kraft i juli 2016 och véickte manga upprorda kénslor i samhéllet
och inte minst hos mig sjélv. Diskussioner kring om lagen ska forbli gillande vicker aterigen
starka kénslor. Jag har valt att skriva om det hdr dmnet da jag anser det viktigt med spridning
av kunskap om hur lagen har en kraftig negativ pdverkan pa de minniskor vars liv den beror, i

synnerhet barnen.

1.1. Bakgrund

Som en foljd av oroligheterna i vérlden de senaste aren har Sverige tagit emot ett stort antal
asylsokande. Ar 2015 var mottagandet av flyktingar hogre in pa linge, totalt 163 000
personer sokte asyl i Sverige det dret. Av dessa 163 000 var 35 400 ensamkommande barn.!
Det stora mottagandet ledde till att regeringen kom med ett forslag pa atgarder “’for att skapa
andrum for svenskt flyktingmottagande”.?> Atgirderna tog form i en ny tillfillig lag som
tradde 1 kraft den 22 juli 2016.3 Syftet med den nya, tillfalliga, lagen var att minska antalet
personer som beviljas permanent uppehélls tillstdnd (PUT). Detta mot bakgrunden att viktiga
samhillsfunktioner inte klarat av anstrangningen av det 6kade flyktingantalet som kommit till

Sverige efter sommaren 2015.4

Den tydligaste fordndringen med den nya tillfalliga lagen ér att det blir nya tidsbestimmelser
for uppehallstillstdnd. Personer som enligt Utlanningslagen (SFS 2005:716) hade beviljats
PUT fér nu istéllet tidsbegrdnsat uppehillstillstind (TUT). En person som flyktingforklaras
och en person som beviljas skydd som “alternativt skyddsbehovande” far 3 ars respektive 13
manaders uppehallstillstind.> Niar TUT I6per ut finns tillfille for omprovning och didrmed
mdjlighet att f& permanent uppehallstillstind, dock under sérskilda premisser. Den nya lagen

har medfort ett forsorjningskrav for mojlighet till PUT som innebér att personen méste kunna

! Migrationsverket, 2016. Ndstan 163 000 ménniskor sokte asyl i Sverige 2015

2 Regeringen, 2015. Regeringen foresldar andrum for svenskt flyktingmottagande

3 SFS 2016:752. Lag om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att fi uppehdllstillstind i Sverige
4 Regeringen, 2015.

35 §1SFS 2016:752.
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forsorja sig for att fa det beviljat.® Om PUT inte beviljas finns tva utvigar — antingen far den
sokande forlangt TUT eller sa leder omprovningen till utvisning. Ett barn har mojlighet att fa
PUT om det rdder sa kallade “synnerligen dmmande omstindigheter”.” Vad synnerligen

ommande omstdndigheter innebér forklaras i avsnitt 2.1.2 i detta arbete.

Rorelsen Vi Star Inte Ut anser att asylsokande barns psykiska hélsa paverkats kraftigt av de
nya bestimmelserna som trétt 1 kraft i och med den tillfdlliga lagen. Det uppstér en ovisshet
kring framtiden som leder till stress. Aven Barnombudsmannen har konstaterat att manga
barn mar mycket daligt och att det rdder stora brister 1 vardkedjan som leder till att barnen inte
alltid fir den hjélp de behover® Ensamkommandes Forbund uttalar sig ocksd om de
konsekvenser som den tillfdlliga lagen medfor pa barns psykiska hilsa, bl.a. om de fall som

lett till suicid.’

1.1.1. Tidigare forskning

Ar 2012 publicerades en artikel i Socialmedicinsk Tidskrift som redogjorde fér forskning som
bedrivits om férekomsten samt behandlingsfrekvens av psykisk ohélsa bland asylsokande och
nyanldnda vuxna och barn. Medelaldern pa de tillfragade i1 forskningsrapporten var 29,5 ar.10
Resultatet av forskningen visade att 43 % av de asylsokande och nyanlénda i undersdkningen
angav symptom pé psykisk ohélsa.!! Som foljd av det bagage den asylsdkande har med sig i
form av traumatiska hindelser 1 sitt hemland och/eller under flykten ar det vanligt
forekommande att den psykiska hidlsan blir simre om psykiska péfrestningar fortsitter i
mottagarlandet. Forskningsresultatet visar alltsd att det genom att vara asylsékande utgor en
sarbarhet 1 sig. Det framgar dven att separation, i form av exempelvis nedbrytande av

hilsofaktorerna familjeband och sociala ndtverk, leder till konsekvenser for hidlsosystemet da

617 § 1 SFS 2016:752

75§ 1SFS 2016:752

8 Backman, Maria, 2017. Utvisningshotade ungdomar overviger sjilvmord i grupp
° Kuriren. 2017. Flera sjilvmord bland ensamkommande

19 Ekblad, Solvig m.fl. 2012. Existensiell osikerhet 6kar sdrbarheten for psykisk ohélsa - analys av hdlsosamtal
bland vuxna asylsokande och kvalitativa intervjuer med flyktingar. Socialmedicinsk tidskrift (2/2012),

' Ekblad, 2012, s. 153-154
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dessa faktorer dr virdefulla 1 dterhdmtningsprocessen for personer som varit med om

traumatiska upplevelser. 12

Slutsatsen av forskningen &r att det ur ett socialmedicinskt perspektiv dr grundldggande att
forutsittningar for trygghet och sékerhet skapas for nyanldnda i vart land, for att aterhdmtning

ska vara mojligt.!3

Det blir intressant att undersdka hur den tillfalliga lagen kan ha en mojlig paverkan pa den
psykiska hélsan, nér slutsatsen ldses tillsammans med forskningsrapportens konstaterande att
“en lagstiftning som utestdnger eller sdrbehandlar vissa grupper ar enligt Raitt till vérd-
initiativet inte forenlig med grundldggande ménskliga rittigheter om lika vérde och icke-

diskriminering”.'* Det leder in pa den hir uppsatens syfte.

1.1.2. Syfte

Denna uppsats undersoker hur den tillfdlliga lagen forhéller sig till det asylsdkande

ensamkommande barnets rétt till psykisk hélsa.

Denna infallsvinkel har valts d4 det kommit en hog andel ensamkommande barn till Sverige
de senaste aren samt for att de juridiska forutséttningarna for uppehallstillstdnd &r annorlunda
idag frén hur det var innan ar 2015/16. Da fick asylsokande som beviljades uppehéllstillstand
ett permanent sadant. 1 forskningsrapporten fran ar 2012 lag fokus pd forekomst och
behandling av psykisk ohélsa bland en storre mélgrupp. Med en ny lag att forhalla sig till ar
det intressant att se hur den psykiska hélsan, och dirmed dven rétten till denna, paverkas eller
kan péverkas 1 och med nya bestammelser i lagen. Med grund i forskningsrapporten kan vi se
att ensamkommande barn dr extra sirbara som f6ljd av traumatiska upplevelser och separation

och dr dven 1 riskzonen fOr att fé sina réttigheter krénkta.

12 Ekblad, 2012, s.157
13 Tbid. 5.150

41bid. s. 157
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Om grunden for att mdjliggora aterhdmtning fran psykisk ohélsa &r trygghet och sékerhet - ér
da den tillfélliga lagen forenlig med ritten till psykisk hdlsa? Eller finns det fundamentala

stridigheter i lagen gentemot den réttigheten?

Den hédr uppsatsen undersoker om den tillfdlliga lagen sékerstdller det asylsdokande
ensamkommande barnets ritt till psykisk hélsa. Syftet dr att genom en analys av lagen och
dess konsekvenser ta reda pa hur lagen i sig har en paverkan pé rittigheten. Detta sker i ljuset

av Barnkonventionen.

1.1.3. Fragestillningar

For att besvara syftet har foljande fragestillningar stéllts upp:

1. Vad ska Sverige garantera enligt Barnkonventionen, associerat med barns psykiska hédlsa
och den tillfalliga lagens bestimmelser?

2. Utgor den tillfélliga lagen en grund for existensiell osékerhet, och krinker den ddrmed
barnets ratt till psykisk hélsa?

3. Hur ser situationen ut kring de asylsokande ensamkommande barnens psykiska hilsa?

1.1.4. Begrepp
For att tydliggéra utgdngspunkterna i uppsatsen definieras nedan viktiga begrepp som ar

vanligt forekommande.

Barn
Med barn avses personer under 18 ar, vilket 6verensstimmer med den definition som uttrycks

1 Barnkonventionen.

Ensamkommande barn
Enligt Lag om mottagande av asylsékande m.fl. (1994:137) definieras ett barn som
ensamkommande om det vid ankomsten till Sverige &r skilt frdn sina forédldrar (eller fran

annan vuxen som trétt in 1 fordldrarnas stélle) eller som efter ankomsten till Sverige skilts frdn
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foralder/stillforetradare. !’

Asylsokande
Migrationsverket definierar en asylsokande som “en person som ldmnat sitt land for att soka

skydd men #énnu inte fatt beslut om han eller hon kommer att f4 uppehallstillstind”.!®

Flykting

Med flykting avses enligt utlinningslagen en person som:

... befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, darfor att han eller
hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios
eller politisk uppfattning eller pd grund av kon, sexuell ldggning eller annan
tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte

vill, begagna sig av detta lands skydd”.!”

Denna definition stimmer &verens med den definition som uttrycks 1 artikel 1 1 FN:s

flyktingkonvention.

Alternativt skyddsbehovande
Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt utlinningslagen en person som, i andra fall dn
vad som avses i lagens forsta paragraf om flykting, befinner sig utanfor det land som personen

ar medborgare 1 fOr att:

”det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett atervdndande till
hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff,
tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som
civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost

véld med anledning av en yttre eller inre vépnad konflikt, och utldnningen inte kan,

15 1b § SFS 1994:137. Lag om mottagande av asylsokande m.fl.
16 Migrationsverket, 2017. Om asylsékande

174 kap. 1 § i SFS 2005:716. Utldnningslag
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eller pd grund av sddan risk som avses 1 1 inte vill, begagna sig av hemlandets

skydd.”18

Den tillfilliga lagen

Uttrycket den tillfdlliga lagen avser den lag som trddde 1 kraft i juli 2016, SFS 2016:752 Lag
om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige. Mer detaljerad
och djupgiende forklaring av den tillfélliga lagen och dess innehdll ges i avsnitt 2.1.2 i detta

arbete.

Psykisk hilsa

Enligt Vérldshélsoorganisationen (WHO) ér hilsa inte bara frdnvaro av svaghet och sjukdom
utan dven ett tillstdnd av fullstdndigt fysiskt, mentalt och socialt vdlbefinnande. Psykisk hélsa
ar alltsdi mer &n bara avsaknaden av psykiska storningar och funktionsnedsittningar. Det
innebdr ett tillstdnd ddr en individ kan inse sina formagor, klara av normala pafrestningar i
livet, kan arbeta produktivt och bidra till sitt samhélle. Vélbefinnande och psykisk hélsa ér,
enligt WHO:s definition, grundlaggande for var kollektiva och individuella formaga att som

maénniskor tinka, kidnna och interagera med varandra samt njuta av livet."”

Psykisk ohélsa

Socialstyrelsen skriver 1 Underlagsrapport till Barn och ungas hdlsa, vard och omsorg 2013
om psykisk ohdlsa. Enligt det som framgér i rapporten kan bendmningen psykisk ohdlsa
inkludera allt fran sjélvrapporterade besvér av oro eller nedstimdhet till psykiska sjukdomar
som depression. Mer lindriga psykiska besviar kan stora vilbefinnandet och medfora
pafrestningar i vardagen och rdknas dven det in under begreppet. Psykisk ohilsa kan ta
uttryck i psykisk sjukdom - med det menas att det ger uttryck i syndrom som varden kan
kdnna igen utifrdn diagnostiska kriterier, som depression och posttraumatiskt stressyndrom

(PTSD). Med psykisk ohélsa menas alltsa bade lindriga psykiska besvir men dven mer

18 4 kap. 2 § i SFS 2005:716

19 World Health Organization, 2016. Mental health: strenghtening our response
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allvarligare former av psykisk sjukdom. Det kan ibland krdvas stdd- och hjdlpinsatser da

psykisk ohélsa kan innebara funktionsnedséttning.20

1.1.5. Avgrinsningar
I det hdr arbetet ar utgédngspunkten den fillfdlliga lagen, alltsa inte Utldnningslagen (SFS
2005:716) som annars &r géllande 1 en situation ndr det géller asylprovningar och

uppehéllstillstand. Detta eftersom att den tillfélliga lagen for nirvarande &r géllande lag.

De barn vars ritt till hdlsa undersoks dr de som pdverkas av den tillfélliga lagens jurisdiktion,
d.v.s. att en begridnsning 1 tid har gjorts till barn som kommit ensamma fran ar 2015/16.

Material i denna uppsats kring lagen och barnen &r begransat till ar 2015-2017.

Arbetet dr begrdansat till att utreda situationen utifrn ensamkommande barns erfarenheter.
Valet av internationella 6verenskommelser (konventioner) har begrénsats till att enbart se till
Barnkonventionen, dels pa grund av uppsatsens omfattning men ocksa da detta arbete avser

just barnets minskliga rattigheter.

De paragrafer i den tillfilliga lagen som framst fokus kommer dgnas ar de paragrafer som ror

uppehallstillstdnd och den paragraf som avser familjedterforening.

20 Socialstyrelsen, 2013. Psykisk ohdlsa bland unga - Underlagsrapport till Barn och ungas hélsa, vird och
omsorg 2013
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1.2. Metod och material

I detta avsnitt redovisas den teoretiska grund och den metod som anvinds for att besvara

uppsatsens syfte.

1.2.1. Teori

Den teori som arbetet utgér fran ar rdttspositivismen. Réttspositivismen innebdr att en ser till
rattskéllor och utgar inte fran moral.2! Den syn pd réttsregler som uppkommer i.o.m.
rattspositivismen skiljer sig fran exempelvis naturritten som handlar om en ritt som stir over
minniskorna, d.v.s. att reglerna ir skapta av exempelvis en gud.?? Rittspositivismen ser
rittsreglerna som ndgot skapat av ménniskor, for manniskor.?* Teorin utgar fran verkligheten
och forsoker finna en definition av réttens giltighet som motsvarar logiska och rationella krav.
Med det menas att ritten analyseras och systematiseras, genom att se till rattskillorna.2* De
rattskédllor som dr gillande 1 svensk rdtt dr lagtext (rdttsregler), forarbeten, doktrin och
prejudikat.?® Det &r ritten vid given tidpunkt, d.v.s. ritten vid ett visst tillfdlle, som

rattspositivismen avser.2¢

Den hir teorin har valts som utgdngspunkt i denna uppsats dd den anses bast ldmpad for
uppsatsens syfte. Teorin utgar, likt detta arbete, frin rdttskdllor vid en viss tidpunkt - ndgot
som overensstimmer med att den tillfdlliga lagen ar den réttskdlla som ska undersdkas. Den
har dven valts av anledningen att det &r den teori som i Sverige dr allmént vedertagen bland
jurister och alltsd dven vanligast att anvinda vid den hér typen av arbeten.?” Det 4r med andra
ord en viktig doktrin inom juridik i Sverige. Da dmnet kan vara kénsligt anses denna
teoretiska utgadngspunkt lampligast da den ar saklig - for att undvika att studera och virdera

asikter 1 fragan.

21 Aubert, Vilhelm, 1981. Inledning till rdttssociologin, s. 35-36

22 Ibid. s. 39

23 Spaak, Torben, 2013. I Fredric Korling och Mauro, Zamboni (red.). Juridisk metodlira. s. 54
24 Hellner, Jan, 1994. Rdittsteori - en introduktion, s. 25

25 Kulin-Olsson, Karin, 2011. Juridikens fundament - med grundliggande juridisk metodldra, s. 54

26 Ibid. s. 54

27 1bid. s. 54
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Réttspositivism kan &ven appliceras pa folkritten.?® T den man som folkrétt kommer berdras i
detta arbete kommer réttspositivism 1 internationell ritt alltsd vara grunden. Folkréttens
rattskdllor ndmns 1 artikel 38 i Internationella domstolens stadga. Dessa rittskéllor dr bland

annat internationella verenskommelser och av folken erkinda rittsgrundsatser och doktrin.?®

1.2.2. Metod och metodkritik

I den hir uppsatsen kommer en rdttsdogmatisk och rdttssociologisk metod tillimpas. Det

kommer dven goras en intervju.

Rittsdogmatisk metod #r den vanligaste att tillimpa inom rittsvetenskapen.’® Metoden
innebér kort sagt att en analys gors av gillande rétt (lagstiftning), det vill séga rétten vid given

tidpunkt. 3!

Det handlar om att systematisera ett juridiskt material utifran rdttskdllorna.’* Dessa utgdrs av
lagtext, forarbeten, radande praxis samt doktrin. Genom att se till réttskéllorna mojliggor det
for en djupare forstaelse for lagen, som ofta dr kortfattad.’* Med den rittsdogmatiska metoden

gar det att fa fram hur en lag ska tillimpas och tolkas.3*

Den réttspositiva teorin och den réttsdogmatiska metoden som kommer anvindas 1 det hér
arbetet hdnger tydligt ihop. Det gér inte att applicera en rittspositivistisk teori utan att
genomfora en rittsdogmatisk metod, och vice versa. Det ar svart att sérskilja teorin och
metoden at. Ett sétt att forklara den hérfina skillnaden 4dr genom att se teorin som det som
forklarar varfor en ska arbeta pa ett visst sdtt medan metoden forklarar Aur det hér séttet ska

ga till for att f& fram ett svar pa en fraga.®

28 Bring, Ove, Mahmoudi, Said och Wrange, Pal, 2011. Sverige och folkrtten. s. 33
29 Ibid. s. 27-28

30 Kulin-Olsson, 2011, s. 54

31 Aubert, 1981, s. 26

32 Kulin-Olsson, 2011, s. 54

3 1Ibid. s. 57

3 1Ibid. s. 54

35 Svensson, Eva-Maria, 2013. I Fredric Korling och Mauro, Zamboni (red.). Juridisk metodldra. 293
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Den rittsdogmatiska metoden tillampas i det hér arbetet genom att 1dsa lagtext, 1 detta fall den
tillfalliga lagen, samt propositionen till denna lag. Propositionen ger en vigledning i att forsta
lagtexten men kan ocksa ge en bild av hur regeringen forholl sig till barnets rétt till psykisk

hélsa 1 samband med den tillfdlliga lagstiftningen.

Den andra metoden som tillimpas &r den rittssociologiska metoden som fokuserar pa
konsekvenserna av tillimpning och tolkning av lag, den belyser generella samband mellan

riatten och samhillsforhallanden.3¢

Det finns inte ndgon réttssociologisk praxis pa samma sdtt som det finns en juridisk.’’
Avsikten med metoden ér att 6ka den generella kunskapen om den pdverkningsprocess som
sitts igng nér lagar stiftas.’® Réttssociologin har likt rattsdogmatiken sin utgéngspunkt i
lagstiftningen. Det gir dédremot att inkludera andra metoder 4n de som har sitt upphov och sin
forklaring 1 rattsregler nér réttssociologisk metod tillimpas. Det kan vara metoder som belyser

livsomréden som rittsregler har en paverkan pa.*°

For att besvara syftet dr det inte tillrdckligt att enbart se till lagen for att forstd de
konsekvenser lagen har pa asylsdkande ensamkommande barns rétt till psykisk hélsa. Darfor
tillampas den réttssociologiska metoden i form av en lanad metod fran samhéllsvetenskapen -
ndgot som annars inte dr forekommande i juridiska arbeten, ndmligen intervjumetod (se mer
detaljerad information nedan under rubriken “intervju”). Genom att d&ven goéra en textanalys
av rapporter frain BRIS och Barnombudsmannen om asylsokande ensamkommande barns

psykiska hélsa gar det att f4 fram en bredare bild av lagens effekt.

36 Aubert, 1981, s. 28
37 Aubert, 1981, s. 27
38 Ibid. s. 29

3 Ibid. s. 30
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Intervju

For att fa en uppfattning av lagens konsekvenser har en intervju genomforts med en person
som varit och &r i nira kontakt med asylsokande barn. Informanten har valts ut och tillfragats
om deltagande utifrdn att personen tillsammans med sin partner agerar familjehem via
socialtjansten och pa sa vis mottagit flertalet ensamkommande barn. Fordelen med att vélja
denna informant ar att personen har en néra relation till situationen. I intervjun berittas det om
fyra barns situation som fallit under den tillfélliga lagens jurisdiktion. Intervjupersonen ir en
bekant som jag, via sociala medier, fick kinnedom om é&r i kontakt med ensamkommande
barn. Valet att intervjua just denna person var for att fi en sa ndra inblick i barnens situation
som mdjligt, utan att intervjua barnen i sig. Da barnen levt ihop med intervjupersonen ansag
jag det som en god mdojlighet till att fa en ndra bild av situationen. Valet att inte intervjua

barnen forklaras mer under avsnitt 1.2.4.

Den intervjumetod som valts dr en fokuserad semi-strukturerad intervju, som innebér att
nagra fragor stillts men intervjupersonen har mojlighet att tala fritt om sin egen uppfattning
av den specifika situationen.*’ Denna typ av intervjumetod valdes for att ge méjlighet till en
bredare bild av situationen, da det kan finnas en risk att svaren blir styrda och snidva om det
enbart ska svaras pd mer begrdnsade, lasta frdgor. Den fokuserade semi-strukturerade
intervjumetoden kdndes dven mest ldmpad dé jag ocksa ansag mig sjilv som intervjuare ha en
begrinsad bild sedan innan vad géller asylsokande barns psykiska hédlsa. Denna typ av
intervju mojliggjorde for intervjupersonen, som har en tydligare och framforallt ndrmre bild
av situationen dn jag sjdlv, att berdtta sddant som kunnat ga forlorat om det t.ex. forts en

strukturerad intervju.

Virt att notera ar att intervjun gjordes 1 ett tidigt skede under arbetet med uppsatsen. Da var
fokus migrationsprocessens paverkan pa ensamkommande barns psykiska hélsa. Detta har
haft en inverkan pa intervjufragornas utformning. Av intervjun har information relevant till

uppsatsens syfte dndd framkommit och materialet har dérfor valts att inkluderas.

40 Bryman, Alan, 2011. Samhdllsvetenskapliga Metoder, s. 206
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Intervjufragor

Hur méanga barn har ni haft hos er?

Hur har barnen matt?

Har barnen som bott hos er fatt erbjuden psykvérd?

Har du haft kontakt med fler personer som é&r i kontakt med barn pad samma sétt som ni? Har du,

dérigenom, fatt en uppfattning om situationen i sin helhet?

Hade socialtjdnsten ndgon kontakt med barnen om deras vilmaende?

Enbart en (1) person intervjuas som foljd av tidsbrist. Det gjordes ett dvervidgande kring att
inte inkludera en intervju 6ver huvud taget men det skulle fattas en aspekt att inte intervjua
nagon och enbart anvinda sekundéra kéllor (frdn rapporter av BRIS och BO dir intervjuer
gjorts). Att intervjua fler personer som varit i nira kontakt med barnen hade bidragit till en
bredare bild av lagens effekt. Det som gér att se som en styrka med valet att intervjua en
person dr att det bidrar till en béttre fordjupning i den befintliga situationen. I presentationen

av materialet gar det att, som foljd av detta val, ge en mer kvalitativ bild av situationen.

Personen som intervjuats har inte angett 6nskemal om att vara anonym men ndmns vidare inte

vid namn dé det inte ansetts nodvéndigt for att forstd informationen fran intervjun.

Metodkritik

Genom att begriansa metoden till att enbart tillimpa en rattsdogmatisk metod skulle endast
visa pd hur ett barnréttsligt perspektiv eventuellt genomsyrar lagtext men inte hur barnets ratt
till psykisk hélsa realiseras nir lagen tillimpas. Genom att komplettera metoden med en
rittssociologisk metod gar det att se om lagtextens utformning och tillimpning har verkliga
konsekvenser pa barnets rattigheter. Att enbart tilldimpa den rittssociologiska metoden skulle
vara begriansande dd det inte skulle ge en forstdelse for varfor lagstiftningen kan ha en
eventuell paverkan pa barnets rétt till psykisk hélsa, eftersom att réttssociologin ser till lagens
effekt medan rittsdogmatiken ser till lagen 1 sig. En kombination av bdda dessa metoder ger
mojlighet till en bredare forstielse for hur den tillféalliga lagen forhéller sig till barnets ratt till
psykisk hilsa. En mindre bra egenskap hos den rittssociologiska metoden &r att det inte
framgar exakt vad den innebédr. En egen tolkning far goras och anpassas till &mne, lag och
effekt som ska undersokas. I detta fall ldnades en metod fran samhallsvetenskapen. Eftersom

att lagen ar den som utreds ansags den rittssociologiska metoden dnda som bist limpad. Den
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har som ndmnt sin grund i lagtext och valdes for sin tydliga koppling till den rittsdogmatiska,

men kompletterades med en metod fran samhéllsvetenskapen.

1.2.3. Material

Det material som ligger till grund for denna uppsats ar den tillfilliga lagen och dess
proposition. Rapporter, utredningar, vetenskapliga artiklar, konventioner, intervju och olika

typer av doktrin dr inkluderade i arbetet. Da lagen ar ny dr materialet generellt sett begriansat.

Som grund for att besvara fragestéllning nummer ett - vad Sverige ska garantera enligt
barnkonventionen associerat med barns psykiska hélsa - kommer barnkonventionens

relevanta artiklar att redovisas.

Det material som anvinds ndr den rittsdogmatiska metoden tilldimpas kommer vara den
tillfalliga lagen, SFS 2016:752 Lag om tillfdlliga begrdinsningar av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige, samt propositionen till denna. Detta material - som faller in under
den réttsdogmatiska metodens rittskillor - anses tillrackligt for att besvara uppsatsen syfte
samt fragestéllning nummer tva, d.v.s. om den tillfalliga lagen utgoér en grund for existensiell

oséakerhet.

Det material som anvinds ndr den réttssociologiska metoden tillimpas, som ocksa ligger till
grund fOr att besvara frdgestillning nummer tre - hur situationen ser ut kring de asylsdkande
ensamkommande barnens psykiska hélsa - dr intervju, en rapport fran BRIS och en rapport
frin Barnombudsmannen (BO). I intervjun och rapporterna framgdr information om
asylsokande ensamkommande barns psykiska hilsa. Materialet har valts da det anses bést

lampat for att ge en nyanserad bild av lagens effekt.

Rapporten fran BRIS anses pélitlig d@ BRIS &r en vilkdnd, viletablerad och palitlig
organisation. Rapporten har gjorts av anstillda pa BRIS tillsammans med professorer,
doktorer och jurister vdl kunniga i @mnet vilket pekar pa att informationen dr relevant.
Rapporten fran BO anses palitlig da BO é&r en statlig myndighet som har hdgsta ansvaret Gver

barns réttigheter 1 Sverige. En rapport fran BO &r darfor relevant. Bada rapporterna ar nya
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vilket motiverar till att inkludera dessa som underlag for arbetet da informationen &r aktuell.
Eftersom detta arbete inte omfattar direkta intervjuer med asylsdkande ensamkommande barn
ar det en god anledningen att inkludera rapporten for att fi med barnens perspektiv i fragan, i
form av sekunddra kéllor. Detta behandlas i det avsnitt i uppsatsen som avser barnens

psykiska hélsa.

1.2.4. Etiska stallningstaganden

Etiska stéllningstaganden har tagits i den mén att inte ndmna barnen frén intervjun vid sina
riktiga namn fOr att sdkra anonymiteten. Négra av barnen har hunnit fylla 18 ar och &r enligt
lag alltsd inte ldngre barn, men eftersom att det &r en kénslig situation - 1 synnerhet nir det

handlar om deras psykiska hélsa - kvarstar deras anonymitet.

Ett annat etiskt stidllningstagande &r valet att inte intervjua barn. Detta val gjordes framst for
att jag inte besitter den kunskap och kompetens som krivs for att intervjua ett barn 1 den

kénsliga situation som manga asylsdkande barn befinner sig i.
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2. Resultat

I det hir avsnittet presenteras resultatet av tillimpade metoder som ocksa utgér underlag for

analysen 1 avsnitt 3.

2.1. Presentation av material
Nedan redogors for Sveriges relation till Barnkonventionen (2.1.1), den tillfdlliga lagen

(2.1.2), regeringens proposition (2.1.3) och situationen for barnen som drabbats av lagens

jurisdiktion (2.1.4).

2.1.1. Sverige och Barnkonventionen

Den 20 november ar 1989 antogs Barnkonventionen av FN:s generalforsamling.*!
Barnkonventionen dr en internationell 6verenskommelse som grundar sig i skrivna avtal. Nar
en stat ratificerar en konvention dr staten bunden att folja den*? Sverige ratificerade

Barnkonventionen ar 1990 och &r i.o.m. det forpliktigad att f6lja den.*

Foljande artiklar 1 konventionen dr enligt UNICEF siddana grundliggande, végledande

principer som alltid ska beaktas nér det handlar om fragor som ror barn**:

* Artikel 2: principen om alla barns lika virde och rittigheter samt ritten till icke-diskriminering

* Artikel 3: principen om att barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla beslut som ror barnet
* Artikel 6: barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

» Artikel 12: barnets rétt att uttrycka sin asikt i fragor som ror barnet - dir barnets dsikt beaktas i

relation till dess alder och mognad

Den huvudsakliga artikeln 1 relation till asylsdkande ensamkommande barns rétt till psykisk

hélsa ar artikel 24, rétten till hdlsa. Den lyder som fdljande:

41 Office Of The High Commissioner of Human Rights, Convention on the Rights of the Child
42 Artikel 2.1 a & b 1 Wienkonventionen om traktatrditten, 1969
43 UNICEF. Vad innebdr det att ratificera barnkonventionen?

44 UNICEEF. Vad dir barnkonventionen?
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1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt att atnjuta basta uppndeliga hélsa och
ratt till sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna ska stréva efter att sdkerstélla

att inget barn &r berovat sin rétt att ha tillgang till sddan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna ska striva efter att till fullo forverkliga denna rétt...”

Artikel 10.1 berdr rdtten till familjedterforening, ndgot som péverkas av den tillfalliga lagen
(se avsnitt 2.1.2). Denna artikel lyfter att:

... ansOkningar frn ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller 1dmna en
konventionsstat for familjedterforening behandlas pé ett positivt, humant och snabbt
siatt av konventionsstaterna. Konventionsstaterna ska vidare sdkerstdlla att
framstéllandet av en sddan begéran inte medfor negativa foljder for de sokande och

medlemmar av deras familj.”

Bestammelserna 1 artikel 10 ska ske i enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under
artikel 9.1, som handlar om sdkerstdllande av att ett barn inte skiljs fran sina foréldrar mot

deras vilja (utom i fall d& behdriga myndigheter finner det nddvéndigt for barnets bésta).

En annan relevant artikel i relation till asylsokande ensamkommande barns psykiska hélsa ar
artikel 26 om barnets rétt till social trygghet. Didr ndmns i fOrsta punkten varje
konventionsstats ansvar att vidta nddvindiga dtgirder for att “'till fullo forverkliga denna rétt i

enlighet med sin nationella lagstiftning”.

Artikel 27.1, om rétten till skélig levnadsstandard, ar ytterligare en artikel relevant till &mnet.
Den talar om konventionsstaternas erkdnnande av rétten for varje barn att inneha en
levnadsstandard “som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala

utveckling”.

I forhallande till forsorjningskravet &ar artikel 32, om ritten till skydd mot ekonomiskt

utnyttjande, av betydelse. Artikelns forsta punkt, 32.1, inkluderar konventionsstaternas ansvar
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over att skydda barn mot att utféra arbete som bland annat kan hindra barnets utbildning,
dventyra dess hilsa eller riskera att paverka barnets fysiska, psykiska eller sociala utveckling
pa ett negativt sitt. Artikelns andra punkt, 32.2, avser konventionsstaternas ansvar att vidta
lagstiftningsadministrativa, samt sociala, atgérder for att sdkerstdlla genomforandet av denna

artikel.

Samtliga artiklar som ndmnts dr Sverige i.0.m. ratifikation av Barnkonventionen bundna att

leva upp till.

2.1.2. Den tillfalliga lagen

Den 20 juli 2016 tridde lagen “om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige” i kraft. Lagen géller till och med den 19 juli 2019.* Denna lag
innebér vissa skillnader frdn Utldnningslagen, den lag som annars géller ndr drenden om

uppehéllstillstind i Sverige ska bedomas,*® och foretrider den under tidsperioden 2016-2019.

Trots lagens ikrafttradande 1 juli 2016 ska ansokningar som registrerats hos Migrationsverket
fran den 25 november 2015 och framéat provas enligt den nya, tillfdlliga lagen. Detta pa grund
av att lagens tillampning &r retroaktiv. Det betyder att samtliga ansokningar som registrerats
under de dryga dtta minaderna fran november 2015 till juli 2016 dven de bedoms enligt de

nya reglerna.¥’

I och med den tillfdlliga lagen har bestimmelser skérpts, ndgot som bland annat tar sig uttryck
1 de begransningar av vilka skyddsbehdvande som nu fir mgjlighet till uppehillstillstand.
Personer som gar under kategorin “Ovrigt skyddsbehdvande” har inte lédngre ritt till

uppehallstillstdnd.*® En person som faller in under denna definition dr ndgon som:

45 Overgangsbestimmelser, punkt 1 & 5 i SFS 2016:752
46 SFS 2005:716, Utldnningslag
47 Overgangsbestimmelser, punkt 2 i SFS 2016:752

484 §1SFS2016:752
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1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av
andra svara motsattningar 1 hemlandet kdnner vilgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga dvergrepp, eller

2. inte kan atervénda till sitt hemland pé& grund av en miljokatastrof.”*

Mgjligheten till uppehallstillstaind for sddana personer som faller in under kategorierna
“flykting” eller “alternativt skyddsbehdvande” finns kvar men har i.o.m. de nya
bestimmelserna reducerats till minimikraven som uttrycks i utlinningslagen.>® Det beviljas
istillet for permanent uppehallstillstdnd (PUT) nu tidsbegransade uppehallstillstand (TUT) pa

3 ar respektive 13 ménader till flykting respektive alternativt skyddsbehdvande !

Nir det tidsbegriansade uppehéllstillstdndet har 16pt ut finns det mojlighet att fa PUT. Om det
inte beviljas finns mojlighet till forlangt TUT.3? PUT ges enbart om personen har en tillricklig
forsorjning. For en person som inte har fyllt 25 ar beviljas PUT enbart om hen har fullfoljt

gymnasieutbildning eller motsvarande.33

Nir det kommer till barns mojlighet till PUT framgar det, utdver krav pa fullfoljt gymnasium,

1 lagens 18:e paragraf att ett barn beviljas permanent uppehallstillstdnd

“om det vid en samlad bedomning av barnets situation finns siddana synnerligen
ommande omsténdigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt hilsotillstind hos barnet

att det absolut krivs att han eller hon beviljas ett permanent uppehéllstillstind™.>*

Migrationsverket skriver att ’synnerligen 6mmande omstandigheter”, utover hélsotillstdnd,

ror en individs anpassning till Sverige samt situationen i hemlandet.>

494 kap. 2 a § i SFS2005:716

30 5 kap. 1§ stycke 3 i SFS 2005:716
315§ 1SFS 2016:752

525§ 1SFS 2016:752

3317 § 1 SFS 2016:752

3418 § i SFS 2016:752

35 Migrationsverket. 2015. Ordforklaringar



23(40)

Forutom de nya, skédrpta bestimmelserna géllande uppehallstillstind sa finns det nu en
begransad mojlighet till familjedterforening. Enligt de nya bestimmelserna kan enbart en

person som beskrivs 1 stycket nedan fa uppehallstillstdnd pd grund av anknytning.

”1. en utlinning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstaind for boséttning i Sverige,
2. ett utlindskt barn som é&r ogift och
a) har en fordlder som é&r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstaind for
boséttning i Sverige, eller
b) har en fordlder som é&r gift eller sambo med ndgon som ir bosatt i eller har

beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige™>¢

I den tillfédlliga lagen dr just denna bestimmelse en hidnvisning till Utldnningslagen. Detta
stycke innebér att ett barn kan anknyta till en fordlder. Enligt tidigare bestimmelser fanns
mojligheten for en person, som beskrivs 1 punkt 4 och 5 nedan, att anknyta till sitt barn.
Numer finns enbart den mdjligheten for personer enligt punkt 4, om barnet fick sin ansdkan
om uppehéllstillstdnd registrerad hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare
samt rdknas som flykting. Personer som omfattas av punkt 5 har inte lingre mdjlighet till

anknytning.>’

4. en utlinning som &r fordlder till ett ogift utlaindskt barn som é&r flykting eller annan
skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt frdn bada sina
foréldrar eller frdn nagon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas

stille, eller om barnet lamnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utldnning som &r fordlder till ett ogift utlaindskt barn som éar flykting eller annan

skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som fir anses ha tritt i fordldrarnas

36 5 kap. 3 § i SFS 2005:716

577§ 1SFS 2016:752
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stille, om utldnningen befinner sig 1 Sverige och beslutet om hans eller hennes

asylansokan fattas i samband med beslutet om barnets asylansdkan.”8

En person kan enbart f& uppehéllstillstind pa grund av anknytning om den som personen
aberopar anknytning till har tidsbegridnsat uppehdllstillstdind som flykting “om flyktingen
bedoms ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd”.5®
Uppehdllstillstdind kan inte beviljas om anknytningspersonen fatt tidsbegrdnsat

uppehallstillstind som alternativt skyddsbehévande.®®

Uppehallstillstand pa grund av anknytning beviljas endast om anknytningspersonen kan
forsorja bade sig och den sokande samt har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for
sig och den sokande.®! Undantag fran forsorjningskravet gors nir anknytningspersonen ar ett

barn.%2

I paragraferna 11 och 13 framgar det att uppehallstillstind far beviljas om det skulle strida

mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa en person eller neka till anknytning.

2.1.3. Regeringens proposition
Den 28 april 2016 ldmnade regeringen Over propositionen om den tillfilliga lagen till

riksdagen, dar skélen till denna lag forklaras.

Forslaget om dndringar 1 lagstiftningen grundade sig i1 det stora flyktingmottagandet &r 2015.
Trots en minskning i mottagandet under januari 2016 menade regeringen att
flyktingsituationen 1 och runt Europa innebar att Sverige &terigen riskerade ett hogt
flyktingmottagande. Utmaningarna for det svenska asylsystemet och andra viktiga

samhéllsfunktioner var mycket stora och dtgarder behdvde vidtas for att tillfalligt anpassa det

58 5 kap. 3 § i SFS 2005:716
96 § i SFS 2016:752
67§ i SFS 2016:752
619 § i SFS 2016:752

6210 § i SFS 2016:752
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svenska regelverket efter miniminivén enligt EU-rétten och internationella konventioner”.%
Forutom syftet att minska belastningen pa samhéllsfunktioner sa var ytterligare en anledning
till lagforslaget att det krdvdes en jdmnare fordelning av asylsokande i EU samt att
medlemsstaterna behdvde ta sitt ansvar. Skédrpningarna antogs sa att “fler asylsokande ska
vilja att soka asyl 1 andra medlemsstater” och dérfor “maste det svenska regelverket anpassas

till EU-réttens och internationella konventioners miniminiva.”’64

Om tidsbegrinsade uppehallstillstind

Trots anpassningen till minimikrav som regeringen yrkar for, podngteras det 1 propositionen
att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande fortfarande kommer att beviljas skydd i
Sverige. Det nya fOrslaget innebdr skillnaden att det istdllet for permanent ska beviljas
tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Anledningen &r att antalet asylsokande i Sverige behover
minska, eftersom “en faktor som kan antas paverka att asylsokande véljer att soka asyl 1 just
Sverige dr att huvudregeln 1 Sverige dr att skyddsbehovande beviljas permanent
uppehillstillstdind”.®> Aven lingden pé de tidsbegrinsade tillstinden bor anpassas till
miniminivd for att minimera risken att asylsdkande vénder sig till Sverige om TUT skulle
vara mer generdsa hdr dn 1 6vriga Europa, framkommer av propositionen. % Stdd for denna
dndring finner regeringen i att “varken EU-rétten eller internationella konventioner kréver...

att permanent uppehéllstillstind ges till en skyddsbehvande”

Regeringen anser att PUT dr gynnsamt for individens mdjligheter att etablera sig i Sverige.
Det dr en fordel dven ur administrativ synpunkt att myndigheterna inte behdver omprova
beslut nir det tidsbegrinsade gétt ut. Tidsbegransade uppehéillstillstind “kommer att medfora
negativa konsekvenser savél for den enskilde som for myndigheter”, men regeringen anser

trots detta att regler om tidsbegrénsade tillstdnd dr nddviandigt att infora.68

63 Prop. 2015/16:174, 5. 22
% Ibid. s. 22
6 Ibid. s. 29
% Tbid. s. 30
7 Ibid. s. 29

%8 Ibid. s. 29
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Om anknytning nir barnet ér...

A. Flykting

I propositionen star forslaget att en fordlder eller annan vuxen som trétt 1 fordlders stille ska
ha ritt till uppehillstillstind vid anknytning till ett ensamkommande barn som fatt
flyktingstatus. Det dr i enlighet med tidigare bestimmelser (5 kap. 3 § forsta stycket 4-5
UtIL.) och ska gilla dven ndr det ensamkommande barnet har beviljats ett tidsbegrinsat

uppehéllstillstand.®

B. Alternativt skyddsbehovande

Gillande anknytning till person som fétt skydd som alternativt skyddsbehdvande hdnvisas det
1 propositionen till artikel 3.2 i familjeaterforeningsdirektivet, dér det framgér att direktivet
inte tilldimpas “nér anknytningspersonen har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval
av alternativa skyddsformer enligt internationella forpliktelser, nationell lagstiftning eller
praxis 1 medlemsstaterna”. For att ritten till familjedterforening ska innehas ar en

forutséttning att den person som det dberopas anknytning till forvantas fa PUT.”°

Propositionen tar upp en eventuell skyldighet for staten att mojliggora familjeaterforening,
med hénvisning till artikel 8 i Europeiska konventionen for ménskliga rattigheter (EKMR),
som r0r rétten till privat- och familjeliv. Daremot framgér det i propositionen att atgérder mot
familjeaterforening kan godtas ”om de stir 1 rimlig proportion till det intresse de dr avsedda
att skydda”, eftersom skyldigheten inte dr absolut.”! Det héinvisas till de pafrestningar som
bl.a. det svenska asylsystemet har utsatts for, till f6ljd av det stora antalet asyls6kande, nir
regeringen anser det forenligt med EKMR att ga emot artikel 8 - for att lagen endast ska gilla

itre &r.”2

% Prop. 2015/16:174, s. 40
70 Ibid. s. 42
"IIbid. s. 43

2 Ibid. s. 43
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”Den o©kade osdkerheten och det forhdllandet att det tar lidngre tid innan
familjeaterforening kan ske, riskerar att motverka integrationen. Syftet med de

foreslagna atgédrderna dr dock att minska antalet asylsokande i Sverige.””3

Atgirderna beskrivs i propositionen som nddvindiga “for att skapa ett andrum for svenskt

flyktingmottagande”, trots de negativa konsekvenser som kan folja en sadan lagdndring.’*

Permanent uppehillstillstind (PUT)

Mgjligheten till PUT existerar i forhéllande till forsorjningskravet. Syftet med kravet forklaras
som ett sitt att “0ka drivkrafterna for arbete och egenforsorjning”.”® I propositionen befaras
forslaget kunna ha en negativ effekt for etableringen men mdjligheten till att det &ven kan
innebdra “en positiv drivkraft for att komma 1 arbete” anses vdga tyngre och regeringen menar
att forslaget darfor kan vara positivt for integrationen. Det faktum att PUT inte kan beviljas en
person som inte fyllt 25 &r, om hen inte fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande
utbildning, syftar till att motverka att ungdomar bérjar arbeta istdllet for att gd i skolan. 7
Aven detta motiveras ur integrationssynpunkt, di det &r “av stort virde att unga nyanlinda

genomgar utbildning pé gymnasial niva”.7’

Barn och PUT

Tydligt framgar 1 forslaget att TUT &dven géller for barn. For att ett barn ska ha moéjlighet till
PUT ska det enligt forslaget, precis som gillande lag antyder, rdda synnerligen dmmande
omstindigheter som kriver att barnet absolut bér beviljas PUT.”® Propositionen framhéver
dock att den fOreslagna bestimmelsen inte bdr “utgéra ndgon sjdlvstindig grund for

uppehallstillstand”, den ska enbart mgjliggora att PUT 1 vissa fall kan beviljas i stillet for
TUT.”

73 Prop. 2015/16:174, 5. 70
" Ibid. s. 44
5 Ibid. s. 57
76 Ibid. s. 58
77 1bid. s. 59
8 Ibid. s. 62

7 Ibid. s. 63
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Regeringens konsekvensanalys

Att erhalla TUT konstateras i propositionen kunna ligga till grund for 6kad stress och
forsdmrad psykisk hélsa hos enskilda individer, eftersom det kan uppsta en osidkerhet genom
att inte beviljas ett permanent uppehallstillstaind.8? Den tillfilliga lagens konsekvenser avses

dock noga analyseras, sdrskilt géllande barn och ur ett barnrittsperspektiv.3!

”Att sdkerstilla barns réttigheter innebér inte alltid enkla och givna losningar. Det
handlar ytterst om att vdiga olika intressen mot varandra och i praktiken kan det
innebéra att gora val och prioriteringar. En jidmnare fordelning i EU skapar bittre
forutséttningar for att ge ett bra mottagande av de barn som kommer till Sverige. (...)

Enligt regeringens bedomning respekterar forslagen barnkonventionen.”?

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Uppsala universitet, Roda Korset, Sveriges
advokatsamfund och UNHCR, har granskat lagforslaget och forkastar det i dess helhet.
Behovet av lagen ifragasitts starkt och minga remissinstanser anser att det inte genomforts en

tillrdcklig analys.33

2.1.4. Den psykiska ohalsans omfattning, uttryck och foljder

Under ar 2017 slédppte bade BRIS och Barnombudsmannen rapporter gillande asylsokande
och nyanldnda barns psykiska (o)hélsa. Dessa lyfter statistik och barnens roster gillande
situationen. Med den intervju som genomforts 1 samband med denna uppsats kan ldget

géllande den psykiska ohdlsans omfattning, uttryck och foljder redovisas nedan.

Depression och angest utgor tillsammans med posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) de
frimst forekommande uttrycken som psykisk ohilsa tar bland ensamkommande barn. En ny
svensk enkétstudie visar att ndrmare 80 procent av 208 stycken ensamkommande i aldrarna

9-18 éar screenats positivt for PTSD. Studier har visat pa att psykisk ohidlsa bland

80 Prop. 2015/16:174, s. 70-71
81 Tbid. s. 70
82 Tbid. s. 29

8 Ibid. s. 22
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ensamkommande barn tar sig uttryck i form av kroppsliga besviar som somnsvarigheter,
sjalvskadande och suicidala beteenden, stressrelaterade besvar samt psykotiska tillstand.?* I en
undersokning dir skolskoterskor tillfragades ansdg 70 % att psykisk ohélsa utgdr det storsta

hilsoproblemet bland nyanlanda barn.%

Vid en jimforelse med barn som flytt tillsammans med vardnadshavare framkommer det att
ensamkommande barn i hogre utstrickning lider av psykisk ohélsa, i form av &ngest och
PTSD. Att de ensamkommande &r sérskilt utsatta for traumatiska héndelser grundar sig i att

de ofta flyr vid en ung alder utan ndgot stod och skydd frén vuxna.®¢

”Ja, det dr jéttesvart, ndr man inte har fordldrar hos sig. (...) Alltsd, jag hade ont i
magen 1 borjan for att jag fick det pa grund av stress. Jag midde daligt psykiskt pa

grund av min familj som jag forlorade.”®” Taha

Upp till tva ér efter ankomst dr hdga nivéer av angest, depression och symptom pd PTSD
vanligt forekommande bland ensamkommande.®® Postmigrationsfaktorer har betydelse for de
ensamkommandes psykiska hélsa. Dessa faktorer ror situationen i det nya landet och utgors

av exempelvis stress kopplat till bl.a. avsaknad av familj.

I en studie om suicidrisken for ensamkommande barn intervjuades 51 kommuner och det

framkom att 68 barn forsokt ta sitt liv och tre stycken hade begatt sjalvmord.”°

”Jag vet att manga ensamkommande begér sjalvmord. Om lagen inte dndras tror jag

att de kommer att bli fler. Mina kompisar som véntar pd besked mar vildigt déligt. De

84 Jagerskog, Magnus (red.). 2017. Barn som flytt - en riskgrupp for psykisk ohdlsa. BRIS. s. 12

85 Barnombudsmannen, 2017. Nyanldnda barns hdlsa. Delrapport i Barnombudsmannens drstema 2017 - barn
pd flykt s. 8

86 Jagerskog, 2017, s. 12

87 Barnombudsmannen, s. 11
88 Jagerskog, 2017, s. 12

8 Ibid. s. 13

9 Ibid. s. 23
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klarar inte att sova, ga 1 skolan, tréna... Ibland blir jag rddd att de ska bli galna, det ar

allvarligt.”°! Salim

I intervjun som genomfordes for denna uppsats framkom det att tre av barnen som bott hos
familjen matt forhdllandevis bra. De har haft mojlighet till samtal med psykolog men
informanten podngterar att barnen madste kinna tillit for att 6ppna sig. Ett av barnen var
vildigt blygt och pratade hellre med familjen. Hjdlpen har funnits véldigt néra barnen “men

det ar ocksé omstandigheter, de har haft tur”, sdger informanten.

Det fjarde barnet som bott hos familjen madde véldigt déligt. Barnet var femton ar nir han
kom till familjen efter att ha bott i Sverige i tvd &r. Socialtjinsten hade mycket lite
information om honom da konsulentforetaget som anlitats for att hantera irendet inte
rapporterat nagonting till socialtjansten. Efter tva dagar hos familjen férsvann femtonaringen.
Familjen vénde sig till socialtjansten som inte hade svar pd hur situationen skulle hanteras.
Enligt den gode mannen, som vid tillfdllet kontaktades av familjen, var en sddan héndelse

gillande pojken inte ovanlig. Efter ndgra dagar atervinde han.

Informanten anser att det generellt sett dr dalig kommunikation mellan socialtjénsten,
familjehem och eventuella konsulentforetag. Femtonédringen hade forflyttats sju ganger innan

han kom till familjen. Ingen meddelade dem om hans mojliga forsvinnanden.

”Sju olika familjehem som ska vara utredda och godkénda har liksom struntat i det.
De (socialtjansten) har inte tagit ansvaret att kolla upp detta. Ansvaret ligger hos de
som placerar. Att man som familjehem kan vara s& obrydd, det &r jattekonstigt men

jattevanligt.” Informant

Gillande forflyttningar anser fler sjukskoterskor att det har en negativ paverkan pa trygghet
och anknytning. Att bryta upp och tvingas skapa nya relationer ses som en pafrestning. Detta

ar nagot som tas upp som sérskilt problematiskt. Samverkan mellan olika aktérer och

o1 Jigerskog, 2017, s. 17
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instanser dr nodvandigt och atgérder behdver vidtas for att barnen ska f4 mojlighet att knyta

an och acklimatisera sig.%?

For att barnen ska kunna hantera oro och osékerhet &r struktur och forutsdgbarhet i

vardagslivet viktigt.”> BRIS ser att den tillfélliga lagen forsvarar mojligheten for asylsokande
och nyanldnda barn att uppnd god psykisk hidlsa, pa grund av tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd och av den anledningen att mojligheten till familjedterforening forsvaras.
Omhéndertagandet i mottagarlandet dr av stor vikt 1 forebyggande av psykisk ohélsa bland
barn som flytt.”> Samarbete mellan olika instanser ér viktigt for mojligheten till god vard.’®

For att frimja vdlmaende bland ensamkommande barn behovs det langsiktiga insatser.?”

“Ibland fér jag lite sd hdr psykiskt tillstind som inte dr bra. Kénner att jag lever under
en standig oro och ridsla, for jag tanker s hir om jag kanske anpassar mig hdr och
hinner ha kompisar, och sen tidnker jag nédr jag blir utvisad, d& kénns det

jéittejobbigt.”8 Daniel

92 Barnombudsmannen, s. 13
93 Ibid. s. 19

%4 Jagerskog, 2017, s. 23

% Ibid. s. 13

96 Barnombudsmannen, s. 35
97 Jagerskog, 2017 s. 12

98 Barnombudsmannen, s. 6
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3. Analys

I borjan av denna uppsats stélldes fradgan om den tillfalliga lagen dr forenlig med rétten till
psykisk hilsa, om nu grunden for att mgjliggora dterhdmtning fran psykisk ohilsa ar trygghet

och sikerhet (som framkommit i den tidigare forskningen).

Den hir uppsatsen har dmnat undersoka om den tillfdlliga lagen garanterar det asylsokande
ensamkommande barnets rétt till psykisk hédlsa. For att besvara syftet har f6ljande frigor varit

vigledande i arbetet:

1. Vad ska Sverige garantera enligt Barnkonventionen, associerat med barns psykiska hélsa
och den tillfdlliga lagens bestimmelser?

2. Utgor den tillfalliga lagen en grund for existensiell osédkerhet, och krianker den ddrmed
barnets ritt till (psykisk) hilsa?

3. Hur ser situationen ut kring de asylsdkande ensamkommande barnens psykiska hilsa?

For att kunna ta reda pa om rétten till hilsa garanteras genom stiftande av den tillfalliga lagen
har forsta steget varit att redovisa de rittigheter relaterade till asylsokande ensamkommande
barns psykiska hilsa som uppges av Barnkonventionen. Dessa framkommer 1 avsnitt 2.1.1
Sverige och Barnkonventionen. Sedan har rittsdogmatisk metod tillimpats genom att
systematisera bade lagtext och av propositionen framkomna argument, som framkommer i
avsnitt 2.1.2 Den tillfélliga lagen & avsnitt 2.1.3 Regeringens proposition. Detta for att tydligt
kunna ldsa lagens bestimmelser 1 ljuset av Barnkonventionen. For att inte enbart begrdnsa
metoden till den rittsdogmatiska och riskera att missa lagens konsekvenser har arbetet
undersokt lagens effekt pd barns psykiska hdlsa med hjalp av rittssociologisk metod i form av
intervju och textanalys. P4 s& vis har de asylsdkande ensamkommande barnens psykiska
vilbefinnande kartlagts, det i avsnitt 2.1.4 Den psykiska ohilsans omfattning, uttryck och
foljder.

Det har vid tillimpning av den réttsdogmatiska metoden forst och framst tydligt visat sig att
lagtexten generellt sett dr vildigt komplicerad att orientera sig i. Det gor det Gver huvud taget

svért for personer som paverkas av dess jurisdiktion att forutse lagens eventuella utgéng,
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vilket 1 sig kan hota barnets rittigheter. Om barnet inte sjdlv kan tolka lagens innebord, eller
fa den tolkad och forklarad av exempelvis gode man, ar det svart for barnet att ens ha
mdjlighet att yttra sina asikter i fragor som ror barnet (artikel 12), i detta fall frdgor géllande

hilsa.

Tidsbegrinsade uppehallstillstind och dterhimtning

Som framkommer i BRIS rapport &r langsiktiga insatser nddvindiga for att frimja vilmaende
hos barn, framforallt d& de psykiska besvdren vanligen forekommer en ldng tid efter
ankomsten. Det gar att se att den langsiktighet som krédvs for behandling av besvéren ar svér
att uppna nér uppehallstillstinden varar i 13 manader eller 3 ar. Bara dir rader det i lagen en
fundamental stridighet gentemot den réttigheten. Den of6rutsdgbarhet det utgdr att efter 13
manader eller tre ar ans6ka om uppehallstillstdnd pé nytt, och inte veta om PUT kan beviljas
eller om det leder till forlangt TUT, riskerar att barnen upplever existensiell osdkerhet och
otrygghet. Detta kranker tydligt artikel 3 (barnets bésta), 6 (liv, hélsa och utveckling), 26
(social trygghet) och 27.1 (skélig levnadsstandard).

Familjeaterforening i princip omdjligt for barn som éir ensamkommande

I propositionen hévdar regeringen att ensamkommande barn ska fé aterforenas med fordlder
eller annan vardnadshavare men lagens utfall har visat att det enbart géller vid undantagsfall.
Familjeéterforening ar mojligt for ett ensamkommande barn med flyktingstatus vars ansdkan
om uppehallstillstdnd registrerades innan 24 november ar 2015. Denna tidsgrins innebér att
de flesta barn star utan rétten till familjedterférening, trots att de beviljats flyktingstatus. Barn
som beviljats uppehéllstillstdind som alternativt skyddsbehdvande star enligt den
bestaimmelsen helt utan rétten till familjeaterforening. Detta kranker tydligt barnets ritt att
inte skiljas frdn fordldrar/virdnadshavare mot sin vilja (artikel 9.1), rdtten till
familjeaterforening (artikel 10.1). Rétten att inte diskrimineras (artikel 2) krénks nér det gors

skillnad pé vilka barn som garanteras rattigheterna och inte.

Madjligheten till PUT
Av lagen framkommer att mdjlighet till PUT finns, men dé tillkommer ett forsorjningskrav.

For att inte riskera att barns utbildning dventyras om barn viljer att arbeta istdllet for att ga i
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skolan sd har ett utbildningskrav inforts for personer under 25 ir. Detta innebér att lagen i
detta fall garanterar artikel 32 om barns skydd mot ekonomiskt utnyttjande. Ett barn har i
ovrigt mdjlighet till PUT om det rader synnerligen dmmande omsténdigheter. I propositionen
var regeringen tydlig med att detta ska vara undantag mer &n det ar regel, att barn beviljas
PUT (och framforallt pa dessa grunder). Utbildningskravet foérsvarades utifran
integrationssynpunkt. Det problematiska som uppstar i forhéllande till detta krav ar hur kravet
ska uppfyllas om barnet mar sapass daligt att det har svart att klara av skolan. Det dr dven
svért att uppfylla kravet ndr barn forflyttas, som femtondringen som flyttade sju ganger. Hur
ska barn som han hantera skolan? Forutom att studier sétts pa paus i och med flytt s har
saddana forflyttningar en paverkan péa barnens acklimatisering och ar allmant pafrestande for

hélsan.

Syftet med lagiindringar

Syftet med den tillfdllig lagen var att minska antalet personer som beviljas PUT i1 Sverige {for
att minska belastningen pd viktiga samhéllsfunktioner. Genom att anpassa nationell
lagstiftning forvdntades ovriga medlemsstater 1 Europa ta ett stérre ansvar i fordelningen av
asylsokande i regionen. I propositionen framgick ingen analys av att detta garanterat skulle bli

foljden av dtgirderna.

Det gér inte att forneka att Sverige tagit emot ett stort antal asylsdkande. Fragan dr dock om
stringare asyllagstiftning var rdtt atgdrder att vidta for att minska trycket pa
samhéllsfunktionerna. 1 savdl intervju som rapporter riktas stark kritik mot
samhillsfunktionerna som inte fungerat som de bor. Det géller bland annat den radande
samverkan mellan instanser som bemdter ensamkommande barn. Mycket har handlat om tur
snarare dn strategiska 16sningar, om barnens réttigheter realiseras eller inte. Konsekvensen av
den strangare lagstiftningen har lett till att barnen mar daligt. Lagens utformning omdjliggor i

sig aterhamtning.

Aspekter gillande psykisk (o)hiilsa
Genom att se till de olika aspekterna gillande psykisk (o)hélsa, som rapporterna och intervjun

lyft, har det tydligt gatt att se att ratten till psykisk hdlsa hinger samman med fler réttigheter.
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Hilsa dr en komplex foreteelse som kraver att manga aspekter uppfylls for att den ska kunna

sékerstéllas/garanteras.

Rapporterna fran Barnombudsmannen och BRIS samt intervjun visar att:

Samverkan mellan instanser krivs for att kunna frimja god psykisk hélsa

Skiljas fran familj ar daligt for barnens hilsa, de behdver anhorigas stdd och trygghet
Psykisk ohilsa tar fysiska uttryck som koncentrationssvarigheter och sjdlvskadebeteende
For behandling av PTSD, depression och &ngest hos ensamkommande barn behovs struktur
och forutsdgbarhet i vardagslivet

Avsaknad av familj dr en postmigrationsfaktor som fOrsvéarar aterhdmtning fran psykisk
ohilsa

Trygghet och langsiktighet dr viktiga faktorer for frimjande av psykiskt vilmaende

Manga barn vill fa sin rost hord, vadjar om forandring

Genom att ta hdnsyn till punkterna ovan som ar relaterade till rétten till psykisk hélsa (artikel

24) tas det samtidigt hiansyn till rattigheterna som visas nedan:

Alla barns lika virde (artikel 2), om skillnad inte gors pd barn med flyktingstatus eller
alternativt skyddsbehdvande gillande exempelvis familjeaterférening

Barnets bésta (artikel 3), om samverkan mellan instanser motiveras av barnréttsperspektiv
Barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6), om god hélsa rent generellt frimjas
Barnets ritt till sin asikt (artikel 12), om barns asikter efterfragas i fragor gillande barn
Sakerstéllande av att barn ej skiljs fran fordlder (artikel 9.1), om en reducerar avsaknad av
familj (postmigrationsfaktor)

Ritten till familjedterforening (artikel 10.1), om en reducerar avsaknad av familj
(postmigrationsfaktor)

Rétten till social trygghet (artikel 26), om barnen far struktur och forutsiagbarhet i
vardagslivet

Ritten till skélig levnadsstandard (artikel 27.1), om barnen mar béttre garanteras

mojligheter for denna rittighet att uppfyllas
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Avslutningsvis framldggs i denna diskussion ett forslag pd att lagen forblir tillfallig och slutar
gilla senast det datum den ar avsatt till under ar 2019. Detta motiveras av att lagen har en
kraftig negativ paverkan pa asylsokande ensamkommande barns psykiska hidlsa och strider
mot Sveriges internationella ataganden. Viktiga samhéllsfunktioner har inte fungerat, trots
lagéindringen. Atgirder betriffande avskaffande av lagen ir nddvindiga for att skapa andrum

for barnen 1 det svenska flyktingmottagandet.

”Att sdkerstilla barns réttigheter innebér inte alltid enkla och givna l6sningar. Det
handlar ytterst om att vdga olika intressen mot varandra och i praktiken kan det

innebéra att gora val och prioriteringar.” (Prop. 2015/16:174)
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4. Slutsatser

De artiklar som ror asylsokande ensamkommande barns psykiska hidlsa i relation till den
tillfalliga lagen ar utdver de fyra grundprinciperna dven sex andra rittigheter, samtliga har

sammanfattats i listan nedan. Alla dessa artiklar &r Sverige bundna att leva upp till.

De fyra grundprinciperna

 Artikel 2: principen om alla barns lika virde och rittigheter samt rétten till icke-diskriminering
 Artikel 3: principen om att barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla beslut som ror barnet
 Artikel 6: barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling

» Artikel 12: barnets rétt att uttrycka sin asikt i frigor som roér barnet - dér barnets asikt beaktas i

relation till dess alder och mognad

De ovriga relaterade artiklarna

* Artikel 9.1 - sékerstéllande av att ett barn inte skiljs fran fordldrar mot sin vilja

Artikel 10.1 - rétten till familjeaterforening
Artikel 24 - ritten till psykisk hilsa

Artikel 26 - ritt till social trygghet

Artikel 27.1 - rétten till skdlig levnadsstandard

Artikel 32 - (1) rétten till skydd mot ekonomiskt utnyttjande, (2) dir konventionsstaten ska skydda

barn mot att utfora arbete som bl.a. kan hindra utbildning.

En stor andel av de asylsokande barnen mér daligt. Psykisk ohélsa ses som det storsta
hilsoproblemet d& 80 % lider av PTSD. Depression, angest och suicid dr utover PTSD olika
uttryck som den psykiska ohilsan tar bland ensamkommande barn. Psykisk ohélsa &r mer
forekommande bland ensamkommande barn 4n bland sddana som kommer med foraldrar eller
vardnadshavare. Detta for att avsaknad av familj dr en sa kallad postmigrationsfaktor som har
negativ inverkan pa den psykiska hdlsan. Det gér att se att de psykiska besviren kvarstar

under en lang tid efter ankomsten till Sverige.

Som framkommer av rapporterna dr bl.a. langsiktighet, trygghet och forutsigbarhet
grundldggande for att mojliggora psykisk hélsa hos ett asylsokande barn. Dessa faktorer &r
svéra att garantera ndr uppehallstillstdnd &r tidsbegrinsade, de ensamkommande barnen inte

har mojlighet att aterféorenas med sin familj och permanent uppehallstillstdnd 1 princip ar
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omojligt for barn att beviljas. Det radder varken kontinuitet, trygghet eller forutsdgbarhet 1

deras tillvaro.

Enligt regeringens beddmning som uttrycks i propositionen respekterar forslagen
barnkonventionen. Slutsatsen av detta arbete ar att den tillfélliga lagen tydligt krdnker de fyra
grundldggande artiklarna 2, 3, 6 och 12 samt 9.1, 10.1, 26 och 27.1. Det innebir att dven

artikel 24 kranks och gor den tillfdlliga lagen oforenlig med barnets rétt till psykisk hélsa.

S. Forslag till vidare forskning

Efter arbetet med denna uppsats har tankar véckts kring ytterligare infallsvinklar som vore

intressanta att anta for att undersoka olika omraden i forhéllande till resultatet i denna uppsats:

e Hur stéller sig den ursprungliga lagen, Utldnningslagen (SFS 2005:716), till
ensamkommande asylsdkande barns psykiska hélsa?

* Vilka filosofiska aspekter, dimensioner och idéer gar det att finna 1 regeringens
argumentation for den tillfalliga lagen?

e Utreda lagen ur ett genusperspektiv - vem drabbas av lagen?
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