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Tack till familjerna som har delat med sig av Migrationsverkets asylakter.

Tack till Ake Wibergs stiftelse for ekonomiskt stod.



Forord

I april 2021 meddelas 13-ariga Hadicha att hon ska utvisas fran Sverige, landet hon &r f6dd i och
dir hon levt hela sitt liv. Aven om det vore biist for henne att stanna i Sverige, menar man i

beslutet, ska Hadicha utvisas (Mossige-Norheim 2021). Det ér for ’den reglerade invandringens’
skull.

Meddelandet om Migrationsverkets utvisningsbeslut kommer nigra veckor efter att
Migrationséverdomstolen, som dr hogsta instans i den svenska asylprocessen, har fattat beslut i
ett annat drende, dir barnets bésta och den begriansade invandringen ocksé stod emot varandra. I
det avgorandet menade domstolen att uppehallstillstind pd 13 ménader skulle beviljas barnet,
som dven i detta fall var en flicka i sina tidiga tonar, eftersom hon hade tillbringat sina formativa
ar 1 Sverige och var i1 en identitetsskapande alder med sociala relationer utanfor den egna
familjen”. Enligt domstolen vigde dessa omsténdigheter tyngre dn intresset av att upprétthalla en
reglerad invandring, d&ven om det var sé att familjen under langa perioder levt i Sverige utan
formellt tillstdnd. Domstolen menade ocksa att barns “bristande mdjligheter att paverka sin egen

situation” bor beaktas i den sammantagna beddmningen av barnets bésta (MIG 2020:24).

Hadicha, som nekas uppehallstillstdnd ndgra veckor senare, fir daremot ett utvisningsbeslut.
Hennes identitetsskapande tidsperiod i Sverige beaktas inte eftersom hon varit i Sverige utan
formella tillstind. Hadichas mamma &r samtidigt 6vertygad om att det skulle vara forenat med
livsfara for familjen att &ka till det anvisade utvisningslandet. Familjen har darfor stannat kvar i

Sverige trots att de meddelats utvisningsbeslut.

Pa samma sétt argumenterar Migrationsverket i en av de familjers drenden som vi beréttar om i
denna rapport: Arman, 16 &r gammal. Han har levt i Sverige sedan han var 11 ar, det vill séga
under en stor del av sin identitetsskapande alder. Inte desto mindre bestimmer Migrationsverket
att tiden Arman levt i Sverige ska ldmnas utan hinsyn, eftersom familjen vistas i landet utan
formellt uppehéllstillstind. Arman och hans familj har, enligt svenska myndigheters sitt att se pa

saken, inte ritt att stanna.



Arman ér ett av 38 skyddssokande barn och unga i en av 10 familjer, vars drenden vi har
studerat. De enskilda personerna kommer frén olika linder och har olika familjeférhillanden och
olika livserfarenheter. Gemensamt for familjerna ar att de har korsat nationsgrénser for att
undvika konflikter och fortryck samt sokt skydd i Sverige. Samtliga fordldrar i familjerna har
velat skapa en battre framtid for sina barn dn vad som varit mdjligt i det tidigare hemlandet.
Medan barnen har véntat pa asyl har de lért sig svenska, deltagit i fritidsaktiviteter, fatt vinner

och skapat drommar om framtiden — allt i en oséker tillvaro som préglas av vantan.

For den som soker skydd &r asylprocessen en tid av vintan, forvédntan, osidkerhet och i ménga fall
maktloshet, men det dr ocksa en tid av anstrangningar att inte mista kontrollen dver tillvaron och
tappa hoppet. Shahram Khosravi (2020:205) skriver om hur ordet véintan motsvaras av tvd ord pa
persiska, dari och arabiska: entezar och sabr. Medan sabr handlar om véntan som en form av
lidande eller tdlamod och uthéllighet dversitts entezar med forvdntan och hopp. I familjerna vars
akter vi har analyserat syns denna dubbla betydelse av vintan. De moter samtidigt aktorer och
specifika (invandringsbegrinsande) logiker som avgor vilka barn som beviljas uppehallstillstdnd
och vilka som meddelas utvisning till ett land de flytt ifrdn. Det &r dessa aktorer och praktiker
som star i fokus for denna undersékning. Vi ér intresserade av hur tid anvinds som ett verktyg
och vilka perspektiv pd tid som tonar fram i asylprovningen, hur makten ver tiden fordelas —
mellan dem som fattar beslut och de skyddssdkande familjerna vars framtid stér pa spel — och

vilken betydelse som tiden fér for utfallet av asylprocessen.

Den hér rapporten blottlagger ndgot av den temporala styrning som tidigare inte har undersokts
eller diskuterats i offentligheten. Rapporten &r en delstudie i Asylkommissionens arbete med att
granska forskjutningar i restriktiv riktning i den svenska asylprocessen efter 2015 och dess
konsekvenser. Kommissionen, som ér ett samarbete mellan Institutionen for kultur och samhélle
vid Linkdpings universitet och Flyktinggruppernas riksrdd, involverar 65 personer. Det dr
forskare, personer som sjélva har sokt asyl i Sverige samt yrkesprofessionella och stédpersoner.
Den hér rapporten har skrivits av Anna Lindberg, historiker och aktiv 1 asylrattsrorelsen, Anna
Lundberg som dr migrationsforskare och forskningsledare for Asylkommissionen, och Mehek
Muftee som &r barn- och rasismforskare. Var forhoppning dr att systematiska oréttvisor i var

samtid och asylsokande familjers tillvaro och framtid ska uppmérksammas genom denna rapport.



Kapitel 1 Inledning

Syftet med denna studie &r att analysera asylbyrékratins tidssyn, tidsanvéindning och tidsstyrning

samt peka pa konsekvenserna av detta for skyddssokande familjer och ritten till asyl:

- Hur anviénds tid och vilka perspektiv pé tid tonar fram i asylprovningen pa
Migrationsverket, den myndighet som genomfor svensk asylpolitik?

- Hur fordelas makten 6ver tiden, mellan myndigheter och domstolar som fattar beslut i
asyldrenden, & ena sidan, och de skyddssokande familjerna vars framtid star pa spel, &
den andra?

- Vilka rittigheter foljer med tiden?

- Vilken betydelse far tiden som barnen och deras fordldrar fatt vénta for utfallet i
drendena?

- Hur samspelar tidsanvindningen och dess konsekvenser med barns réttigheter, sa som 1

de inledande fallen, nu nér FN:s barnkonvention blivit svensk lag?

Dessa fragor om funktionen av tid i den svenska asylprocessen eller svensk forvaltning generellt
har inte diskuterats i ndgon stor utstridckning i tidigare forskning (se dock Bhatia & Canning
2021 (red.), Djampour 2018, Gustafsson 2021, Mulinari 2020 samt Sellerberg 2008 som
behandlar temporala aspekter i nédrliggande sammanhang). Paula Mulinari analyserar 1 en artikel
baserad pa filtarbete med invandrade kvinnor i arbetsmarknadsprojekt hur tid fungerar som
central nod kring vilken erfarenheter av grénser och kontroll begripliggors. Pa samma sétt som
de grinsdragningar Mulinari identifierar — att forséttas 1 véntan, placeras i ko eller uteslutas
eftersom ens tid betraktas som overflodig — kommer vi i denna studie att pavisa nagra effekter av

asylbyrakratins tidslogiker (se Mulinari 2020).

Var undersokning inspireras av Saulo B. Cwerners argument att tid 4r en helt central del i staters
migrationshantering och ett verktyg for att kontrollera ménniskors tillvaro, savil fore som efter

uppehélistillstind (Cwerner 2001:10). Aven sociologen Bridget Anderson har framhéllit



betydelsen av gransdragningar géllande tid kombinerat med kontroll av rorelse, som ett viktigt

statligt styrinstrument (Anderson 2019).

Internationellt har tidsméssiga dynamiker i granskontroll och migration ront ett vixande intresse
under senare r. Ibland beskrivs denna utveckling som en temporal vindning med vilken avses
att tidens multipla natur har kommit att analyseras djupare och av fler forskare (Eule m.fl.
2019:150, se dven Jacobsen m.fl. 2020 och Bendixsen & Eriksen 2018). Att betrakta rorelse
genom en tidslins synliggor andra dimensioner &n nir migrationen i huvudsak betraktas som en
rumslig process dar tid framtrader som ndgot linjért eller som en procedurfraga; detta senare
synsétt har tidigare varit dominerande i forskningen. Med ett rumsligt perspektiv star
transitionsprocessen i1 fokus, det vill sdga erfarenheter fran den tidpunkt nér beslutet att [dimna
hemmet fattas tills dess att uppehallstillstaind beviljas (Andersson m.fl. 2010:20). Genom att
flytta fokus till temporala aspekter inom migrationsbyrékratin, eller till ”den temporala
styrningen”, for att lana Melanie Griffiths begrepp (Griffiths m.fl. 2013, Griffiths 2017), kan
tidigare dolda aspekter 1 asylprocessen komma fram, samt hur barns forflutna, nutid och framtid
hanteras inom denna. Akterna som vi analyserar ger ocksa kunskap om hur genomférandet av

individuella (asyl-)rittigheter i Sverige i1 dag gér till i praktiken.

Barnkonventionen inforlivades som lag i Sverige 2020. Samtidigt som konventionens réttigheter
omfattar dven asylsdkande barn har asylpolitiken inte varit sa restriktiv som nu pd 6ver 40 ar. En
annan utveckling de senaste drtiondena &r att det skett dtstramningar i vélfarden generellt. Dessa
har lett till 6kad ojdmlikhet och stir ddrmed i kontrast till de 16ften som manifesteras i

barnkonventionen. I dag har Sverige de snabbast 6kande klyftorna vad géller inkomst bland alla

OECD-ldnder (Kamali & Jonsson 2018, Scarpa & Shierup 2018, Therborn 2018).

Beviljandegraden for asylsokande, det vill sédga andelen som fér bifall pa sin asylansdkan, var 60
procent 2016 men endast 27 procent 2019 (SOU 2020:46:488).! Parallellt med en stram
asylpolitik och hirdare tag sker neddragningar i vélfirden. Baharan Kazemi har visat att om

asylsokande fir det simre sa drabbar det dven andra i utsatta situationer (Kazemi 2021, se dven

! Migrationsverkets statistik, angiven i SOU 2020:46:488. Avgjorda drenden, respektive rgangar. Beviljandekvoten
berdknas som antal bifall per totalt antal ansokningar; hér ingér alltsd Dublindrenden och 6vriga oprovade drenden.



Lundberg & Kjellbom 2020). I en polariserad debatt stélls gruppen asylsokande och medborgare

som ar 1 behov av stod fran vilfardsstatens institutioner emot varandra.

Sociologen och antropologen Loic Wacquant har pekat pé att det repressiva offentliga samtalet
sker 1 samspel med inférandet av marknadsmaéssiga effektivitetsmodeller. Mer specifikt
identifierar Wacquant ett skifte under senare artionden som innebir att allt fler sociala fragor
behandlas som réttsliga och polisidra frdgor och dérmed far en starkt disciplinerande verkan
(Wacquant 2019). Ett tydligt exempel pa disciplinerande och ndrmast bestraffande reglering av
ménniskors tid 1 vir egen underskning ar tillfalliga uppehallstillstind som omprdvas gang pa
ging; det finns numera i Sverige ingen bortre grins for hur linge en person kan ha tillfalligt
villkorat uppehéllstillstand. Detta illustrerar hur kontrollfunktionerna blir fler och mer ingripande

for enskilda, och da drabbas marginaliserade grupper sérskilt (se dven Gren 2020).

Detta inledande kapitel fortsétter med en presentation av vara teoretiska utgdngspunkter: vad
som &r kdnnetecknande for den vésterldndska kapitalistiska tiden, relationen mellan tid och
barndom samt asylbyrékratin som falt. I kapitel 2 beskrivs kortfattat asylakterna samt hur vi gétt
till viiga i1 arbetet med studien; en mer detaljerad beskrivning av urvalsprocesser, analysmetoder
och arbetsfordelning har placerats i en bilaga for den som i detalj vill sdtta sig in 1 hur arbetet gatt
till. I kapitel 3 presenteras familjerna i studien och i kapitel 4, som &r rapportens viktigaste del,
presenteras véra resultat. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion i kapitel 5. I de
fall dir kursiverad text forekommer i citat ar det vi forfattare som kursiverat for att understryka

betydelsen av sérskilda ord eller sekvenser.

Vad ir tid?

Denna studies tidsforstaelse dr den sociala. Var utgangspunkt ér att tid definieras och uppstér
genom minniskors erfarenheter och praktiker. Med andra ord handlar tid om uppfattningar och
forhallningssitt, hur tiden ses som resurs respektive bristvara, hur den indelas och forhandlas,
vem som vinner och forlorar tid samt hur olika rytmer och hastigheter padverkar ménniskors liv
(Heidegren 2014:7). Denna forstéelse av tid som ndgot ménskligt skiljer sig frdn biologisk eller

astronomisk tid (Bourdieu 2000:206).



Genom ett socialt tidsperspektiv betraktas handlingar och erfarenheter inte som skeenden i tiden,
utan dessa gor tiden. Tiden blir med andra ord en social konstruktion som varierar med sitt

sammanhang (Heidegren 2014:45, 2017).

Sociologen Barbara Adam (1990:149) beskriver den moderna visterldndska tidssynen i fem
punkter:
1. klocktid som linjdr, kvantitativ och oberoende av kontext
2. tid som motsvarar pengar, det vill sidga att det géller att hushalla med tiden
3. kompression, som innebdr att tiden kan pressas ihop med 6kad hastighet
4. kolonisering, vilket betyder att klocktiden inkréktar pé andra rytmer som har en annan
tidsstruktur; ett exempel pé kolonisering ar bestimda tidszoner
5. kontroll och disciplinering, det vill sdga livets foranderliga, rytmiska tider som regleras
och disciplineras for att 0verensstimma med enhetliga, konstanta tidsmonster (Adam

1990).

En linjér tidssyn, det vill sdga den forsta punkten i Adams lista, innebér att tiden forestélls som
en rak linje. Det leder fram till ett antagande om en dnnu oklar framtid som kommer att fyllas av
héndelser. Tid &r alltsd en rad sekvenser i en viss ordning. Tanken om den linjéra tiden &r starkt
kopplat till framvéxten av nationalstater (Anderson 1992). Néar idén om linjér tid spreds over
vérlden var det ett led i1 vastvdrldens moderniseringsprojekt. Genom den gregorianska kalendern,
som uppstod i samband med europeisk imperialism och befdstes som ett resultat av global handel
och dverenskommelser om standardtid, kom det vésterldndska tidssystemet att framstd som

naturligt och neutralt (Duncan 1998:312 ff.).

Pierre Bourdieu har beskrivit en annan syn pa tiden dn den linjdra, vilken han fann under sina
faltarbeten hos algeriska bonder i slutet av 1950-talet. Deras tidssyn var inte linjir utan innebar
en cyklisk rytm forankrad i arbete och ritualer. Det var en tidsuppfattning som gav férvintningar
infor framtiden baserade pé erfarenheter i det forflutna, men den innebar inte langsiktiga
projekteringar av framtiden (Atkinson 2019:953). Framfor allt priaglades inte denna tidssyn av en
strdvan efter att effektivisera tillvaron. En liknande tidsuppfattning finner vi exempelvis pa den

afghanska landsbygden. vilket ocksa kommer fram i de svar skyddssokande ger pa fragor om tid



1 asylutredningen. Att veta exakt ndr man dr fodd har till exempel inte ndgon stor betydelse (se

t.ex. Birth 2016:74).

I Adams andra punkt finns den relation mellan tid och pengar som préglar en vésterldndsk
tidssyn (se dven Griffiths m.fl. 2013:5). Denna tidssyn bygger pa forestdllningen att tid &r nagot
homogent och standardiserat som kan delas upp i1 enheter och kommodifieras. Ju mer som kan
produceras inom en viss tidsenhet, desto béttre; detta dr ocksa Adams tredje punkt. I ett sddant
system inger snabbhet fortroende medan 1&ngsamhet skapar misstroende (Heidegren 2014:15,
2017), och genom sitt ekonomiska virde blir tid en statusfrdga. Att ha ont om tid kan ddrmed
signalera att man &r behovd eller en resurs (Adam 1994:114). Ett uttryck for instdllningen att
tidsbrist fitt hog status dr de hdga hastigheter som karaktériserar en globaliserad tidsalder
(Heidegren 2017). Fler reser allt oftare och allt ldngre i denna vérld. En utveckling dar
hastigheterna blir allt mer svindlande har enligt medieforskaren Robert Hassan lett till en
distraktionens tidsélder” som paverkar alla sfarer av méansklig tillvaro — i den offentliga
debatten finns exempelvis inte s mycket utrymme for eftertanke och tankeutbyte (Hassan 2012

citerad i Heidegren 2014:135ff., se &ven Heidegren 2017).

Vad innebér detta samhélle och denna tidssyn for skyddssokande ménniskor som inte pé laglig
vég kan ta sig till vést for att soka skydd (om de inte tillhor den minimala grupp som blir
klassificerad som kvotflyktingar inom FN:s ram)? Vi kénner igen beskrivningen i de snabba
besluten i den svenska asylpolitiken under senare ar, vilka hastigt férandrade regleringen av
asylrdtten. Ratten att beredas en fristad har kommit i skymundan av debatter om hur

nationsgrianserna ska skyddas fran asylsokande.

Ett annat uttryck for den aktuella tidssynen &r alla samtal och beslut om kortare
handldggningstider i asylprocessen (Sontowski 2018, Eule m.fl. 2019). Asylprocessen ska gé
snabbt fOr att det 4r mest effektivt och for att de som soker skydd slipper att vinta. Inte desto
mindre féar asylsdkande vinta, ofta manga ar, innan de vet om de kommer kunna skapa en trygg
tillvaro. Under denna véntetid 4r de mottagliga for exploatering, bland annat i form av
underbetalda arbeten. Detta dr bland annat ett utnyttjande av det faktum att de antas ha ett

overflod av tid (De Genova 2002). Vi har i var forskning métt asylsdkande som arbetat med hart
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fysiskt arbete for 10-20 kronor i timmen. Deras tid dr foljaktligen virdefull ur ett ekonomiskt
perspektiv men enbart instrumentellt. Tiden har inget eget virde, eftersom vérdet enbart bestér i

att kunna exploateras for vinst.

Det moderna hoghastighetssamhillet innebér att vidare att produktionshets, strivan efter allt fler
antal beslut per tidsenhet, inom byrakratier for med sig en form av fartblindhet. Tiden for
eftertanke och omdome begrinsas ddrmed ocksd. Vid svara avvégningar, som i
Migrationsverkets bedomningar om asyl, kan konsekvenserna bli allvarliga och i virsta fall leda
till felaktiga utvisningsbeslut. For de skyddssokande kan tidspressen ofta uppsta i korta
ogonblick i en annars utdragen véntan som kan liknas vid ett kroniskt sjukdomstillstand. Det
plotsliga beslutet innebér att vintan pd asyl gar in i en akut fas och en situation av intensiv
nérvaro uppstar dér varje detalj blir viktig och varje 6gonblick kan kéinnas smértsamt 1angt (se

Heidegren 2014:18).

Aven i arbetsfordelningen inom asylbyrakratin kan vi ana en fartblindhet. Ett uttryck for detta pa
organisatorisk niva dr det s kallade lean-systemet. Ordet lean ar inte en forkortning utan ska
hinforas till det engelska ordet for mager, och det dr ett koncept himtat fran den japanska
bilindustrin for att skapa effektiva processer och floden (Sandholm Associates 2014). Sedan
2008 tillampas lean i asylprocessen. Det innebr att flera olika handldggare eller arbetslag ar
involverade 1 varje asyldrende. Samtidigt som varje persons drende behandlas individuellt har
alltsa standardiserade delprocesser skapats med olika arbetslag. Dessa arbetslag har méten och
interna datasystem, olika protokoll och rutiner. Genom aterkommande sammantrdden mellan
olika arbetslag med liknande uppgifter ska olika sa kallade funktioner fa en bild av "fléden”, som
det kallas. Varje arbetslag har en arbetsledare som ska styra flodet, dir olika steg 1 asylprocessen

knyts samman:
- En handldggare genomfor asylutredningen.

- En annan fattar beslut om uppehéllstillstand.

- En tredje person meddelar den sdkande beslutet.
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Om drendet gér vidare till domstol bygger domstolens beslut i sin tur framfor allt pa
Migrationsverkets utredning, det offentliga bitrddets inlagor samt en analys av tillimplig
lagstiftning (Johannesson 2017). Mycket {4 drenden gar upp till provning i
Migrationséverdomstolen, som dr hogsta instans. Slutligen verkstills ett eventuellt

utvisningsbeslut av ytterligare andra personer inom Migrationsverket eller Polisen.

Med denna arbetsdelning skapas en uppenbar risk for att en helhetsforstaelse for en asylsokandes
situation och behov av skydd gér forlorad, och i forlangningen kan det leda till att ménniskor
avhumaniseras. En individ som en handlidggare inte har triffat, och ddrmed inte har ett ansikte

pa, blir ett drende — inte en médnniska och medskapare av sin tillvaro och framtid.

Fjarde och femte punkten i Adams lista 6ver den vésterldndska tidsregimen handlar om
kolonisering och disciplinering. Michel Foucault (1993 [1975]) har beskrivit att det disciplindra
samhillets framviéxt var en kraftfull disciplineringsprocess som i hog grad upptogs av att styra
ménniskors tid. Genom att kontrollera olika handlingsforlopp kunde en viss typ av médnniskor
frambringas inom byrakratin men ocksd i samhillslivet i stort: ”Punktlighet och flit 4r jamte
regelbundenhet den disciplinéra tidens grundlaggande dygder” (Foucault 1993 [1975]:177).
Dessa disciplineringsprocesser tar sig sirskilda uttryck i asylbyrdkratin, organisatoriskt savél
som i den enskilda handldggningen, bland annat genom hur arbetet pad Migrationsverket

organiseras (se tema 1 nedan).

Tid och makt dr nidra sammankopplade, sdvil pa individ- som pad samhillsnivd. Medan vissa
skapar och dterskapar samt begrinsar och inskrinker tid for sig sjélv och andra, saknar andra
inflytande over tiden. Nar ndgon fér vinta dr det inte séllan for att ndgon annan har bestdmt det.
Pa samhillsniva anvénds tid ofta for att reglera ménniskors tillvaro: Under en viss tid
kategoriseras du som nyanlédnd, efter ett visst antal &r kan du bedomas ha utvecklat en
anknytning, och efter ett visst antal ar kan du sdka medborgarskap i1 Sverige. Till varje tidsperiod

knyts olika réttigheter. Det gor att tid anvinds for att fordela tillgangen till rattigheter.

Genom att reflektera 6ver vem som fornekas respektive erkdnns mojligheten att bestimma Sver

sin tid kan man fa syn pa ojamlikheter i samhéllet och vart samhallet &r pd vdg. Vad betyder det
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exempelvis nir skyddssokande féar vinta linge pa beslut eller meddelas tillfdlliga villkorade

uppehallstillstdnd, och ddrmed forhindras att planera sin tillvaro och framtid?

Talande for den sociala tiden i asylbyrékratin, som vi aterkommer till, dr att den ena aktdren —
byrakraten — beslutar 6ver de sdkandes tid och att tidsrymden for denna véntan dr obestimd. Med
andra ord vet inte den part vars hela framtid stér pa spel hur lange hen ska fa vinta pa beslutet
om uppehallstillstand eller utvisning. Tid har ddrmed en nyckelroll i byrdkratins maktutovande.

Bourdieu beskriver detta som en form av absolut maktutdvande:

Absolut makt dr makten att gora sig sjilv oforutsdgbar och neka andra méinniskor ndgon
rimlig forvéntan, att placera dem i total osdkerhet genom att inte ge utrymme for deras

formaga att forutsdga. (Bourdieu 2000:228, vér dversittning.)

Barndom, tid och flykt

Den sociala tiden i véstvérlden som vi beskrivit ovan samspelar med synen pa barn i
vésterlandska samhdéllen, det vill sdga barn som autonoma och kompetenta men dven behdvande
och sarbara (Lindgren & Halldén 2001). Barndomsforskarna Alan James och Allison Prout
(2003) har visat pa tidens centrala betydelse for hur barns liv och tillvaro organiseras. Nutiden,
som &r viktig ur barnets perspektiv, tenderar att tringas bort av vuxnas fokus pa det (egna)
forflutna 4 ena sidan och hopp om barnets framtid & den andra. Detta dominerande perspektiv pa
tidigare erfarenheter i kombination med en framtidsorientering innebér att barns (nu)varande
kommer i skymundan i det offentliga samtalet. I stéllet far ett starkt utvecklingsfokus pa barns
framtid bestimma hur barn behandlas i samhillet (James & Prout 2003). Denna
framtidsorientering har betydelse for vilka fradgor (vuxna) migrationsbyrdkrater stiller till barn

som soker asyl, vilket i sin tur fir konsekvenser for de berdrda barnens tillvaro och framtid.

Man kan formoda att tendensen att blicka framéat forstarks ytterligare av den omstéandigheten att
asylbedomningar ska vara framéatsyftande. Det dr framfor allt risken att fara illa i framtiden, vid
ett eventuellt dtervindande, som allt utreds i asylprocessen, dven om anknytning ocksé har en

viss betydelse — sérskilt i barns drenden.
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Aven ur de skyddssékande familjernas perspektiv ir barnens framtid viktig. Som nimns i
inledningen dr en gemensam ndmnare i samtliga familjer vars akter vi studerat att de 6nskar en
bittre framtid for sina barn &n vad som ar mdjligt i det tidigare hemlandet. Att i en svér situation
stricka sig aktivt in i1 framtiden genom fantasi och handling ar att skapa och ta makten dver
framtiden. Khosravi beskriver att drommar om det som dnnu inte intriaffat &r en aktiv
motstdndshandling och ett ansprak pd att 4 vara delaktig i bestimmandet av sitt liv (Khosravi

2021:206).

I vara akter framgér som sagt att barnens framtid ofta dr den viktigaste orsaken till att familjerna
ldimnade sina hem och sokte skydd i Sverige. Barnen 1 familjer som tvingas pa flykt ar darfor
nyckelpersoner. Detta innebdr ocksa att barn ofta far axla ett vuxenansvar. Men trots att barnens
framtid ur fordldrarnas synvinkel dr det kanske viktigaste skélet till flykten, s& dr den gidngse
erfarenheten att barn inte far komma till tals och bli lyssnade pé for egen del i asylprocessen,

vilket ocksé har slagits fast i flera studier (se t.ex. Lundberg 2009; Muftee 2014).

Den vdldsamma asylbyréakratin

I den hér studien definierar vi asylbyrékrati som de aktorer, praktiker och specifika logiker som
avgor vilka skyddssokande barnfamiljer som formellt beviljas uppehéllstillstaind och vilka som
meddelas utvisning till ett land som de flytt ifrdn. Begreppet byrékrati forknippas ofta med Max
Weber som 1922 utvecklade teorin om den ideala byrakratin. Denna skulle bemannas av
vélutbildade och opartiska individer, rekryterade p basis av meriter, med véldefinierade
arbetsuppgifter och med en strikt arbetsdelning. I en ideal byrakrati skulle forutsebara regler
skapa objektivitet och beslutsfattande skulle frigéras fran kiinslor. Ambetsméinnen skulle forsta

sig sjélva som "1 tjanst hos en objektiv uppgift” (Weber 1987:61).

Weber liknade en fullt utvecklad byrékratisk apparat vid en effektiv maskin (Weber 1987:72).
Hans beskrivning av byrakratins precision, snabbhet, entydighet, minskade friktioner och
minskade materiella och personella kostnader gav hans ideala modell manga fordelar. Sa ldnge

opartiskhet rader ar byrakrati nagot dnskvért, och eftersom byrékratin gynnar opartiskheten sa ar
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byrakratin 16sningen. Det dr emellertid létt att forbise att byrakraterna i sin opartiskhet inte kan
vara bittre dn det system de verkar i. En utvecklad effektiv byrdkrati dr inte samma sak som att

demokratin upprétthills eller att det finns ett effektivt skydd av ménskliga rattigheter.

Wacquant har i in kritik av nyliberala byrakratier (2019) identifierat en konflikt mellan & ena
sidan en strivan efter ekonomisk och marknadsméssig disciplin, och & andra sidan minskat
socialt skydd for marginaliserade grupper. Nyliberala byrékratier kdnnetecknas hérvidlag av en
dubbelhet i bemérkelsen en parallell prioritering och bortprioritering. Medan staten drar sig
tillbaka frin den ekonomiska arenan via en atstramning av sociala dtaganden s utvidgas den
kontrollerande verksamheten och straffen skarps. I Sverige kénns detta igen i talet om att
“invandrare lever pa bidrag” och behovet av tuffa tag for att ”ta kontrollen”. Denna vidare
samhallskontext har under senare tid alltmer kommit att préglas av rasistiska uttalanden 1
samhiéllsdebatten som vicker misstro gentemot invandrade, och da i synnerhet muslimer (Hjdrpe
2020). Men den hdrdfora debatten riskerar att 6ka misstron mot all potentiell invandring 1
framtiden och skymmer sikten for viktiga samtal om hur ménniskor pé flykt ska kunna beredas

en fristad.

I sin bok Om vald (2008 [1970]) framhaller Hannah Arendt att ett problem i en modern byrikrati
ar svarigheterna att kunna stélla ndgon till svars. Skilet till det dr, menar Arendt, att byrakrati &r

en mycket specifik form av styre:

... dér ett komplicerat system av administrativa organ hérskar och dir ingen enskild,
varken en envildig eller en medlem av en elitgrupp, varken fa eller manga, kan stéllas till
ansvar, och som didrmed stringt taget borde kallas for nullokrati, ingenmansvilde.

(Arendt 2008:40.)

Ansvarsutkridvande dr alltsd ndrmast omojligt 1 en vélutvecklad effektiviserad byrdkrati.
Samtidigt sker beslutsfattande alltid via enskilda byrdkrater. I jimforelse med dem som berdrs av
besluten har dessa enskilda personer ett stort maktdvertag, och i denna rapport kommer vi att
peka pa den extrema obalans mellan en skyddssokande individ och en (enskild) byrakrat med

makt dver ett tolkningsutrymme som har institutionaliserats. Det &r i dessa forhandlingar med de
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asylsokande och i juridisk-politiska dvervdganden, som betydelser, forvintningar och

stodstrukturer ges verklig effekt.

For att analysera dessa moten pé individniva behover vi ocksé forsta de vidare strukturerna. En
del av dessa strukturer, som vi ocksé belyser 1 studiens resultatdel, ar riktlinjer som tas fram
inom Migrationsverket for att skapa likformighet och ett bra beslutsfattande. Andra yttre
strukturer utgors av Sveriges plats i virlden och Europeiska unionen. P4 internationell niva har
EU:s griansbyra Frontex arbetet aktivt sedan 2005 for att hilla ménniskor pé flykt utanfor

unionens grinser.

Sedan 2019, nir en ny forordning (EBCG-forordningen 2019/1896) triddde 1 kraft, har Frontex ett
utokat mandat vad giller samarbete med ldnder utanfor EU, {or att hélla flyktingar borta fran
unionens grinser, och genom avtal med Turkiet och Libyen har EU forstdrkt unionens grénser.
Nérmare 17 000 migranter dog pd Medelhavet mellan 2014 och 2019 (International Organisation
for Migration 2021). Morkertalet antas dessutom vara stort eftersom siffrorna bygger pa
berdkningar gjorda av myndigheter och medier. Manga dor ocksé innan de kommer till
Medelhavets kust, pd sin vdg genom Saharadknen. De allra flesta ménniskor pé flykt har i dag
inga lagliga végar for att kunna soka skydd i Europa. Undantagen dr den lilla minoritet som

klassificeras som kvotflyktingar, i Sverige ungefér 5 000 personer per ar.

Denna politik som Sverige ér del i att besluta om underbldser invandringskritiska vindar och
avhumaniseringen av asylsdokande. Mehek Muftee har i sin doktorsavhandling beskrivit
forestillningar om att flyktingar ses som ociviliserade, opélitliga och okunniga (Muftee 2014). I
praktiken kan den invandringskritiska tidsandan ocksa ta sig rasistiska uttryck pd insidan av
asylbyrakratin. Det dr dock viktigt att podngtera att den rasistiska logik som vi ser pd EU-niva
och 1 samhaéllsdebatten inte betyder att enskilda handlédggare har andra avsikter an att fullgora
sina byrékratiska uppdrag; vi aterkommer senare till de dilemman och forsok till sakliga
bedomningar av skyddsbehov som vi har sett i akterna. Poidngen hér &r att lyfta fram de yttersta

premisserna for de asylbyrékratiska praktikerna i var studie.
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Nicholas De Genova beskriver hur de kriterier som vistlander har utvecklat for att bevilja asyl ér
sa strikta, sd fullstdndigt grundade pd misstanke, att det dr fullt rimligt att hdvda att det som
asylregimer verkligen producerar dr en massa av pastatt falska asylsokande. Asylbyrékratier
berdvar darfor oproportionerligt ménga asylsdkande ritten till skydd. De asylsokande omvandlas
till formodat olagliga och utvisningsbara. F6ljden blir stigma och ihallande social forodmjukelse
som maste forstads som en del av en storre sociopolitisk produktion av migranters férmodade
olaglighet (De Genova 2013). Inom ramen for det tolkningsutrymme som alltid finns nér ritten
omsiitts 1 enskilda beslut far dessa premisser betydelse. Den allmidnna uppfattning som omger

féltet och som é&r likt en naturlag — att Sverige ar rattssékert — stdr ddremot orubbad.

Tidigare studier av den svenska asylprocessens praktiker och antaganden, det vill sédga dess
habitus, har beskrivit en misstroendekultur pd Migrationsverket (Hedlund 2017, Khosravi 2010,
Norstrom 2004, Sager 2011:179). En av de forskare som tydligast formulerat hur denna kultur
befésts pd Migrationsverket &dr Eva Norstrom (2004). Hennes studie genomfordes efter att hon
sjdlv hade arbetat med asylmottagande under ménga ar. I en intervju om sitt féltarbete beréttar
Norstrom om en handldggare inom myndigheten som i borjan av sin tid som anstélld pa
Migrationsverket fick ont i magen nér avslag skulle meddelas men att detta forédndrades
successivt; efter nagra drs arbete med att fatta beslut i asyldrenden hade hen i stillet magont nér

det blev aktuellt att bevilja uppehallstillstdnd.

Vi tolkar beskrivningen som ett uttryck for &ngest som griansvaktare for att man upplever sig ha
blivit alltfor frikostig, att man har socialiserats in 1 en specifik habitus inom det
migrationspolitiska féltet, och att det dr obekvamt att agera mot detta. Relationen mellan
institutionell habitus och en persons mer individuella habitus kan d& komma i otakt och bli
osynkroniserad, och da dterstar det for individen att ldmna filtet, 14ta sig paverkas av det och

anpassa sig eller stanna kvar som ett slags avvikare.

Det asylbyrikratiska féltet

Vad betyder det asylbyrakratiska féltet mer specifikt? Filtbegreppet introducerades av Pierre

Bourdieu for att definiera en grupp av ménniskor med gemensamma intressen och med inbdrdes
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hierarkier och konkurrens som baseras pa individers tillgang till och konstellation av kulturellt,

ekonomiskt, symboliskt eller socialt kapital (Mansson 1991:357; Thomson 2008:67-81).

For att begripliggora inneborden av ett falt anvéinde Bourdieu sig ofta av fotbollsplanen som en
metafor for det sociala livet. Detta liv har sina regler som nya spelare maste lira sig. Hur
individer kan agera beror pa deras position pd planen (Thomson 2008:68). Pé ett specifikt filt,
till exempel det medicinska, juridiska, kulturella eller akademiska, formas nérmast naturliga
forestéllningar eller ordningar, sé kallade doxor (Bourdieu 2000:15, Deer 2008). En doxa pi ett
falt framstar alltsa som béde sjdlvklar och neutral (Bourdieu 1977:164).

Nér Bourdieu anvinde termen “det byrdkratiska féltet” var det ofta som ett substitut for staten,
som han sdg som ett metafilt med metakapital att pdverka ett antal subfalt under sig (Schinkel
2015:68-69). Vart asylbyrdkratiska félt kan med Bourdieus terminologi sdgas vara en form av
subfalt dir uppgiften fran statens sida att utreda och bedéma asylansdkningar implementeras.
Vért falt &r med andra ord en arena for (sam)spel mellan Migrationsverkets handldggare,
beslutsfattare, interna regelverk, normer, rutiner och migrationsdomstolarna, men ocksé de
begriansningar som dessa omgérdas av i form av lagstiftning och dvergripande regelverk. Dessa
ofta detaljerade riktlinjer kan forstérka tendenser till att avséga sig ansvar for resultatet av
myndighetsutdvningen och ddrmed ocksa frin att ha egna moraliska reflektioner (Bauman 1991;

Arendt 2008).

I ljuset av Webers opartiska tjdnstepersonsideal kan man tdnka sig att det tolkningsutrymme som
faktiskt finns ignoreras och att byrakrater begréansar sitt eget handlingsutrymme (Lundberg
2009).

Négot av en doxa i1 Sverige &r att handldggare pa Migrationsverket foretridder en stat som priglas
av réttssidkerhet. Mycket séllan lyfter politiker och myndighetsforetrddare rattssékerhetsbrister i
den svenska forvaltningen. I den parlamentariska utredningen En ldngsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) som tog fram forslag till den nya utldnningslagen (SFS
2005:117) problematiseras exempelvis inte pa ndgot sitt réttssdkerhetsbegreppet. Trots manga

vittnesmal frén civilsamhaillet, inte minst frdn personer som sjdlva har erfarit asylprocessen
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(Elsrud, Gruber & Lundberg 2021), bygger utredningen pa ett antagande om att asylprocessen &r
rattsséker (se &ven Lundberg & Neergaard 2020), och doxan — att svensk forvaltning ar rattssidker
— skyddas av de strukturer som omgérdar asylprocessen och som ir legitimerade av metafiltet

staten och dess granskontroller.

Ett annat av Bourdieus begrepp ér habitus vilket, till skillnad frén doxa, knyts mer direkt till
aktorerna pa féltet. Habitus paminner om social bakgrund eller vad en individ socialiseras in i
samt mellanménskliga relationer pé féltet (Maton 2008:63). Habitus &r erfarenheter och
bendgenheter som ackumuleras som olika sétt att tinka och agera pé ett visst sétt, vilka
reproduceras av aktorerna och ar bestimmande for framtiden (Bourdieu 1977:72). Varje individ
har ett habitus som &r format av dess forflutna och som genererar uppfattningar, tdnkande, smak
och handlande (Maton 2008:51-65). Individerna som bér pa varierande individuella habitus
anpassas till och omformas av sjélva filtets habitus, dir de anammar och utvecklar gemensamma
vanor som institutionaliseras (Maton 2008:51; Wacquant 1992:18; Bourdieu 1990:55). Habitus
kan forstis som en kénsla for ”spelet” (Maton 2008:56; Bourdieu 1993:86).

I den hér rapporten kommer institutionell habitus till uttryck i sprakanvdndningen, bade i det som
uttryckligen star att finna i1 akterna men ocksa i det mer underforstadda i form av outtalade
normer och monster som anses vara sunt fornuft. Habitusbegreppet ar séledes viktigt for vér
analys eftersom det ger en djupare forstielse av hur asylbyrékratin fungerar. Den individuella
agentens habitus star alltid i relation till det strukturella som forefaller som objektivt och

opartiskt (Bourdieu 1990:53).

Den viktigaste skillnaden mellan asylbyrékratin och andra forvaltningar &r att
myndighetsutdvningen i den forstndmnda huvudsakligen géller icke-medborgare. Detta innebar
ett demokratiskt underskott som tar sig uttryck pé flera nivaer, i sdvil enskilda beddomningar som
nér regelverket utformas och tolkas av exempelvis hogsta instans, i vart fall
Migrationséverdomstolen. I enskilda beslut &r det byrékraterna som har makten 6ver
tolkningsutrymmet; de har ett tolkningsforetrade i att Oversitta reglerna och, nér vilka

sakomsténdigheter som gors relevanta infor att beslutet om uppehallstillstdnd eller avslag fattas.
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Migrationsverket har ocksd en méngd juridiska specialister knutna till sig, vilket gor deras

overtag dnnu storre (Johannesson 2017).

I utformningen av regelverket framtrdder det demokratiska underskottet genom att de som é&r
berdrda av lagstiftningen dr uteslutna frdn mojligheterna att paverka lagreglernas innehall.
Asylsokande kan inte rdsta bort politiker som inte formar skapa bra regelverk. Detta &r ett skil
till att &taganden om ménskliga réttigheter &r sd viktiga i asylbyrakratin, eftersom de ska skydda

mot maktutdvning som far orimliga konsekvenser.

En annan mojlig effekt av att asylbyrakratin riktar sig till mdnniskor som inte har svenskt
medborgarskap ar att allmédnhetens, och ddrmed ocksa medias, intresse for myndighetens
aktiviteter kan vara ldgre dn for myndigheter som handhar till exempel sjukvérd eller skola, som

ror flera minniskor 1 samhéllet.

Samtidigt kan denna sdrart innebdra ett okat intresse genom att det kan finnas misstankar att
resurser som skulle kunna anvédndas for medborgares vélfard gér forlorade. Detta beror pd graden
av populism och rasism i det offentliga samtalet. Antaganden om att asylbyrékratin har en
uppgift att vakta vélfarden och infodda svenskars ritt till densamma &r en spanning som har visat
sig 1 den politiska debatten — inte minst sedan 2015 och det dterkommande talet om andrum som
har fortplantat sig och bidragit till forestdllningar om asylbyrdkratins gransvaktande funktion (se
t.ex. Kazemi 2021:22 ff.). Flyktingmottagande diskuteras i dag frimst som en kostnadsfriga.
Den andra sidan av saken, dér forskare med hanvisning till empiri och teoretiskt forankrade
undersokningar beldgger att invandring och vélfdrd i sjdlva verket dr ndra sammanlidnkade, har

kommit i skymundan (se t.ex. Hansen 2021, Scocco 2019).

En utgdngspunkt i denna rapport dr att byrdkrater ocksd paverkas av tidsandan, utdver ett
specifikt institutionellt habitus samt de regelverk och lagar som styr deras arbete, nir de fattar
beslut i enskilda drenden. Nér vi fardigstéller den hér rapporten sommaren 2021 har talibanerna
tagit Over makten 1 Afghanistan och minniskor som utvisats dit efter att ha bott linge i Sverige
forsoker i desperation ldmna landet. Den ddvarande statsministerns svar pd den radande

situationen ir att med emfas betona att vi inte ska tillbaka till 2015.
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Migrationsverkets tjdnstepersoner verkar sammantaget inom ramen for en valdsam
asyllagstiftning, en valdsam politik pé internationell niva och en debatt som bygger pa och
frammanar missndje. Ménniskor pa flykt dr i alla dessa sammanhang underforstatt en boérda. Vad
hénder i den svenska asylbyrakratin? Vad gor den och vad betyder det? I det som foljer synliggor
vi savil handldggningen av asyldrenden som de stodstrukturer som omgéardar den. Vi vill
darutover ocksa, ndr sd ar mojligt, synliggdra familjernas forhandlingar med byrakratin och hur

familjerna forsoker ta vara pa sin tid och sina liv, i den mén vi kunnat utlisa detta.

Kapitel 2 Asylakterna

”Om det inte finns i akten existerar det inte” skriver Akhil Gupta i artikeln Ldt tdget drivas av
papper (2019). Den stora betydelse som akten har i en byrdkrati — enligt Gupta lever den ett eget
liv och kan ha storre betydelse for utfallet i ett beslut d4n uppfattningar och idéer hos
beslutsfattaren — beror pa dess centrala funktion i organiseringen av det byrakratiska livet”
(Gupta 2019:54). Det dr i akten som alla papper binds samman, och i vért fall har pappren stor —

for att inte sdga all — betydelse for de berdérda barnen och deras familjers framtid.

I den hér studien har vi genom fullmakt fétt tillgang till akterna géllande tio barnfamiljer som
sokte asyl 2015 eller 2016. Totalt ror det sig om cirka 5 000 sidor, fem fulla papperskassar. Det
ar ett material som representerar ett omfattande skrivande (och tidsatgédng) for olika aktorer 1

asylprocessen.

Varje akt innehéller till att borja med ett eller flera s kallade dagboksblad. Dessa ér en
forteckning over innehdllet, ofta flera sidor ldngt. Dérefter foljer ett stort antal dokument
organiserade i kronologisk ordning: registreringen av asylansdkan, beslut om omhéndertagande
av pass, olika identitetshandlingar, ansdkningar om rétt att arbeta under asylprocessen,
dokumentation efter att fingeravtryck tagits, minnesanteckningar om delgivningar och brev som
skickats, olika justeringar av felaktigheter, beslut om ersdttning, férordnande av offentligt
bitrdde, protokoll fran utredningssamtal, landinformation om situationen i

medborgarskapslandet, 6verklaganden, domar, intyg géllande utbildningar och hélsointyg,
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protokoll frén atervindandesamtal, ansokningar om verkstéllighetshinder, beslut om att inte
bevilja uppehéllstillstind pa grund av verkstéllighetshinder, tjdnsteanteckningar om

overldmnande till polis, personliga brev, med mera.

Vi har forst last akterna i sin helhet och 1 nésta steg gjort ett urval for den kvalitativa analysen,
dér vi fokuserade pa protokollen frin asylutredningarna, inlagor fran familjernas offentliga
bitrdden, Migrationsverkets beslut samt domstolsavgoranden. Vidare har vi ldst interna skriftliga
riktlinjer som Migrationsverket har utarbetat till sina handldggare, s kallat handldggningsstod.

Detta stod synliggdr hur det &r tidnkt att gé till ndr asylutredningar genomfors.

I akterna framkommer att varje asylutredning inleds pé liknande sétt med information om att de
nédrvarande tjdnstepersonerna och tolken har tystnadsplikt samt att den asylsokande omfattas av
sanningsplikt, har straffansvar och att oriktigt ldimnade uppgifter kan leda till aterkallande av
uppehallstillstdnd. Vidare framfor handlédggarna att det kan vara det enda tillféllet som den
asylsokande fir mojlighet att muntligen lagga fram asylskil och att det &r den skandes
skyldighet att 14gga fram alla skél som hen vill att Migrationsverket ska ta stéllning till. Fran den
vanligtvis langa tid som gatt mellan registreringen av asylansdkan och denna intervju blir det
plotsligt uppenbart att det dr nu, och troligtvis endast vid just detta tillfdlle, som den sdkande har

chansen att fora fram sina argument.

Handldggaren skriver i de flesta fall pa sin dator under tiden som intervjun pagar. Hen forklarar
ofta detta i protokollet genom egencitat sd som att ”om jag inte kollar pa dig nér du pratar sa ér
det for [att jag protokollfor]. Men jag lyssnar d4ndé pa allting som du séger.” (Familj 5,
asylutredningsprotokoll.)

Langden pé den forsta asylintervjun varierar. Om det dr minderériga barn som intervjuas &r det
oftast en kort intervju, mellan tio och trettio minuter, med en tendens att ju dldre barn, desto
langre tid for intervjuerna. For barn under 12 ar gdrs intervjuerna oftast med alla syskonen
tillsammans. For barn i de 6vre tondren kan intervjun i undantagsfall pagé i drygt tva timmar.
Intervjuerna dr vanligen strukturerade pa samma sétt som vid vuxnas utredningar. For vuxna

pagar den forsta intervjun i tvd—tre timmar men det forekommer ocksé véldigt utdragna
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asylutredningar. Den langsta vi kunnat identifiera bland de tio familjerna &r en afghansk familj,
dédr mannens och hustruns forsta asylutredning pégick i dver sju timmar tillsammans, plus en

kompletterande utredning tvd manader senare som pagick néstan lika lang tid.

I var analys utkristalliserades tidsaspekten omedelbart som en viktig aspekt 1 handlédggningen.
Det var ocksa uppenbart att olika ménniskors tid hade olika virde och att tidsuppfattningen
skilde sig at beroende pa position, att vara den som soker skydd eller den som i sitt arbete
bedomer skyddsbehov. Det senare visade sig bland annat genom att den som véntar pa ett beslut
fran Migrationsverket for att kunna dterforenas med sina barn har en helt annan erfarenhet av tid
dn den som fattar ett beslut som ska gora en sddan familjedterférening mdojlig. Samtidigt &r det i
asylprocessen den senare, byrakraten, som i hog grad bestimmer nér beslutet fattas, nér det
skrivs och nér det meddelas. Det dr ocksa byrékratin som bestimmer hur tillgodordkningsbar tid

far betydelse for utfallet i asyldrendet.

Protokollen fran utredningarna ér inte exakta transkriberingar av utredningen men &nda tydliga
och omfattande transkriberingar som handlidggaren har gjort av stora delar av asylintervjun. Vart
material kan dérmed inte med sékerhet ségas avspegla exakt vad som har sagts utan ett urval har
gjorts. Om nagot sagts som inte skrivits ner syns det alltsd inte i studien. Dessa omstdndigheter dr

1 sig intressanta, eftersom véra akter pd sé satt ger en bild av asylbyrékratins urvalspraktiker:

- Vad skrivs ner i samband med asylutredningarna?
- Vilka reflektioner (ofta i parentes) nedtecknar protokollforaren?

- Vilka egencitat transkriberas i protokollet?

Nir det giller advokaternas inlagor har vi sérskilt studerat de inlagor dér ombuden vill &ndra
uppgifter i protokollet frdn asylutredningarna, vanligtvis efter en genomgang av protokollet
tillsammans med den sokande och med en annan tolk &n den som var med vid asylutredningen pé
Migrationsverket. Ibland godkdnns protokollet vid sjédlva asylutredningen, men lika vanligt 4r att
det finns en anteckning om att protokollet inte har liists upp pa grund av tidsbrist. Aven om

protokollet har godkénts vid utredningstillféllet kan den sokande fortfarande begdra korrigeringar
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och tillagg. I de akter vi studerat forekommer det i hilften av utredningarna att ombudet velat

dndra 1 protokollen och oftast var dessa dndringar inte av substantiell karaktér.

Dir ingen begiran om dndring har inkommit kan vi darfor inte veta om ombudet faktiskt ldste
upp protokollet for den sokanden. Det kan alltsé finnas situationer dér den sokande varken har
fatt protokollet uppldst for sig av handldggaren eller av ombudet, och saledes inte sjélv vet vad
som star i protokollet. Av samtliga asylutredningsprotokoll vi har gtt igenom fanns endast ett
fall, familjen Mohammadi (familj 3), dir ombudet begirde mycket omfattande forédndringar eller
fortydliganden pa grund av missforstand under sjélva utredningen. Det materialet omfattar cirka

25 sidor for makarna tillsammans.

Akterna som helhet ger en god inblick i asylprocessen. En aterkommande iakttagelse dr att den
som soOker skydd befinner sig i ett forhandlingsméssigt underldge redan fran bdrjan och att detta
héller i sig genom hela processen, dven om ett offentligt bitrdde finns vid familjernas sida.
Samtidigt har lagstiftningen placerat bevisbordan pa den som soker skydd: Det dr den
asylsokande som ska gora sannolikt att ett tervindande skulle innebéra risk for forfoljelse eller
andra allvarliga svérigheter. Sprakméssigt och kunskapsmaéssigt i forhallande till regleringar ar
de skyddssokande familjerna i en underordnad position gentemot asylbyrakratin som har en

méngd juridiska specialister bakom sig.

Ett annat centralt tydligt inslag i materialet &r dtervindande som prioritet. Redan i samband med
registreringen av ansokan kan det exempelvis komma frigor kring dtervdndande. En
dominerande avslagslogik syns dessutom i materialet som helhet vilken préglar varje del i
processen. I flera av véra familjers drenden ser vi hur en handlédggares misstro priglade det
inledande motet och dérefter fortsatte genom prévningen och beslutet pd Migrationsverket. Vi
menar att det, bland annat genom denna misstanksambhet, finns en informell maktutdvning i
byrakratin, som inte dr sa enkel att identifiera men som framtridder vid en ldsning av akterna som

helhet.

24



Kapitel 3 Presentation av familjerna

I detta kapitel presenterar vi kortfattat de familjer som delat med sig av sina akter till projektet.
Framstéllningen bygger bade pd aterkommande samtalsintervjuer med familjerna och pé
innehallet 1 deras asylakter. De éldre barnen och foréldrarna har tagit del av beskrivningarna.
Anonymisering har skett vad giller person- och ortnamn, antal barn, &ldrar och vissa andra

omstandigheter. Utvisningsland och asylskal har vi forsokt att aterge autentiskt.

Familjen Malekzada (1)

Familjen Malekzada dr en trebarnsfamilj som ursprungligen kommer fran Afghanistan men som
har levt i Iran i minga éar. Tva av barnen ir fodda i Iran, 2006 respektive 2009; det tredje foddes i
Sverige 2016. Pappa Mohammad 4r f6dd 1983 och mamma Aisha 1987. Aishas fordldrar flydde
till Iran nér Aisha var cirka 14—15 ar pa grund av kriget i Afghanistan. Mohammad flydde till
Iran pa grund av en blodsfejd med grannar i hemlandet som tillhorde en annan etnisk grupp.
Dessa hade mordat mannens bada foréldrar. Mohammad deporterades frén Iran till Afghanistan
flera ganger men flydde varje gang tillbaka till Iran. I Iran rékade han ut for en olyckshéndelse

som paverkat hans fysiska arbetsformaga, men ocksa minne och hjarnfunktion.

Familjen 1dmnade Iran 2015 och kom till Sverige i oktober samma ar. Nér de bestdmde sig for att
lamna Iran berodde det pa svérigheten att leva som papperslosa. Dessutom hade Mohammad
ideligen hotats av iranska myndigheter att han skulle rekryteras till vipnade styrkor for att kriga i
Syrien. Aktenskapet, som arrangerats av Aishas forildrar, har priglats av problem och
oenigheter fran borjan, och strax efter sonens fodelse 2016 i1 Sverige borjade makarna leva

atskilda. I juni 2018 ldmnade de in en ansdkan om dktenskapsskillnad.

Familjen fick avslag pé sina ansokningar om uppehéllstillstaind. Aisha ansokte om
verkstillighetshinder med hénvisning till att hon nu var ensamstiende kvinna utan manligt
nétverk 1 Afghanistan, och i september 2020 beviljades Aishya och barnen tre ars
uppehallstillstdnd. De hade vid denna tidpunkt véntat ungefdr fem ar i Sverige. I denna

undersokning ér det Aishas och barnens akter vi analyserar.

Familjen Ahmad (2)
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Familjen Ahmad &r en sexbarnsfamilj fran Syrien. Fyra av barnen var 6ver 18 &r nar familjen
flydde fran hemlandet. De minderariga barnen dr fodda 2002 respektive 2004. Mamma Maryam
ar fodd 1968 och pappa Adib 1965. Forédldrarna gifte sig i Syrien 1990 och har levt tillsammans
sedan dess. Adib och sonen Hamid (f6dd 1998) kom forst till Sverige. I protokollet fran
registreringen i augusti 2015 star det att Adib forklarat att de flydde fran Syrien till Sudan och att
de sedan kom de med tag till Sverige. Pa frigan varfor de hade flytt beréttar han att det rader
krig: Jag dr hér for mina barns skull. Vi var tvungna att [dmna vart boende”. Adib och Hamid
beviljades 13 ménaders tillfalligt uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande (160804),
och tre ir och nio ménader efter att Adib och Hamid sokte asyl (180801) beviljades Maryam och
de tvd minderariga barnen uppehéllstillstind i 13 ménader genom familjedterférening

(180801). Tva vuxna dottrar, fodda 1993 respektive 1995, flydde var och en for sig ensamma
fran Iran respektive Grekland och kom till Sverige 2019. De beviljades tillfélliga
uppehéllstillstind i Sverige till mitten av 2022.

Familjen Mohammadi (3)

Familjen Mohammadi ar en fyrabarnsfamilj som kommer frin landsbygden i stra Afghanistan.
Barnen dr fodda 2005, 2007, 2008 respektive 2010. Mamma Saiah &r f6dd 1988 och pappa Faraz
1979. Faraz och Saiah var smabonder i Afghanistan dar de dgde lite mark och djur innan de
flydde. Anledningen till flykten var, forutom den stindiga radslan for talibaner, att de hotades till
livet av sldktingar pad grund av en konflikt om mark. Nér de kom till Sverige i1 oktober 2015 var
Saiah svért traumatiserad, suicidal och passiv. Det framkommer senare att hon utsatts for
betydligt mer vald dn vad hennes make visste om. Pa grund av risken att Faraz, Saiahs egna
slaktingar och hela samhillet skulle ta avstdnd fran henne tog det 1dng tid i Sverige innan hon

végade beritta for ndgon.

Familjen fick avslag eftersom Migrationsverket inte ansdg att de visat att hotet mot dem 1
Afghanistan édr av sddan karaktér att de kan fa skydd har. Genom en advokat som de sjélva
bekostade ansokte de 2018 om verkstéllighetshinder. Under den nya asylutredningen 2019 fick
Saiah mojlighet att tillsammans med stodpersoner berdtta om det vald som orsakat hennes
psykiska tillstdnd. Efter 4,5 ar i Sverige beviljades familjen i mars 2020 tillfalligt
uppehallstillstdnd 1 13 manader dels pé grund av Saiahs psykiska ohélsa och oférméga att ta hand
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om barnen, dels eftersom barnen anpassat sig till Sverige och funnit trygghet dven utanfor

familjen. Familjen ansokte 1 april 2021 om forldngning av uppehéllstillstandet.

Familjen Karzan (4)

Familjen Karzan dr en kurdisk tvabarnsfamilj frén ett omrdde i Irak ddr det rader vipnad
konflikt. Barnen &r fodda 2006 respektive 2013. Pappa Niaz foddes 1979 och mamma Sarina
1978. Familjen sokte asyl i Sverige den 12 november 2015. Sarina beréttade att de var en vanlig
medelklassfamilj och att Niaz hade en kiosk. I samband med utbredningen av IS bdrjade han
misstinka att han var 6vervakad och en dag véntade ett hotbrev pé arbetsplatsen. Han hade da
ként sig 0vervakad under ndgra dagar. Hotet kom fran IS-anhédngare och Niaz anmélde det till
polisen. Polisen grep da tva av de tre mén som hade hotat Niaz men den tredje gick fri. Fran och
med den dagen blev livet svart for familjen. For barnens skull bestimde Sarina och Niaz att de
maéste fly, trots att de visste hur farlig resan skulle bli. Att stanna kvar var dock inte ett alternativ.
Efter att de lamnat det tidigare hemlandet fick de dessutom veta att en slékting traffats av en

bilbomb och dott.

Cirka tre ar efter att familjen sokte asyl meddelade Migrationsverket avslag och de fick senare
ocksa avslag 1 migrationsdomstolen. Familjen &r efter fem é&r och sju manader ar 1 Sverige kvar i
en limbosituation med stor rddsla for att tvingas dtervdnda. Under vistelsen i Sverige har Niaz tva
broder blivit tvungna att fly fran Irak med sina familjer, eftersom samme man som hotade Niaz

nu ocksé har hotat hans broder.

Familjen Zamami (5)

Familjen Zamami &r en fyrabarnsfamilj som ursprungligen kommer frén Afghanistan. Barnen ér
fodda i Iran 2004, 2008 respektive 2009 samt 1 Sverige 2016. Mamma Karimah féddes 1987 och
pappa Hafeez 1985. Nir Karimah och Hafeez var smé flydde deras fordldrar forst till Pakistan
och senare till Iran. Karimah var bara tvé ar gammal dé och vet inte varfor de limnade
Afghanistan. Hafeez, som var 7-8 ar, berdttade att hans fordldrar flydde for att det var krig men
ocksa pa grund av en gammal marktvist. Karimah och Hafeez triffades i Iran och gifte sig dér.
De levde som papperslosa i manga ar men flydde frén Iran efter att Hafeez vid flera tillfadllen

hade uppmanats av myndighetspersoner att &ka till krigets Syrien och sldss pa Assadregimens
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sida. Det blev ocksa allt svarare att leva som papperslos i Iran eftersom barnen inte fick gé 1
skolan, och familjen trakasserades av sdvil myndighetspersoner som civila. Att atervénda till
Afghanistan, ett land som de knappast minns, var inte ett alternativ pd grund av en individuell

hotbild.

Familjen anldnde till Sverige i oktober 2015. I juni 2017 meddelades avslag med hénvisning till
att det var s lange sedan marktvisten intrdffade sé att den inte ldngre kan utgdra ett hot mot dem
vare sig dé eller i framtiden. Barnen ansdgs ocksa genom foréldrarna ha mer anknytning till
Afghanistan, dér de aldrig har varit, an till Sverige. I borjan av oktober 2020, fem ar efter att
asylansokan ldmnats in, mérdades Hafeez bror i Afghanistan. Han hade kommit tillbaka till
Afghanistan frin Iran och mordades troligtvis av samma personer som hotat Hafeez och hans
familj. Familjen &r kvar i Sverige i1 en limbosituation och méar psykiskt mycket déligt och

overviger vidare flykt (juni 2021).

Familjen Rashid (6)

Familjen Rashid ér en fyrabarnsfamilj fran Irak. Barnen &r fodda 2003, 2004, 2009 respektive
2014. Pappa Omar foddes 1969 och mamma Batoul 1983. Asylansdkan ldmnades in den 17
oktober 2015. Familjen kommer fran ett omréade i Irak som sedan en tid varit ockuperat av IS.
Batoul har gatt grundskolan och arbetat som forskolldrare, Omar dr utbildad vid en teknisk
hogskola och i Irak arbetade han med jordbruk. Familjen dgde en del mark. Nar stridigheterna
mellan lokal milis och IS eskalerade i deras bostadsomride blev Omar kallad till att g& med och
strida for IS. En dag utsattes familjen for bombattentat utanfor dorren till deras hus. I attentatet

omkom Omars bror som var pa besok. Till f6ljd av detta bestdmde sig familjen for att fly.

Migrationsverket och Migrationsdomstolen avslog deras begédran om uppehallstillstdnd i Sverige
med hanvisning till att de kunde bosétta sig pd annan ort, det vill sdga bli internflyktingar i Irak.
Sommaren 2020 fick veta Omar veta att han med bild var efterlyst i en storre dagstidning i Iran —
dock oklart av vem och varfor. Familjen har anlitat en advokat for att soka verkstallighetshinder

pa grund av dessa nya omsténdigheter.

Familjen Karimi (7)
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Familjen Karimi frdn Afghanistan bestdr av mamma, Anoosha som &r f6dd 1976 och sju barn
fodda 1999, 2001, 2003, 2004, 2007, 2008 respektive 2014. Fyra av barnen och Anoosha sokte
asyl 1 Sverige den 18 juni 2016. Under flykten pa vég till Iran kom den yngsta dottern bort
tillsammans med sin farfar och de bada blev kvar i Afghanistan. Tva barn, foédda 2003 och 2008,
forsvann frin mamman och syskonen under flykten men lyckades ta sig till Sverige pa egen hand

och kom fore de andra.

Anoosha kommer frén en by pé landsbygden i Afghanistan dar hon bodde tillsammans med sina
sju barn samt svérfar och svidgerska. Hennes make, som jobbat inom den afghanska militéren,
hade varit forsvunnen i cirka tva ar nir familjen ldmnade sitt hem. I asylutredningen berittade
Anoosha hur talibanerna kom till familjens hus efter att hennes man forsvunnit. De ville gifta sig
med hennes dottrar samt rekrytera hennes 7—8-arige son som flera génger varit utsatt for
talibanernas vald. Hon berdttar om dagliga trakasserier, vald och hot under tvé ars tid, bade fran
talibaner och IS, vilket till slut ledde till att hon flydde tillsammans med sina barn och sin
svérfar. I november 2017 beviljades familjen asyl och fick ett tredrigt uppehallstillstdnd. Efter
flera &r av svArmandvrerad byrékrati, savél 1 Sverige som i1 Afghanistan, lyckades familjen 1
borjan av 2020 fa hit den yngsta dottern med hjélp av frivilligorganisationer. Flickan hade da levt
med sin farfar under extremt osékra forhallanden pa flykt i krigets Afghanistan under fyra ar.

Farfadern fick stanna kvar i det krigshérjade landet.

Familjen Hadid (8)

Familjen Hadid dr en syrisk tvbarnsfamilj. Barnen dr fodda 2006 respektive 2009. Pappa Yasan
foddes 1971 och mamma Hamida 1980. Familjen kommer fran Damaskus men har bott
utomlands stora delar av sina liv. S&vél Yasan som Hamida &r vdlutbildade och familjen hade en
forhallandevis god ekonomi. Frdn 1997 arbetade Yasan utomlands men han besokte Syrien
regelbundet fram till 2011. Paret gifte sig 2005 och bosatte sig dérefter i ett annat land 1
Mellanostern, dér Yasan var anstilld 1 en chefsposition pé ett storre foretag. Fran 2011 kunde de

inte langre komma in i Syrien pa grund av striderna som pagick dar.

Under perioden 2011-2015 upplevde de en hardnande attityd mot syrier i deras ddvarande

bostadsland och det blev allt svarare att forlinga arbets- och uppehallstillstind. Méanga av deras
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slaktingar 1 Syrien har frihetsberdvats eller mordats. Familjen tvingades 1dmna landet 2015 och
tog sig till Sverige. Den 19 september 2015 sokte de asyl och fick sedan vénta i cirka ett ar pa
asylutredning. En dryg ménad efter asylutredningen meddelade Migrationsverket att familjen

beviljats permanent uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande.

Familjen Hashimi (9)

Familjen Hashimi &r en sexbarnsfamilj fran Afghanistan. Hosten 2015 anldnde fem barn (fodda
1997, 1999, 2000, 2002 och 2010) tillsammans med fordldrarna. En dldre myndig dotter som dr
gift hade kommit tidigare pd egen hand. Mamma Sina ar fodd 1976 och pappa Hamid 1974.
Samtliga barn dr fodda i Iran, dédr familjen har levt utan uppehéllstillstind i minga ar. Mamma
Sina var bara ett litet barn nir hennes familj flydde till Iran pa grund av kriget i Afghanistan.
Familjen 1dmnade Iran framfor allt eftersom deras son riskerade att tvingas till krigets Syrien {for
att strida pa regeringens sida samt for att slaktingar med vilka de hade en allvarlig konflikt hade

mordat Sinas bror och sedan borjat sdka efter dem.

Familjens asylansokan avslogs i alla instanser och de skrev sjdlva flera verkstéllighetshinder. I
ett av dessa angav de att deras ena dotter konverterat till kristendomen och att den andra hade
flytt fran sin man 1 Afghanistan och nu hade en ny man, och att dessa omstindigheter gor att hela
familjen dr annu mer hotad. Migrationsverket ansag inte att detta &r nya omsténdigheter utan
endast en upptrappning. Ar 2018 ansokte en dotter, Zahra 16 r, om inhibition och fornyad
provning pa egna skél, ndmligen att hon blivit sexuellt utnyttjad och att hon riskerar tvingsgifte
med sin fordvare om hon blir deporterad till Afghanistan. Att hon inte berdttade om detta vid
forsta motet med Migrationsverket berodde pé att hon var rddd att hennes fordldrar skulle
forskjuta henne om de fick veta vad som hént. Zahras ansokan avslogs 2019. Efter fem ar 1
Sverige, 1 september 2020, flydde Sina och Hamid med de tvd yngsta barnen vidare till Tyskland.
Ett starkt skél att de limnade Sverige var att dottern Zahra snart skulle fylla 18 &r och dé
riskerade att ensam deporteras till Afghanistan, till mannen som véldtagit henne. Familjen som

flydde tillsammans dr nu splittrad och befinner sig i fyra olika EU-ldnder.

Familjen Sadiqi (10)
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Familjen Sadiqi dr pa flykt fran Iran men dr medborgare i Afghanistan dér de ocksd har sldkt som
hotar att ddda dem om de utvisas dit. De anlénde till Sverige hosten 2015. Familjen bestér av
mamma Khadeeja (fodd 1999) och hennes man Reza (fodd 1996) samt tvéa barn fodda i Sverige
2016 respektive 2018. Khadeeja ér fodd i Iran och vet att hennes foréldrar flydde till Iran
eftersom det var krig i Afghanistan.

Khadeeja och Reza flydde tillsammans efter att ha bott tio manader i Iran som gémda, eftersom
Khadeeja hade rymt fran sin make — en rik entreprendr och forhéllandevis maktig man frén
Afghanistan vars familj fanns i Kabul. Khadeeja blev andra hustru till denne man. Khadeeja
opponerade sig mot dktenskapet, eftersom hon redan hade lovats fa gifta sig med den unge
pojkvénnen, Reza, men dktenskapet med den dldre mannen genomfordes och paret bodde i
Khadeejas fordldrars hus for att senare flytta till Afghanistan. Vid ett tillfdlle forsokte Khadeeja
ta sitt liv. Khadeeja rymde av karlek till Reza, i besvikelse och ilska dver att pappan inte ldt dem

gifta sig.

I oktober 2017 meddelades avslag pé asylansdkan och nir beslutet dverklagades vann Khadeeja
och Reza inget gehor. Under en tid bodde familjen kvar i Sverige men beslutade sig hosten 2020

— efter fem ar i Sverige — for att fly vidare till Frankrike.

En utdragen vintan — sammanfattning

Tvéa afghanska familjer vars akter vi ldst har efter cirka fem ars vintan i Sverige fatt tillfalligt
uppehallstillstdnd 1 13 manader respektive 3 ar. Tvé andra familjer, ocksa fran Afghanistan, har
vistats 1 Sverige i cirka fem &r och sedan flytt pa egen hand vidare till andra europeiska

lander. Tva afghanska och de tva irakiska barnfamiljerna i var studie befinner sig fortfarande
efter 5,5 ar 1 Sverige, i ett tillstdnd av véntan. De tva syriska familjerna har kunnat stanna, varav
den ena med permanent och den andra med tillfélligt uppehéllstillstind. Under den 14nga véntan
pa beslut har de vuxna i1 familjerna varken tillatits arbeta eller studera. Barnen har fatt ga i

skolan, dven under tidsperioder nir de saknat formella uppehallstillstand.

For ménga barn — sérskilt for de dldre barnen — uppfattar vi att véntan varit svar eftersom de har

forstatt situationen och oroat sig mycket for framtiden. Men dven de yngre barnen har métt
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psykiskt daligt under asylprocessen, bland annat eftersom deras syskon och foréldrar varit sé
oroliga. Oron har ofta visat sig pa barnens skolor dér kuratorer och larare har larmat om
svérigheter. Barnen har ocksa ofta fitt ta ett ovanligt stort ansvar — ibland som tolkar vid svara
mdten mellan familjen och myndigheter, ibland genom att axla hushallsarbete och andra sysslor
som deras fordldrar inte har formétt utfora pa grund av psykisk ohilsa eller av andra skal.
Barnens skolarbete har paverkats negativt av deras véntan, men de flesta har anda klarat skolan
bra. Flera av barnen har dock métt s& daligt att de vént sig till barn- och ungdomspsykiatrisk

klinik for att fa hjdlp. Ett av barnen har forsokt ta sitt liv under vdntan pa asyl.

For de familjer som inte fick uppehéllstillstaind blev det ocksa en véantan som préglades av svéra
ekonomiska omsténdigheter. Fér dem kom en tid med 6verklaganden — i vissa fall nya muntliga
forhandlingar, nya domar med nya avslagsbeslut, ansokningar om verkstéllighetshinder av
beslutet och sd vidare — och for en del slutligen flykt frdn Sverige. Deras utvisningsbeslut har
vunnit laga kraft men pa grund av att granspolisen inte med tvang utvisar barnfamiljer eller de
som av andra anledningar inte kan dtervédnda, s blir de flesta kvar i en limbosituation i Sverige,
dér de vuxna inte kan arbeta eller studera och dir de ofta hade blir av med stora delar av sin
dagersittning. Aven om barnens dagersittning inte minskar, si innebir en atgird som minskar

fordldrarnas inkomst att &ven barnen drabbas.

I detta avsnitt har vi kortfattat presenterat familjerna som har delat med sig av sina akter for
denna rapport. I nésta avsnitt redogor vi for resultaten frdn den kvalitativa analysen. Med sérskilt
fokus pé tid redovisar vi savél viktiga teman som framtréder i akterna, som de riktlinjer som
tagits fram inom asylbyrakratin for att reglera och likforma tolkningar. Utdver de interna
riktlinjerna pagar en stor mingd aktiviteter inom Migrationsverket som ska likforma
verksamheten och ge stod at handléggarna, till exempel gruppmoéten, e-postkorrespondens,
cirkulationsbrev, informella samtal med mera. Dessa aktiviteter, som ocksa ér viktiga for att

forsta asylbyrdkratin och dess tidsstyrning, har dock inte omfattats av denna studie.
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Kapitel 4 Tidsstyrningens praktiker

I detta kapitel beskriver vi utifrdn fem teman hur den svenska asylbyrakratin styr med, och styrs
av, specifika forstaelser av tid samt vad detta har for konsekvenser for skyddssékande

ménniskors asylprocess. De fem temana ér:

- jakten pa den exakta kronologiska berittelsen
- tidskontroll som missténkliggdrande

- tidshets kontra véntan

- ohdlsa och utdragen vintan

- barnens anknytning och framtid.

Vi refererar till ett urval med exempel fran akterna, framfor allt asylutredningsprotokollen,
varvat med utdrag ur interna riktlinjer som utarbetats av Migrationsverket som utgdr en form av

stodstrukturer.

Tema 1: Jakten pa den exakta kronologiska beriittelsen

”Jag far inte heller ihop tidslinjen.”

Tidsbestdamningar dr viktiga for att koordinera och synkronisera aktiviteter och for att kunna
orientera sig i tillvaron. Darfor dr det forstaeligt att fragor om tid forekommer i asylutredningar
som handlar om att gora bedomningar av berittelser om tidigare erfarenheter. Det &r ndr
tidsangivelser blir irrationella, obegripliga och far konsekvenser som ér skadliga, till exempel ett

felaktigt utvisningsbeslut, som systemfel uppstér.

Ofta stér det i asylbesluten att den skyddssokandes berittelse inte har varit tillrdckligt detaljerad
och logiskt sammanhéngande och dérfor inte anses tillforlitlig, eller att beréttelsen har varit
trovérdig for att den varit just logisk och sammanhéngande och dérfér utmynnat 1 ett
uppehallstillstdnd. Den logiskt sammanhéngande berittelsen dr med andra ord mycket viktig for
att gora en risk for forfoljelse sannolik. Ett exempel bland méanga i1 vart material pd kraven att

berétta kronologiskt forekommer i mamma Anooshas (familj 7) akt nér handldggaren forklarar

33



att Migrationsverket fattar beslut utifrdn de muntliga uppgifter som limnats under asylintervjun,

och sedan uttalar féljande:

For att vi ska kunna ldgga dina uppgifter till grund for beddmningen av din ratt till skydd
krévs att dina uppgifter &r tillforlitliga och i den beddmningen betraktar man om de ar

detaljerade och sammanhingande. (Anoosha, familj 7, asylutredning.)

Denna skrivning kan jimforas med Migrationsverkets interna riktlinjer for asylutredningar som

anger foljande angaende kravet pd koherens och exakta tidsangivelser:

Vi kan inte alltid forvénta oss att skande ska kunna berétta sin historia i kronologisk
ordning. Nar man dr som mest engagerad i att berdtta nagonting som kanske vécker
kénslor av obehag eller spanning kan man komma att tinka pd sddant som hor till en
tidigare eller senare fas. Vi bor sa 1dngt som mdjligt undvika att gé in och avbryta
sokandes redogorelse. Det ér battre att vi antecknar de frdgor som vicks av sokandes
beréttelse och forst i ndsta skede av utredningen stélla dessa och be om fortydliganden.
Det kan ocksa vara sé att sokande langre fram i sin beréttelse sjélv besvarar frdgorna vi
har. Alltfér ménga avbrott i den fria beréttelsen kan stora processen att minnas och
berétta. (Ur internt dokument, Handldggningsstod vid asylutredningar, Migrationsverket,

odaterat, erhéllet i april 2021.)

Av utdraget 1 handldggningsstodet framgar att Migrationsverket officiella uppfattning ar att det
inte anses helt enkelt att pa ett logiskt och sammanhéngande sitt redovisa erfarenhet av flykt. I
akterna &r ett genomgédende tema inte desto mindre att den som soker skydd avkrivs en
detaljerad och sammanhingande historia av asylhandldggaren om orsakerna till flykten. Detta
forvintas dessutom som regel kunna ske vid ett enda tillfélle ndmligen vid den forsta
asylintervjun. Karimah (familj 5) far till exempel i sin intervju till att bérja med information om
att detta kan vara det enda tillféllet d4 hon far berdtta om sina asylskal: ”Det &r viktigt att

samtliga asylskdl kommer fram under dagens utredning.”

Vidare anger Migrationsverkets interna riktlinjer att det &r viktigt att inte stélla ledande fragor:
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Vi kan riskera att paverka sokandes svar nér vi stéller en fraga med flera svarsalternativ i
sig, exempelvis: Hur ldnge satt du fangslad, var det ett, tva eller tio 4r? En séddan friga
kan péverka den sdkande att svara utifran de givna alternativen dven om hen inte vet den
exakta tiden. (Ur internt dokument, Handldggningsstod vid asylutredningar,
Migrationsverket, odaterat, erhallet i april 2021.)

I protokollen fran de asylintervjuer vi studerat uppmanas den sdkande till f6ljande 1 flera fall:
”G4 igenom allt igen i kronologisk ordning. Vad som hidnde? Nir det hinde?” med flera
efterfoljande svarsalternativ. Forfarandet ér, av protokollen att doma, ett helt annat
tillvigagéngssitt an handldggningsstodet ger vid handen att det bor vara. I praktiken varvas dessa
krav pa omfattande detaljbeskrivningar och kronologiska redogorelser med forvéntningar om en
specifik ordningsfoljd. Handldggaren kan exempelvis, enligt utredningsprotokollet, sdga att hen
vill uppmana dig att beritta sd detaljerat som mojligt och dven att berdtta om hindelser 1 den

ordning de skett”.

Det forekommer i1 vért material att den skyddssokande helt pd egen hand redogér detaljerat och i
kronologisk ordning for orsakerna till flykten eller att de sokande ber om klargdranden.
Exempelvis frigar en sokande vid ett tillfdlle handldggaren vad det ar hen ska beritta, varpd
handldggaren svarar: ”Du ska fa berétta fritt om varfor du har lamnat Afghanistan och behover

skydd i Sverige.”

I akterna forekommer ocksa flera exempel pé hur den som sokt skydd forklarar, kanske utifrdn
villkoret att ’det &r nu det géller”, att det inte dr sd enkelt att f4 fram en logisk och
sammanhingande berittelse. Exempelvis svarar Aisha (familj 1), ndr hon uppmanas “berétta det
som hént dig i1 kronologisk ordning sé jag kan f6lja med och skapa en tidslinje”, att det inte dr sd
enkelt for hon har varit med om en incident: ”Om ni frdgar mig och jag inte svarar sa dr det pa
grund av att jag har daligt minne.” I samma intervju far Aisha frdgan om vilka platser hon har
bott pé fran det att hon foddes till att familjen kom till Sverige. Handldggaren forklarar: “Jag ar
fodd i Stockholm, bodde dir i tio ar sedan flyttade jag till Malmo och bodde dér i tio &r. Kan du
berdtta pad samma sétt?” Nir Aisha borjar berdtta hur hon foddes i Afghanistan och sedan efter tio

ar reste till Iran sa hejdar handlédggaren henne och sédger att det i registreringen av Aishas
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asylansokan star att hon flyttade till Iran nér hon var 14—15 &r, varpa Aisha svarar (S = sdkande,

U = utredare):?

S: Jag sa att jag var 10—15 ar nér jag lamnade Afghanistan.
U: Du vet inte om du var 10 eller 15 &r?

S: Jag var 14-15 &r som sagt, jag sdger det fortfarande.

U: Du har sagt att du bodde dér i tio ar?

S: Jag sa inte tio ar.

U: Du bodde i Afghanistan tills du var 1415 ar?

S: Ja. (Aisha, familj 1, asylutredning.)

Detta intervjuutdrag dr ett exempel pa hur tidsstyrning kan innebéra att sokanden avbryts i sin
berittelse, vilket sedan i nista steg f0ljs av kontrollfragor om tidpunkter och tidsperioder. Vidare
illustrerar utdraget att fragor till de sokande bygger pa ett antagande om tid ordnad i enheter som
kan ldggas efter varandra. Detta dr, som redan ndmnts, genomgaende i1 akterna. Nér hiandelser
intrdffat och i1 vilken ordningsfoljd &r helt avgdrande for beddmningen av trovérdighet och
ddrmed for huruvida ett utvisningsbeslut eller uppehéllstillstind kommer meddelas. P4 samma
ging dr det uppenbart i akterna att de erfarenheter och hdndelser som foregick familjernas flykt i

samtliga fall 4gde rum i en kaosartad tillvaro av hot, konflikter, véld och ridsla.

I intervjun med pappa Niaz (familj 4), som genomfors 1,5 ar efter att familjen har sokt skydd i
Sverige, ser vi en tydlig konflikt mellan krav pd 6verskadlighet & ena sidan och en erfarenhet av
kaos och desperation & den andra. For att ge ett sammanhang till denna intervju bdrjar vi med ett
langre citat frin mamma Sarinas asylintervju dar hon beskriver den rddsla hon och maken

upplevde den sista tiden 1 Irak. Det foljande r ett exakt utdrag fran protokollet:

S: Det blev ett sant tillstaind av rddsla och stress, sa for det minsta som hinde svimmade
jag. [Sokanden borjar grata.] Det var svart, min man var rddd hela tiden. For det mesta

laste vi in oss 1 hemmet. Sen har vi bestimt med min man att vi méaste ridda barnen. De

2 Vi anviinder genomgaende bokstaven S for sdkande och bokstaven U for handldggare vilket star for utredare. Det
dr ocksé de beteckningar som éterfinns i asylutredningsprotokollen.
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maste kunna leva vidare. Vi visste att om vi stannar kvar kommer vi att do. Vi ger oss i
vig. Vigen ér farlig ocksa, det finns risker. Vi tinkte att det var béttre att do tillsammans
dn att do en och en. [...] Nér vi kom hit visste vi att ménskliga rittigheter respekteras i
landet och barns réttigheter och att kvinnor har réttigheter i samhéllet ocksa. (Sarina,

familj 4, asylutredning.)

Sarinas beréttelse om skélen for familjens flykt forbises i den senare asylintervjun med pappa
Niaz. I denna intervju framtréder 1 stéllet att byrakratin dr fixerad vid kronologiska

framstéllningar. Det utvecklas till en ndrmast aggressiv jakt pa exakta tidsangivelser:

Till att borja med stédller handléggaren fragor om Niaz id-handlingar:

U: Nér utfardades ditt id-kort?

S: Jag minns inte datumet, faktiskt.

[...]

U: Hur lang tid gick det frén att du ansokte till dess att du fick ditt id-kort?
S: Négra dagar.

Efter en liten stund vergar frdgorna till det som familjens asylbeddmning i huvudsak ska

komma att kretsa kring, ndmligen hoten frén IS:

U: Hur ldnge har den hér organisationen [Asaish] funnits?

S: Lénge. Efter 2003 grundades den.

U: Hur ldnge har din bror och dina andra sléktingar jobbat for den?

S: Han har varit 4-5 ar for Asaish. Min bror har jobbat 1 tio ar.

[...]

U: Nir de var dér, hur ldnge stod de och spanade pé dig?

S: Som jag sa, den hér lokalen var inne i marknaden 1 stan. Folk kommer och gar. Men de
tittade pd mig pa ett speciellt sitt, eller annorlunda.

U: Men hur linge var de dér och spanade?

[.]

37



U: Vilket datum kom de forsta gdngen?

S: Maj manad 2015. 17-18 nit sant. Jag har anmaélt detta [till polisen i Irak].

U: Hur manga dagar gick fran dess att de kom forsta gdngen till du gick och anmélde?
S: 2-3 dagar innan dess. Kanske 17 eller 18 som jag meddelade polisen.

U: Jag tyckte du sa att det var 17-18 som de kom forsta gdngen?

S: 17-18 gick jag och anmélde hos polisen.

U: Ndr kom personerna till din butik forsta gangen?

S: 2-3 dagar innan dess.

U: Kom de flera dagar i rad?

S: Ja.

[...]

U: Vilket datum var det alltsa som du gick och gjorde anmélan?

S: 20 maj.

U: Du sa 1718 att du gick till polisen, alldeles nyss?

S: 17-18 meddelade jag dem. Nér de har skickat brevet. 20 jag har gjort anmélan.

OB [offentliga bitrddet]: s& det var bara en anmélan?

S: Nér jag misstinker de hir personerna har jag muntligen meddelat. Nér hotbrevet kom
gick jag och gjorde en anmélan.

U: Nir fick du hotbrevet?

S: Dagen innan, 19:e. Under dessa dagar blev situationen forstord.

Vad vi tolkar som en ndrmast besatthet av tidsangivelser i asylutredningen ovan star i bjért
kontrast till de minnen fran ett kaos som Sarina beskrivit i sin intervju. Intervjun kan ocksa
jdmforas med beskrivningar i Migrationsverkets handldggningsstod om olika individers

“berattarkultur’:

Vi ménniskor har olika berittarkulturer som kan péverka vért sitt att berdtta saker. Vissa
borjar sina beréttelser bakét i tiden och ror sig framét {for att komma till en viss héndelse
och andra beréttar utifran en aktuell hdandelse och sedan ror sig bakét i tiden for att

komma fram till den bakomliggande orsaken till den aktuella hdandelsen.
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(Ur internt dokument, Handldggningsstod vid asylutredningar, Migrationsverket,

odaterat, erhéllet i april 2021.)

Bland de skyddssokande vars akter vi har analyserat forekommer fria, ssmmanhingande och
detaljerade berittelser. Khadeeja (familj 10) berittar mycket utforligt och kronologiskt om varfor
hon och maken inte sdg ndgot annat val @n att fly fran Teheran dir de gdmt sig i manga manader
av ridsla for Khadeejas tidigare make som hon rymt ifrdn. Khadeeja hade tidigare tvingats gifta
sig med denne dldre man och bli hans andra hustru, trots att fadern lovat att hon skulle fa gifta
sig med Reza. Nir Khadeeja blev gravid med den forste maken rymde hon och gjorde abort,
ndgot hon beskriver i detalj 1 asylutredningen. Khadeeja har dock svart att minnas vad hon fétt
beréttat for sig om orsakerna till att familjen hamnade i Iran frén forsta borjan, nagot hon ocksé

forklarar for handlédggaren:

U: Hur kom det sig att dina fordldrar flyttade till Iran?

S: Detta var vildigt, vildigt manga ar sedan. Mina fordldrar med sina fordldrar flyttade
till Iran. De séger [tolken forklarar hir att det 4r hennes fordldrar som Khadeeja hanvisar
till] vi har inte s mycket minnen kvar fran Afghanistan.

U: Har du tillstand for att vistas i Iran?

S: Nej.

U: Hur kommer det sig?

S: Pappa trodde vi skulle dtervénda till Afghanistan ndr som helst. Pappa tyckte att

situationen dir snart skulle bli lugnare och vi skulle kunna étervianda.

I detta utdrag ser vi hur handlaggarens fragor riktas mot ndgot annat dn de flyktskél Khadeeja
beréttat i detalj om, ndmligen flykten fran maken. Handldggaren vill i stéllet veta varfor hon
hamnade i Iran frén forsta borjan. Khadeeja forvéntas kunna beskriva en tillvaro av osékerhet
och konflikter langt tillbaka i tiden — en tillvaro som préiglades av ett hopp om att "komma
hem”. Detta hopp om att ndgon géng kunna atervinda till det tidigare hemlandet syns i flera

akter.
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Léangre fram i intervjun blickar handldggaren i stéllet framét i tiden och fokuserar pé
atervindande. Efter att ha hort Khadeejas detaljerade beréttelse om de traumatiska hidndelser som
ledde fram till flykten verkar handldggaren nu inte helt bekvdm, och att stédlla fragor om
atervindande ter sig ndrmast absurt. Kanske ér det darfor som handlaggaren séger ”Jag ska stélla
en fraga som vi stéller till alla asylsokande: Hypotetiskt sett, om du skulle dtervanda till ditt

hemland Afghanistan — vad skulle du riskera da?”

Khadeeja forklarar att kvinnor inte har négra réttigheter i Afghanistan och att hon &r siker pa att
maken som hon giftes bort med och sedan flydde ifrdn har anmalt henne i Afghanistan och
skickat fotografier sa att de ska kunna hitta henne. Hon har vanhedrat hans heder: ”Jag har dodat
hans barn, jag har varit otrogen.” Detta, forklarar Khadeeja, dr ndgot man kan bli stenad for i
Afghanistan. Aven barnet frin det nya fktenskapet ir i fara: ”Mitt barn ir ett barn utanfor
dktenskap.” Eftersom Khadeeja varit otrogen ar hennes barn ocksé att betrakta som en otrogen,
sdger hon. Hon avslutar med att forklara: ”Att jag blir stenad eller blir avréttad och dor, det har

ingen betydelse for mig. men jag tycker jattesynd for min son.”

Khadeejas berittelse illustrerar en inbyggd konflikt i asylbyrdkratin mellan krav pé att den
skyddssokande avger detaljerade beskrivningar av erfarenheter 14ngt tillbaka i tiden som inte ar
sjalvupplevda (makens maktposition) men som ska kunna presenteras i detalj, och en
framétblickande beddmning av sannolika skyddsbehov, ndrmare bestdmt skyddsbehov som den
sokande ska gora sannolika. I Khadeejas utredning behdvs inte ménga fragor om varfor hon

flydde fran Iran. Hon redogor och forklarar i detal;.

Vad leder da en sadan redovisning av ett oordnat forflutet till? Ett viktigt resultat 1 var
undersokning &r att detaljerade berittelser om asylskil i vissa fall har en stor betydelse for
utfallet 1 besluten men i andra fall ingen betydelse alls. En logisk och sammanhéngande

beskrivning av skyddsgrundande upplevelser leder inte med nodvindighet till asyl.
Vidare ar det godtyckligt vad redovisningen tillméts for vikt i beddmningen. I Khadeejas fall ser

vi exempelvis att berittelsen spelar en underordnad roll for utfallet, &ven om den innehéller

skyddsgrundande omstandigheter. Avslagsbeslutet ger nérmast intrycket av att vara forutbestdmt.
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Under rubriken Bedomning av din rdtt som flykting i beslutet ifragasitts inte Khadeejas berittelse
om vad hon varit med om. Didremot menar Migrationsverket att hon inte i detalj har redogjort pa
ett tillforlitligt sitt for den tidigare makens maktposition i Afghanistan utan anser att hennes
beréttelse om vad den kan innebéra for hennes del enbart dr spekulationer. Ordvalet
’spekulationer” i1 detta och andra fall tolkar vi som ett uttryck for en sdrskild tidslogik som
innebar att olika hindelser som intriffat tidigare och lett fram till asylansdkan i Sverige ligger till

grund for en framéatsyftande beddmning av skyddsskal.

Hindelser som skett vid olika tidpunkter och pa olika platser — i de afghanska familjernas fall ar
det ofta generationer eller till och med livstider av flykterfarenhet i olika ldnder — ligger alltsa till
grund for en bedomning av om individen skulle utsittas for forfoljelse i landet dér hen ar
medborgare. Med andra ord avkrdvs den skyddssdkande detaljerade beskrivningar av tdnkbara
framtida risker i ett land dér hen kanske aldrig har levt. I Khadeejas beslut ser vi hur den
detaljerade berittelsen om vad som har hént ignoreras genom att hon bedoms enbart spekulera
nér det géller vad som mojligtvis kan hinda i1 framtiden i landet dér hon aldrig bott. Utfallet kan
med en sddan framatblickande (ir)rationalitet utan problem bli ett avslag pé asylansdkan, oavsett

tidigare trauman.

Tema 2: Tidskontroll som misstinkliggorande

”Exakt nir hinde det?”

”Aven om du ir analfabet antar jag att du ind4 har en tidsuppfattning som alla andra.”
Som vi beskrivit stiller handldggarna manga frégor till de skyddssokande om tidpunkter:
restider, tid som gétt mellan olika hindelser, hur linge hot péagick, hur linge familjen upplevde
ridsla och vilka tankar barnen och deras fordldrar har om framtiden. Dessa féorment neutrala
fragor utmynnar, som vi ska illustrera i detta avsnitt, i praktiken ofta i en form av
misstankliggorande. Genom fragor om tid kan enkelt ett {fro av misstro sds, som i nésta steg
anvénds for att na ett visst mal. Viktigt att komma ihag 4r att den sdkande har bevisbordan

medan Migrationsverket har utredningsskyldigheten.

Forst presenterar vi ett utdrag ur det interna handlaggningsstodet om vikten av att vara

tillmotesgdende och dterhallsam 1 mdtet med asylsdkande:
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Om vi stéller en fraga som den sokande inte svarar pd dr det viktigt att vi inte intar en
anklagande instéllning och utgar ifran att den s6kande inte vill svara. [...] Vi ska undvika
en konfronterande hallning gentemot den sdkande. Det dr viktigt att d&ven har forsoka
behalla det fortroende vi har byggt upp mellan oss sjélva och den sdkande. (Ur internt

dokument, Handldggningsstod vid asylutredningar, Migrationsverket, odaterat, erhallet 1
april 2021.)

I utdraget kan noteras att det finns ett antagande om att fértroende kan byggas upp och till och
med har byggts upp. Dock framtréder i lasningen av asylutredningarna en diametralt motsatt bild
dn den som presenteras i handlaggningsstddet. Bdde mot enskilda individer och mot
familjekonstellationen ser vi anklagelser och en misstro som ér allt annat &n neutral. Vart forsta
exempel pa hur detta kan ga till géller en sjubarnsmamma som flytt frain Afghanistan med sina
barn, Anoosha (familj 7). Utdraget nedan &r fran den inledande delen av intervjun, fore det att

Anoosha ska beritta fritt om varfor familjen behover skydd i Sverige:

U: Var dr du f6dd?

S: Kunduz.

U: Hur lénge har du varit bosatt dar?

S: Jag kommer inte ihdg exakt hur ménga ar men det var krig och sé, sa jag kommer inte
thdg hur manga &r.

U: Ungefar?

S: Jag kommer inte ihdg for jag dr frdn Afghanistan. Jag vet inte hur ménga ar det gétt.

Anooshas svar kan forstds bade som en forklaring till varfor tidsangivelser inte dr sa viktiga — sa
ar det 1 hennes tidigare hemland, menar hon — och som en ténkbar protest mot asylbyrékratins
tidsfixering. Det ligger nira till hands att tro att Anoosha under det dryga ar hon och barnen har
levt 1 Sverige har uppfattat att man hér, och dé sarskilt i Migrationsverkets utredningar, har en

annan fixering vid tid, sérskilt linjér tid, &n vad hon &r van vid fran sin barndom och ungdom.

Vi kan édven ténka oss att forklaringen frdn Anoosha bottnar i en kénsla av rédsla och osédkerhet

for att sdga fel, vilket vi menar manifesterar hur kinnbara de maktasymmetrier som rdder mellan
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handldggaren och asylsdkande dr. Som vi ser i protokollet fortséitter handldggaren trycka pa med

sina fragor:

U: Skulle du séga att du var 5, 10, 15, 20 eller 25 nir du flyttade?
S: Jag kommer inte ihdg. Vi var vildigt smé och vi var barn. Mer 4n det kommer jag inte

ihag.

Lite senare under samma intervju, efter att asylskdlen har behandlats, aterkommer frdgorna som

stélls till Anoosha kring tid:

U: Hur gammal var du nér du gifte dig?

S: Jag kommer inte ihdg, i Afghanistan man gifter bort barn nér de dr véildigt sma men jag
kommer inte ihdg hur gammal jag var.

U: Ungefdr hur gammal kan du ha varit?

S: Jag kommer inte ihag.

U: Nan typ av tidsuppfattning mdste du dndd ha. Du méste veta om du var ungefar 15
eller 25 &r gammal?

S: Jag kan inte séiga nagot jag inte kommer ihdg, men om jag ska gissa kan jag ha varit
runt 17-18 &rs alder.

U: Enligt det du tidigare sagt sa bodde du upp mot 20 ar i Kunduz efter ni kom tillbaka
frén flykten ... Det gar inte ihop med vad du nyss berittat ... Tiden gar fortfarande inte
ihop.

I utredningsprotokollet ser vi flera exempel pd formuleringar fran handlaggarens sida som &r
direkt nedlatande, till exempel: "Nagon sorts tidsuppfattning méste du 4ndd ha” och Tiden gar
fortfarande inte ithop.” Dessa pastdenden kan ldsas som konkreta utslag av misstro och
misstdankliggorande av Anoosha som person. Men inte bara det; pastdendet "Nagon sorts
tidsuppfattning méste du dndé ha” dr en aggressiv manifestation av att potentiellt dumforklara

den asylsokande som diarmed forsétts i en fornedrande situation.
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I den struktur av misstro som asylprocessen ér (Elsrud, Gruber & Lundberg 2021, Khosravi
2010, Norstrom 2004) blir upplevelsen att tiden inte gér ihop” ett patagligt irritationsmoment
for handldggaren. Det kan vara ett irritationsmoment dven for en handléggare som i ett slags
ovanndmnda Webersk opartisk anda anstranger sig for att & fram skyddsgrunder i sin utredning,
det vill séiga att pé ett opartiskt sétt gora en ordentlig utredning med bevisbordan placerad pa den
som dr i underldge. Uttalandena behover ddrmed inte innebéra att handldggaren nddvandigtvis
strdvar mot avslag men i en misstinksamhetens kultur blir effekten av det som hénder énda en

obehaglig, for att inte sdga fornedrande, situation for Anoosha.

Handldggarens irritation kan sittas i relation till vedertagen kunskap om att det &r svart att
berétta om trauman for den som varit drabbad av dem, vilket ocksé lyfts i Migrationsverkets

handléaggningsstod:

Infor en utredning dr det viktigt att vara medveten om de omstidndigheter som kan
komplicera utredningen, bland annat svédrigheterna att kommunicera via en tredje part
(tolk), de kulturella skillnaderna som kan finnas 1 véra sitt att uttrycka oss och att den vi
traffar kan ha upplevt trauman pa olika sétt. (Ur internt dokument, Handldggningsstéd

vid asylutredningar, Migrationsverket, odaterat, erhéllet i april 2021.)

Viktigt att komma ihdg &r att protokollet fran intervjun med Anoosha &r ett helt avgorande
underlag for Migrationsverkets beddmning av om familjen ska fé stanna i Sverige. Liksom att
tidigare trauman &r en tdnkbar forklaring till minnesluckorna dr det mdjligt att linjér tid inte har
samma sjdlvklara plats for Anoosha nér hon beréttar om sitt forflutna som for en handlaggare pé
en svensk forvaltningsmyndighet. Som vi tolkar exemplet tas inte beréttarkultur, perspektiv pa
linjér tid eller betydelsen av tidigare trauman i beaktande. Utredningssamtalet blir i stéllet en

manifestation av maktutdvning, irritation och férnedring.
Ett annat exempel pa ett drende dér misstdnksamhet och tid linkas samman &r familjen Karzan.

(familj 4). I deras drende sker missténkliggérandet genom att de tvd makarnas beréttelser stills

emot varandra. Forst har mamma Sarina intervjuats en lang stund och sedan har hennes make
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intervjuats. Handldggaren tar direfter en paus varefter Sarina kallas in for fler fragor. Hennes

tidigare svar stélls nu mot detaljer i mannens berittelse:

U: Var du hemma i ditt hem hela perioden? ... Nér jag pratade med dig tidigare i1 dag fick
jag intrycket av att ni hade bott hemma hela tiden. ... Varfor beréttade du inte att ni har
flyttat runt? ... Din man sdger att ibland sa var det bara han som var med sldktingarna

... Du sdger att ni var tillsammans hela tiden? (Sarina, familj 4, asylutredning.)

Lite ldngre fram under intervjun forklarar Sarina att familjen var rddd hela tiden 1 Irak, och att
fordldrarna maste rddda barnen. Det var dédrfor de bestimde sig for att fly landet. Handldggaren
ignorerar till synes detta for familjen avgorande skal till att de flydde frén sitt hem och styr i

stdllet in forhoret pd den polisanmélan som pappa Niaz har berittat om att han gjorde i Irak.

Fragorna om tid dr manga:
“Efter hur manga dagar gjorde ni polisanmélan?”
- ”Hur ménga dagar efter att han hade sett dem gjorde han anmélan?”
- ”Nir grep polisen dem?”
- ”Ndr borjade polisen spana?”’
- ”Ndr exakt fick ni hotbreven?”
- ”Gjordes polisanmélan fore eller efter att ni fick hotbrevet?”

- ”Vilken av anmélningarna var det som ldmnades in 20 maj?”

Vid ett tillfdlle bryter dven det offentliga bitrddet in och frigar, enligt protokollet: ”Blir det inte

lite forvirring har?”

Precis som i exemplet med Anoosha dr frigorna ménga och inriktade pa detaljer, och
misstankliggorandet framtridder dven genom typen av fragor som stélls. Fragan ”Varfor beréttade
du inte att ni har flyttat runt?” dr ett ifragaséttande och en antydan om att familjen verkar ha
“flyttat runt” snarare 4n att de har flytt for sin sékerhet. Sarina svarar pé fragorna hur hon minns
situationen: ’Det gick vildigt snabbt.” Hon beréttar ocksd om hur hon och hennes make agerat

utifran en ridsla for sina barns liv i Irak. Men att farhagor och panik mycket vil kan péverka vad
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man minns och dirmed kan éterberitta av ett handelseforlopp dr inget som handldggaren tar
hénsyn till. Hen ter sig i stillet fokuserad pd att kontrollera exakt nér olika saker skedde och 1

vilken ordning:

U: Den anmélan som ldmnades in den 20 maj, vad géllde den? ... Vilken dag gjordes den
forsta anmélan? ... Tiden efter att den andra anmélan hade gjorts, vad hande med familjen
da? ... Hur lange bodde ni hemma efter hotbrevet? ... Under den hér tiden, hur ni ndgon

géng blivit utsatta for ndgon véldshandling? ... Har din man vid nagon tidpunkt jobbat for

dem? (Sarina, familj 4, asylutredning.)

Ett tredje exempel péd hur misstainksamhetens logik framtréder i akterna kommer fran familjen
Mohammadis (familj 3) utredning. Hér géller det en 14-4rig markkonflikt som eskalerade 2015.
Under alla ar av konflikt hade forédldrarna Saiah och Faraz hotats och misshandlats av de
slaktingar som var involverade, men 2015 forvérrades situationen. Nér tvé sldktingar en dag
angrep Faraz slog han tillbaka, varvid den ene av de tvé angriparna skadades sd svart att han
senare avled. Den 6verlevande angriparen svor att himnas, och det var vid den tidpunkten som

familjen insag att de maste fly landet.

I protokollet frén intervjun med Faraz ser vi hur handldggaren ifrdgasitter uppgifter om

tidsperioder och tidpunkter pé ett sitt som vi tolkar som nedséttande:

U: Vilket ar gifte du och din fru dig?

S: Datumet kan jag inte men det var 14 ar sedan.

U: Hur gammal var du da?

S: Jag har inte rdknat ut men jag vet att det var for 14 ar sedan.

U: Hur gammal var du nér du fick ditt forsta barn?

S: Jag har svart for datum, kanske ett eller fyra r efter vi gifte oss.

U: Ett eller fyra &r? Aven om du dr analfabet sd antar jag att du édndd har en
tidsuppfattning som alla andra.

S: Jag minns inte, men tva eller tre ar efter.

U: Minns du vilket ar du 1dmnade Afghanistan och hur gammal var du d4?
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S: Jag har varit i Sverige i tva ar néstan, 1 &r och 10 manader kanske.

U: Men du minns inte hur gammal du var nér du ldmnade Afghanistan?

S: Jag méste ha varit 37 ér, jag minns inte exakt.

U: Star det nagonstans i din tazkira nir du dr f6dd? [Handldggaren visar bild pa
inskannad tazkira.]

U: Men du dr ju inte analfabet. Du har ju last for mig ur tazkiran.

S: Jag kan niér jag ldser pa dari.

Léangre fram under samma intervju fragar handldggaren nér braken borjade:

U: Nir borjade ni braka?

S: Ungefér 10 ar sedan.

U: Sa fyra ar efter din fars dod?

S: Ja. ... Sa hir holl de pd 1 8 ar. ... Efter atta ar blev det till slut riktigt allvarligt. ... X tog
en sten och slog mig i huvudet. Jag gjorde allt for att forsvara mig och tog till slut spaden
och slog honom i huvudet med den. Hans huvud blédde. Jag flydde till Ghazni. Bad min
systerson att hdmta min familj.

U: Du berittade att X och Y borjade trakassera dig om marken forst fyra &r efter att din
far dog?

S: Ja.

U: Hur kommer det sig att de vintade i fyra dar?

S: De gjorde dem dven under de fyra aren. [De kom och trakasserade oss dven under de
forsta fyra dren.|

U: Men nu sdger du emot dig sjdlv. Tidigare sa du att de sokte upp dig fyra ar efter din
far dog.

S: Nér min far levde visste dem att det inte gick att gora nagot. Under de forsta aren efter
hans dod var det inte lika allvarligt, de kom lite da och d& men det blev mer seridst forst

efter fyra ar.

I exemplet ovan framtréder konstaterandet att Faraz sdger emot sig sjilv och frdgan "Hur

kommer det sig att dom véntade i1 fyra &r?” som ett direkt misstankliggdrande av hans berittelse.
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Niér han berittar att hoten och trakasserierna pagick under denna tid tas den informationen till

intékt for att stdrka misstdnksamheten genom att lyfta fram motsdgelser.

Exemplet illustrerar en spidnning mellan asylbyrdkratins jakt pa specifika livsomvandande
situationer som ledde till flykt (tema 1 ovan) och en verklighet dédr vald och hot eskalerar 6ver tid
med den ackumulerade effekten att de som utsitts till slut inte ser ndgot annat val 4n att 1dmna

sitt hem.

Faraz forklarar 1 utredningen varfor han ena gingen sagt 10 &r och den andra gangen 14 ar. [ ett

kompletterande forhor fir han dnnu en ging frdgor om dessa tidpunkter:

U: Forra gdngen sa du att det borjade efter fyra ar [efter faderns dod]) och sedan dndrade
du dig och sa att det dven pégick en konflikt mellan er de forsta fyra aren [efter faderns
dod] men att den inte var lika intensiv.

S: Under de hir fyra dren sa dom det [att marken var deras] 1-2 génger, men jag tog det
inte pd allvar da.

U: Nir var det ordet marken kom ur deras mun?

S: Jag minns inte exakt, jag dr glomsk och har fatt slag mot huvudet.

Aven Faraz hustru Saiah beskriver i sin asylintervju en vildsam hiindelse d4 hon blev svart
misshandlad. Saiah beskriver hur en man slog henne hért samtidigt som han frigade var hennes
make befann sig. Hon blev sé svért skadad att hon inte kunde gé efter det intriffade. I
asylintervjun uppehéller sig handldggaren vid hur ldng stund som misshandeln pagick. Saiah
svarar att hon inte vet, men att det var ldnge. Handldggaren insisterar pa ett svar som ar mer

tidsbestdmt och fragar om det var en timme eller mer. Saiah svarar dn en gang att hon inte vet:

U: Hur ldnge slog X dig?

S: Det var under lang tid. Jag vet inte. Sedan ldmnade han mig och gick.
U: Var det en timme eller mer?

S: Jag minns faktiskt inte.

U: Hur lidnge kéndes det? Ungefar?
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S: Jag vet inte. Jag tinkte inte pa det.

Trots att dessa hdndelser har dgt rum langt tillbaka i tiden, fortloper frigorna om detaljer:

U: Kommer du ihdg ndr X och Y borjade gora ansprék pa er mark?

S: Nej, det kommer jag inte ihdg.

U: Hur ldnge pdgick den hdr konflikten mellan din make och hans kusiner?

S: Jag minns inte, men vildigt 1dng tid. Jag minns inte riktigt hur ldnge, men flera &r.

U: Vilken tid pa dagen kom pojken frén byn?
S: Det var pa eftermiddagen.

U: Vilken tid kom Faraz systerson och himtade er?

S: P4 natten/kvillen.

I Migrationsverkets beslut om att familjen ska utvisas anser beslutsfattaren att Saiah inte pa ett
sjalvstindigt och detaljrikt sétt kunnat berédtta om den forhéllandevis ldnga tid som mannen
befann sig i hennes hus. Minnesbilden &r att mannen var lange i huset, men nér den lyfts ur sitt
sammanhang blir det faktum att hon inte kunnat beréitta mer om vad som hénde nadgot som halls

emot henne. I beslutet om avslag skriver Migrationsverket:

Forutom hennes egen utsaga om att [ X] misshandlade henne har hon inte kunnat pa ett
sjalvstandigt och detaljrikt sitt berdttat vad mer som sades eller hinde under den
forhédllandevis langa tid [X] befann sig i deras hus [...] vad som har hint och sagts mellan
henne och fordvaren [har] varit detaljfattig och saknat en sjélvupplevd prégel. (Saiah,

familj 3, Migrationsverket beslut den 14 juli 2017.)

I ett senare migrationsdomstolsavgdrande syns aterigen misstron géllande den incident Saiah
berdttat om under asylutredningen. Domstolen konstaterar i korthet att det inte finns nagot

’konkret som talar for att det finns en konkret hotbild mot henne.” (Dom 2018—05-07:6.)
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Samtidigt, om vi gar tillbaka till asylutredningsprotokollet for intervjun som domstolen tagit del
av, sa kan vi 1 detta ldsa att Saiah grit oavbrutet och sd var det &ven under
domstolsforhandlingen. Hon led av posttraumatisk stress som hade bekriftats av lékare, och hon
hade svarigheter att redogora for vildet hon utsatts for utan att bryta ihop. I en tjansteanteckning
1 akten géllande domstolsforhandlingen stér det: ”Under den muntliga férhandlingen maste man
leda ut Saiah ur rummet och avbryta forhdren pa grund av hennes mentala tillstdnd.”
(Tjénsteanteckning frdn Migrationsverkets processforare till forvaltningsdomstolen den 15 mars

2018.)

I Migrationsverkets avslagsbeslut gillande Faraz framtrader misstron utifran svarigheten att

lamna uppgifter om exakt nér konflikten borjade:

Migrationsverket noterade initialt att Faraz hade svart att lamna uppgifter om ndr
konflikten bérjade och om det var strax efter att fadern dog eller om det var fyra ar efter
hans dod som kusinerna borjade tala om marken. ... Det dr for Migrationsverket
pafallande att Faraz saknat egna reflektioner kring hur och nér konflikten borjade da
hindelserna har haft en avgorande inverkan i familjens liv. Enligt hans egen utsaga var
det av stor vikt att av kulturella och sedenliga skil att virna om den mark han hade érvt
av sin far. Det bor séledes ha varit en stor omstindighet 1 hans liv ndr kusinerna gjorde

ansprdk pa marken. (Faraz, familj 3, Migrationsverket beslut den 14 juli 2017.)

I beslutet framgar inte att Faraz flera ganger 1 asylutredningen har sagt att konflikten eskalerade
successivt och att han forst inte tog hotet sd allvarligt. Han har ocksé berittat att familjen var
beroende av marken for sin forsorjning. Hur allvarligt hotet skulle bli kunde han inte veta fran
borjan. Mot denna bakgrund ér det egendomligt att Faraz avkrivs en exakt tidpunkt gillande det
forsta hotet, som handldggaren enligt protokollet uttrycker saken: Nér var forsta gdngen ordet

‘mark’ kom ur kusinens mun?”’
Svar pa vad vi ser som fragor om tid blir i familjen Mohammadis drende en vésentlig faktor for

att komma till slutsatsen att de skyddssokande inte har gjort sannolikt att de riskerar forfoljelse

efter utvisning. S4 dr det dven i flera av de Ovriga familjernas akter. I familjen Karzans (familj 4)
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utredning blir till exempel en friga om tidpunkten for nér ett hotbrev skickades en kritisk punkt.
Nérmare bestdmt &r det huruvida ett hotbrev skickades for mer 4n tva ar sedan som gors till en
avgorande aspekt 1 avslagsbeslutet. Det hade gatt ”for lang tid” sedan hotbrevet nddde familjen
enligt Migrationsverket, for att brevet ska tillmétas betydelse i beddmningen av framtida
skyddsbehov. I sjdlva verket ndrmast undermineras familjens framtida skyddsbehov genom ett
antagande om att de under en tidsperiod inte utsattes for hot. Efter hotbrev i maj 2015 nir de bott

véxelvis i sin bostad och hos sldktingar, skriver Migrationsverket att familjen:

... inte [under den hdr tiden] utsatts for ndgot ytterligare hot eller uppmdrksammats (pa
annat sitt). Vidare konstaterar vi att hotbrevet skickades for mer én tva ar sedan. Efter
det har kontakter med kvarvarande familj inte indikerat nya hot. De har dérfor inte en
vélgrundad fruktan for forfoljelse. (Familj 4, Migrationsverkets beslut den 11 januari

2018.)

Aven for familjen Hashimi (familj 9), vars flyktskil, forutom konflikten i Afghanistan, utgjordes
av hot fran slaktingar pa grund av en markkonflikt, ligger kontrollfrdgor géillande tid till grund
for att konstatera en bristande tillforlitlighet. Migrationsverket ifrdgasitter inte marktvisten som
sadan 1 sitt beslut men hotet om att marken skulle tas ifran familjen avfardas som “otroligt”. Det
ar ett hot som enligt den asylsokande familjen baseras pa blodshdmnd eftersom Hamid har skadat

€n man.

Migrationsverket [finner] det otroligt att sléktingarna fortfarande skulle vara oroliga for
att Sina och Hamid skulle 6verta marken. Familjen har inte kunnat redogora for varfor
slaktingarna skulle ha ett intresse av att ddda dem med anledning av markkonflikten om
de atervinde till hemorten i dag. (Familj 9, Migrationsverkets beslut den 15 oktober
2016.)

Att véld och hot om vald i samband med markkonflikter kan piga i generationer &r allmén
kunskap for Afghanistankédnnare. Hotet kan kvarsta tills en balans har uppnatts; ibland tar det
mycket lang tid och uppnas genom att ndgon familjemedlem dddas eller att konflikten 16ses

genom att en flicka gifts bort, vilket beskrivs i en UNHCR-rapport i Migrationsverkets databas
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(UNHCR 2014). I handldggningsstddet framgar att det dr handléggarens skyldighet att ha god

kunskap om en asylsdkandes ursprungsland:

Var palast kring aktuell och relevant landinformation. For att kunna stilla relevanta
fragor till den sdkande i1 var utredning dr det viktigt att ha forstaelse och god kunskap om
det land och det sammanhang den s6kande kommer ifrdn. Exakt och aktuell information
ska samlas in frén olika kdllor om den allménna situationen som rader i de asylsdkandes
ursprungslédnder. Det framgar av asylprocedurdirektivet, artikel 8.b. (Ur internt

dokument, Handldggningsstod vid asylutredningar, Migrationsverket, odaterat, erhallet 1
april 2021).

Det ér inte alltid som misstdnkliggdrandet sker sé tydligt i utredningssamtalen som i ovanstdende
exempel; ibland kan vi se att handldggaren pratar mer indirekt kring en misstanke. Sa &r det i vart
avslutande exempel under detta tema, frén familjen Sadiqi (familj 10) gédllande Khadeejas &lder.
Handlaggaren forklarar forst att det &r viktigt om den skyddssdkande dr under eller 6ver 18 ér

och har hér ocksd en uppgift att informera om medicinsk aldersbedomning:

U: Vi ska prata lite kort om din &lder. Hur vet du hur gammal du 4r?

S: Mamma sa till mig, jag vet att jag ungefdr fyller 18 snart, tror det var 1378.

U: Du uppgav 1378-11-12 [afghansk tiderdkning], vad baserade du det pa?

S: Dag 12 ménad 11 vet jag, en gdng nér jag rymt kom min mamma och vi rdknade ut.
Hon var inte jatteduktig pa att rdkna, 1377, 78 eller 79 var det.

U: Vet du hur din mamma holl reda pé din alder?

S: Hon gissade. Det var inte jdtteviktigt. Vi pratade inte jéittemycket om dlder.

U: Du har inte 1dmnat in ID, forutom det hér intyget baserat pad muntliga uppgifter.

S: Ja.

U: Darfor ar det véldigt svart for MV [Migrationsverket] att sdga om du dr barn eller
vuxen, och ndr vi bedomer att vi ifragasdtter att en person dr minderdrig sé har jag en
skyldighet att informera dig om négot som kallas for medicinska dldersbeddmningarna.

S: Ska jag bestimma sjalv?
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U: Det ir ditt beslut i slutdindan, men du far diskutera med GM [god man] och OB
[offentligt bitrdde].

S: Jag har hort fran ménga att det hir med medicinska aldersbedomningarna har
felmarginal eller bedomning. Fel resultat.

U: Det kan vi inte visa exakt, men det d4r en sammantagen bedomning av dels det du
beréttat och dels vad den visar. Det &r ett sétt for dig att gdra sannolikt att du &r ett barn.
S: Men jag har inte sa lang tid kvar, om ndgra ménader fyller jag 18.

U: Det ar darfor viktigt att ni s& fort som mgjligt vinder er till mottagningen [for en

aldersbeddmning].

Exemplet ovan &r ytterligare en manifestation av missténkliggérande. I detta exempel ser vi hur
handldggaren informerar om &ldersbedomning. Efter att ha uttryckt osédkerhet 6ver Khadeejas
alder far handléggaren det att 14ta som att hen ger allméin information om aldersbedémning —

”och nér vi bedomer att vi ifragasétter att en person dr minderérig ... ”.

Khadeeja misstidnks alltsa vara dldre &n vad hon uppgett men 1 detta fall sker misstdnkliggdrandet
inte pd samma patagliga vis som i exemplen ovan, vilket mojligen dr det som 6ppnar upp for
Khadeeja att ifragasitta informationen. Vi tolkar hennes invindning, dér hon forklarar for
Migrationsverkets handlédggare att det ibland blir fel resultat, som en form av férhandling.
Utdraget frén protokollet visar att Khadeeja kanner till de réttsosékra medicinska
aldersbeddmningarna och att hon klargor detta. I beslutet verkar dock Khadeejas protest mot de
medicinska &ldersbeddmningarna ligga henne i fatet. Khadeejas alder faststills till 6ver 18 ér,
vilket innebir att drendet provas enligt den ordning som géller for vuxna. I sitt beslut skriver
Migrationsverket "Du kan mycket vél vara dldre men Migrationsverkets uppgift ar inte att
faststilla en specifik dlder utan att bedoma om du 4r underarig eller inte.” Det 4r oklart varfor
denna forklaring presenteras da fragan enligt Migrationsverket nu &r utredd och myndigheten har
kommit till beslut. Uttryckssattet “Du kan mycket vél vara éldre ...” forstirker ndrmast

misstankliggorandet av Khadeejas dlder dér hon och hennes familjs utsagor ifrdgasitts.

Tema 3: Tidshets kontra vintan
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”Vi bad om ett beslut frin Migrationsverket, iven om det skulle bli ett negativt sidant, s&

att vi kunde planera véra liv.”

De tio familjerna vars akter vi analyserat har alla fatt erfara vintetider — véintan pé utredning,
véntan pa beslut, vintan pa dverklaganden, véintan pa nya beslut och eventuellt véntan pé
deportation. Vintetiden mellan inlimnande av asylansdkan och sjélva asylutredningen varierade
mellan 5 och 18 ménader i1 familjerna, dér den vanligaste véntetiden var omkring 12 manader.
Den kortaste véntetiden sdgs hos en syrisk ung kvinna som kom ensam till Sverige och vars
familj redan befann sig i landet. Langst fick en irakisk familj véanta pd sin intervju. Vi sdg inga
tendenser gillande nationalitet nér det géllde tid for kallelse till intervju utan det var troligtvis
andra faktorer som avgjorde detta, till exempel nér ansdkan ldmnades in, om det fanns 6nskemal

om sirskilt offentligt bitrdde eller liknande.

Tiden mellan den forsta asylutredningen och beslut var mellan 3 veckor och 18 ménader. Har ser
vi en tydlig tendens att de tre asylsokande familjerna frdn Syrien fick snabbare beslut &n de
irakiska och afghanska familjerna: 3 veckor, 6 veckor respektive 2 ménader. Léngst véntan pé
beslut hade de tva irakiska familjerna, 14 respektive 18 ménader, medan de afghanska familjerna
fick vianta mellan 3 och 7 minader. For den irakiska familj som hade lingst vantan frdn ankomst
till forsta beslut var den totala tiden néstan tre ar, medan tva ars sammanlagd véntan var vanlig

for de afghanska familjerna.

Vi forestéller oss att véntan dr en svar tid for de flesta asylsokande, men just denna véntan 1
asylprocessen préaglas samtidigt formodligen dven av ndgot annat, ndmligen forvédntan och
framatblickande — och kanske stundtals dven tacksamhet Gver att vara framme i en trygg hamn.
Att vara tacksam avspeglas 1 asylutredningarna genom att de sokande ibland ger uttryck for

sadana kénslor som svar pé en helt annan fraga, som fallet med pappa Hafeez (familj 5) visar:
U: Finns det ndgot Migrationsverket borde kinna till om ditt hélsotillstdnd?

S: Nej det dr jattebra, for det forsta vill jag tacka svenska staten, under ett ars tid har vi

fatt massor av hjélp och st6d och det &r vi tacksamma for.
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U: Har du nagra fragor till mig innan vi avslutar?
S: Det enda jag har att siga &r att jag vill tacka svenska myndigheten och folket for att

dom gett oss plats.

Att komma ur véntetiden och {4 bdrja sina liv dr en lingtan som de flesta som har erfarenhet av
asylprocessen berdttar om. For en splittrad familj dr erfarenheten av véntan ofta &nnu mer
pataglig, eftersom lidngtan efter familjemedlemmar kénns outhérdlig for minga. Detta innebér en
sérskilt hard press for familjerna att snabbt leverera bevis snabbt; annars kan véntan bli annu

langre. Det innebdr att det blir en aggressiv reglering av deras tid.

I det f6ljande beskriver vi hur konflikten mellan oséker véntan for de sokande och vad vi

identifierar som en fartblindhet i handldggningen kommer till uttryck i véra akter.

”Liamna in det inom tva veckor.”

Som en kontrast till den 1dnga och utdragna processen av osiker och obestimd vintan
identifierar vi en mer frenetisk tidsstyrning i asylutredningsprotokoll, inlagor och beslut. Denna
styrning utgdrs av en sorts hets som kan rama in hela processen eller ta sig plotsliga uttryck; i

vissa situationer verkar den direkt sprungen ur en frustration hos handlédggarna.

Ibland syns hetsen genom att en handlidggare avbryter flera av personerna i de skyddssékande
familjerna. Hetsen syns vidare genom formuleringar i protokollen som till exempel ”lamnar pé
grund av tidsbrist”, eller sa kan den anas genom en notering i slutet av protokollen att ”ingen
ytterligare utredning anses behdvas”. En tolkning av hetsen ar att handldggarnas arbetstid 1 en
effektiv byrakrati ska utnyttjas pd mest effektivt sétt. Det kan ocksa vara sa att handldggaren
redan har bestdmt sig for vad utfallet kommer bli och dérfor inte ser ytterligare fragor som

viktiga att stilla.

Svensk lagstiftning &r tydlig med att effektivitet i forvaltningen &r viktigt. Idealet om effektiva
handldggare syns dven i det Weberska tjinstemannaideal som vi beskrev i inledningskapitlet.
Enligt forvaltningslagen ska ett d&rende handléggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som

mojligt utan att réttssdkerheten eftersitts (9 § forsta stycket forvaltningslagen [2017:900]). Att
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handldggarens tid ska nyttjas maximalt syns ocksa i regleringsbrevet fran regeringen till

Migrationsverket, dér fo6ljande framgar:

Myndigheten ska uppna hogre effektivitet inom verksamheten. S6kandes och andra
aktorers behov ska vara utgangspunkten for arbetet. Migrationsverket ska forkorta
kotiderna for 6ppna drenden och dka andelen beslut som fattas inom forfattningsstyrd
tid. (Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende
Migrationsverket, daterat den 22 december 2020.)

Aven andra instanser med inflytande dver asylprocessen har patalat vikten av snabb
handldggning. Justiticombudsmannen har under ménga 4r tagit emot ett mycket stort antal
klagomal fran ménniskor som fatt vénta orimligt lange pa beslut (se JO 2015/16:326). JO har vid
flera tillféllen ocksa riktat kritik mot Migrationsverket for den ldnga véntetiden och for att
myndigheten varit passiv i sin handldggning. Enligt JO &r det ytterst en fraga for regering och
riksdag att se till att Migrationsverket har resurser att fatta beslut inom rimlig tid och inom
géllande tidsfrister (Se JO 2018/19:629, JO 2018/19:634). Det finns med andra ord ett uttalat
krav pa att skynda pa i den forvaltningsstyrda tiden.

Ett tecken pa detta krav i vart material, som dven visar att utredningen redan fran borjan praglas
av en sorts tidshets, dr att handlaggaren dokumenterar medan samtalet pagér. I borjan av
intervjun flaggas for dessa simultana arbetsuppgifter, namligen att intervjua och fora protokoll

samtidigt:

U: Jag kommer skriva protokoll pa datorn 6ver allt vad som ségs hdr idag. S& om jag inte
kollar pa dig nér du pratar sa dr det darfor. Men jag lyssnar anda pa allting som du séger.

(Zamami, familj 5, asylutredning den 18 maj 2016)

Det faktum att de asylsdkande inte kan fa 6gonkontakt samtidigt som de uppmanas beritta om
ofta kaotiska, traumatiska och intima upplevelser kan sannolikt vara stressande. I f6ljande
utdrag, fran borjan av Batouls utredningsprotokoll (familj 6), beskriver hon effekterna av en

pressad situation:
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U: Ditt namn 1 passet stimmer ju inte dverens med namnet vi har registrerat, var kommer
det namnet fran?

U: Fodelsedatumet stimmer inte heller, hur kommer det sig?

S: Jag har registrerat den 14:e i id-kort och 1 passet men nér jag kom hit efter eldnde och
var trott psykiskt och fysiskt. I paniksituationen ndmnde jag ... Mina barn var sjuka och
vi skickades till sjukhus.

U: Sa det dr den 14 juli som stimmer?

S: Ja, jag var panikslagen och trétt sé jag ndmnde mina barns fodelsedatum fel ocksa.

En situation som illustrerar ett samband mellan tidshetsen och hur asylskdlen kan komma fram i
utredningen ses 1 protokollet for pappa Hamid i familjen Hashimi (familj 9). Nér han berdttar om

den incident som ledde fram till familjens flykt avbryter handldggaren och séger:

U: Vinta lite bara. Jag forstar att du vill berdtta detta, och det stimmer bra med vad din
fru sagt och Migrationsverket ifrdgasétter inte detta. Jag vill darfor att vi pratar om
problemen i Afghanistan och marken. Kan du berétta om nér din fru och du deporterades

till Afghanistan och kom tillbaka till hennes faster?

Lite senare i samma intervju berdttar Hamid om hur kusinerna en natt attackerade familjen,
vilket dr vésentligt for att forstd och bedoma de hot som familjen skulle bli utsatt for om de

iterviinder. Aven hir avbryter handliggaren Hamid:

U: Jag tror det racker hir for den hér hindelsen.

Handldggaren hejdar séledes Hamid nér han forsoker formedla det som ligger till grund for
asylansokan. Att avbryta star i motsdttning till den uppmaning som de asylsokande far att beritta
fritt och detaljerat och att det dr nu, vid dagens utredning, som det giller att fa fram hela sin
berittelse. Vi kan inte utifran vart material veta med sidkerhet vad Hamid skulle berétta, och det
kan inte heller den beslutsfattare goéra som avbroét honom och sedan meddelade avslag. Utdraget

ur protokollet kan jamforas med handliggningsstddet, som anger foljande:
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Det ér inte ovanligt att den s6kande borjar berdtta om hdndelser som for honom
eller henne &r viktiga medan vi bedomer dem som mindre viktiga for drendet.
Det beror pa att den sdkande inte alltid kan veta vad som &r viktigt att berétta for
oss. Det kan vara svért for oss att avgora hur viktigt det som sdkande beréttar dr
for asylskélen i helhet. Dérfor bor vi undvika att avbryta den sokande innan vi
dr helt sdkra pd att det som den sékande berdttar helt saknar relevans for

drendets utgang.

Om vi bedomer att det som den sdkande beréttar helt saknar relevans for
drendets utgang ar det battre att vi hjélper den sokande att skifta fokus mot den
information som vi behover for drendet. S6kande bor informeras om att det inte
handlar om ett ointresse frdn oss utan snarare omtanke om att viktig och
substantiell information kommer fram under utredningen. (Ur internt dokument,
Handliggningsstod vid asylutredningar, Migrationsverket, odaterat, erhallet i

april 2021.)

Ibland patalar de sdkande sjdlva att det kommer att bli svart att hinna med att beritta allt av
relevans for utredningen. I Khadeejas fall sker detta genom att hon pépekar att 2,5 timme som &r

avsatt for hennes utredning troligtvis inte kommer vara tillrickligt. Handldggaren svarar da:

U: Vi far se om vi behdver mer tid, i sddana fall far vi tridffas igen eller prata lingre tid i

dag.

Khadeeja berittar sedan detaljerat och kronologiskt om sjdlvupplevda och intima héndelser ur
sitt liv. Efter den utlimnande beréttelsen sidger handlédggaren att hon har nigra fragor till som

hon, enligt protokollet "maéste hinna stélla bara”.
Aven bitriidet menar att det ir tidsbrist genom att konstatera att det ir ”... knappt om tid. Jag har

fétt svar pd de flesta fradgor.” I bitrddets kommentar om den knappa tiden anar vi att en del fragor

mdjligen kvarstdr men att dessa slopas. Bitrddet ldmnar inte in ndgon komplettering i efterhand.
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Khadeeja kallas inte till fler forhor. S& smaningom fér hon och resten av familjen avslag pa sina
asylansokningar. Efter en dverklagan kommer migrationsdomstolen till samma slutsats som
Migrationsverket, namligen att Khadeeja endast ”spekulerar” kring hot i Afghanistan. En fraga
som naturligtvis kan resas dr om det hade hjdlpt Khadeejas sak om hon hade fatt mer tid till sitt
forfogande eller om handléggaren hade kunnat stélla fler foljdfragor. Det dr inte sidkert men fallet

visar tydligt hur tidspressad asylprocessen ér.

Aven ombuden omfattas av denna tidshets och tidsstyrning. Fér deras del syns tidsstyrningen
genom att Migrationsverket konstaterar att de har lagt ner for mycket tid pa sina klienter och
darfor i nésta steg gor avdrag pd ombudens fakturor. Ett ombud i var studie fick sin rdkning
nedsatt med 30 procent eftersom Migrationsverket menade att den tid hen lagt ner borde kunna

rymma “fler aktiviteter”.

Aven i migrationsdomstolens handléiggning har stressen visat sig vara ett problem. I en
debattartikel viren 2021 lyfter 46 bitrdden fram ett allt vanligare agerande vid de muntliga
forhandlingarna, ndmligen att vardera part far 30-35 minuter pa sig att stilla frigor. Meningen ér
att den asylsokande dé ska korrigera brister som Migrationsverket har identifierat i den tidigare
utredningen, som vanligtvis har uppgatt till 6ver tva timmar. Med tolk halveras tiden. Endast
17,5 minuter som stdr till forfogande for att forsoka uppfylla den skandes bevisborda gor

uppdraget i princip omdjligt (Abdulhalim m.fl. 2021).

I familjen Hadids drende illustreras en annan aspekt av tidshetsen i asylprocessen. Yasan (familj
8) ér en syrisk, vilutbildad man. Han har haft flera chefsanstillningar utomlands och hans hustru
Hamida har 1 sin utredning redovisat hindelser utan att handldggaren avbrutit henne. Paret har
mist sina pass pa vigen till Sverige och handldggaren uppmanar dem flera ganger att ”inom tva

veckor” skicka originalpassen till Migrationsverket. I protokollet laser vi foljande:
S: Sjélvklart hade jag Onskat att jag kunde skaffa fram véra pass, men jag hade inte

kunnat be mina fordldrar kontakta myndigheterna i Syrien. Jag vet inte om du har forstatt

vad vi har gatt igenom.
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Handldggaren uppmanar nu dnnu en géng Yasan att skicka handlingarna till Migrationsverket.

U: Har du nagot intyg som visar att du har blivit uppsagd eller att du inte kan fa fler

arbetstillstdnd i K? Du kan 1dmna det till mottagningsenheten.

Handldggaren pétalar nu aterigen vikten av att styrka sin identitet med ett giltigt pass och

avslutar med uppmaningen: "Lémna in det inom tvd veckor.”

Liknande tidshets kan utldsas i Anooshas fall (familj 7) i samband med att ett lakarintyg

efterfragas:

U: Har ni ndgot lakarintyg till stod for dotterns hilsobesvér?
S: Det slutgiltiga beskedet har vi inte fatt 4n for hon &r under behandling. Vi har inte fatt
ndgot lakarintyg for det.

U: Jag vill uppmana dig att 1dmna in ett ldkarintyg inom tvé veckor.

Ett liknande exempel pa hur asylbyrakratin utdvar en tidshets dr ndr Hamida, Yasans hustru,
ifragasétter om hon ska klara att fa fram de efterfrigade dokumenten som visar att uppehélls- och

arbetstillstdnd blev indraget. Foljande &r ett utdrag ur asylutredningsprotokollet:

S: Vi hade nagot beslut som styrker att det [uppehalls- och arbetstillstdnd] blev indraget.
Jag vet inte om pappret dr forsvunnet. Men ett sddant papper fanns det.

[U uppmanar S att ldmna in det till Migrationsverket. S uppmanas dven att kontakta
myndigheterna i landet. ]

S: Och om jag inte kan?

U: Det ér viktigt att du styrker det du beréttar for Migrationsverket. Likadant med
barnens skolgang. Kan du ldmna in dokument som styrker att deras skolgang stoppades?

S: Barnens skola, de hade stoppat buss och sddana saker. Vad skulle det vara for papper?
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Hamida uppmanas efter denna dialog att limna in dokumenten ”inom tva veckor”. I protokollet
star foljande: U uppmanar nu S att {4 fram dokumenten inom tva veckor och ldmna in dem till

Migrationsverket.”

Exemplet visar hur tidssynen i asylbyrdkratin kan bli bisarr. Familjen har véntat 1 Sverige i over
ett &r pa sin asylutredning och plétsligt far de nu tva veckor pa sig att leverera dokument som
omdjligen kan anskaffas, atminstone inte utan stort besvér och formodligen ocksd med risk for
att framkalla fler skyddsskal. Det sdgs inte explicit, men det finns ett underliggande hot om att de
maste kunna styrka vad de berittar med dessa dokument. Ytterligare press framkommer genom

att makarna invaggas i tron att deras rétt till asyl dventyras utan dessa dokument.

Logiken i att begéira dessa dokument och krédva dtgarder med sa kort tidsfrist skulle kunna vara
att handléggaren vill paskynda drendets beslut, men ur den skyddssokandes perspektiv star
fragan 1 skarp kontrast till den langa véntetiden. Vidare &r det frdga om uppdrag som néstan &r
omdjligt att utféra. Géllande ett av dokumenten, om barnens stoppade skolgéng, kan Hamida inte
ens forestilla sig vilken typ av dokument som efterfrdgas eftersom det var bussar som slutat ga
som var orsaken till att barnen inte kunde ga i skolan. Anledningen till att bussen dragits in
kénner vi inte till, men den kan ha varit relaterad till landets ovilja att syrier skulle stanna 1

landet. Att neka deras mojligheter att ha barn i skolan var ett av flera sitt att driva ut dem.

Aven Khadeeja som snart ska fylla 18 &r forsitts i tidspress nér hon informeras om méjligheten,
vilket i praktiken &r ett krav, att genomga medicinsk aldersbedomning. Ur Khadeejas perspektiv
kan det vara en fordel att vara minderarig for asylprocessens utgang men hon har ingen 6nskan

att bevisa att hon dr minderarig. Hon invinder dérfor:

S: Men jag har inte lang tid kvar, om nigra méinader fyller jag 18.

U: Det ér darfor viktigt att ni s& snart som mojligt véinder er till mottagningen.

Av akten framgar att Khadeeja inte informeras om varfor det ér viktigt for henne eller for

Migrationsverket att denna &ldersbeddmning gors. Det forefaller dock inte som ndgot positivt om
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hon tackar nej; tvartom vill handldggaren att hon ska gora en aldersbedomning sé snart som

mojligt.

Avslutningsvis priglar asylbyrékratins tidshets ocksé den tid en familj har pa sig att frivilligt
lamna Sverige nér deras beslut har vunnit laga kraft, det vill sdga nér tiden for 6verklagande har
gétt ut. Tidsfristen for detta dr fyra veckor, vilket maste ses som en mycket kort tid for att planera
en flytt till ett i vissa fall helt nytt land, vilket det &r fraga om i de afghanska familjerna som bott
lange i Iran. Vid tiden for familjen Sadiqis avslagsbeslut d&r Khadeeja gravid med sitt andra barn

och har en son som ir 3 &r gammal:

Du far en tidsfrist pd fyra veckor for att frivilligt limna landet. Det innebér att du ska resa
fran Sverige senast fyra veckor efter att det hir beslutet har fatt laga kraft. Beslutet far
laga kraft nér det inte lingre kan dverklagas eller nir du forklarar att du godtar beslutet,
oavsett om du redan dverklagat eller inte. Om du inte ldmnar Sverige inom fyra veckor
kan du forbjudas atervédnda till Sverige under viss tid. Du registreras dé pé en spérrlista i
SIS och far inte heller resa in i andra Schengenstater sa linge forbudet géller.

(Familj 10, Migrationsverkets beslut den 16 oktober 2017.)

Familjen ska saledes atervinda antingen till ditt hemland Afghanistan” ddr Khadeeja aldrig har
bott, “eller till ndgot annat land om du kan visa att landet tar emot dig”. Formuleringen “négot
annat land” innebdr att utvisningsbeslutet dr ovillkorligt. Det later den sokande forstd att om det
anvisade utvisningslandet inte tar emot familjen sé forvintas de hitta ndgot annat land som gor

det.

I ljuset av att den rddande vérldsordning som tillerkinner manniskor tillhorighet genom
medborgarskap i ett land, och dér nationalstaten har suverénitet, ter sig formuleringen “att
atervinda till hemlandet eller ett annat land om du kan visa att det landet tar emot dig” helt
ologisk. Det dr ndmligen just denna vérldsordning som ligger till grund for att afghanska
medborgare meddelas utvisningsbeslut till Afghanistan d&ven om de aldrig varit i landet. Det
formella medborgarskapet ligger till grund for antaganden om deras tillhorighet, och om vi tar

Migrationsverket pd orden &r tanken att familjen Sadiqi ska finna vigar for att kringga logiken i
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samma viarldsordning. Lander, vilka som helst, oavsett relationen med de berérda asylsokande,
pafors med Migrationsverkets formulering ett ansvar som familjen inte rimligen kan péforas.
Migrationsverket menar till synes att det &r Khadeejas eget ansvar att finna ett sddant land.

Uttrycket “eller ndgot annat land som vill ta emot dig” illustrerar hur stark utvisningslogiken ér.

I akterna syns ibland att dven asyls6kande paverkar processen som en form av strategi, for att
paverka vintetiden genom att forsoka paskynda drendet. Detta sker vanligtvis via det offentliga
bitrddet. 17-4riga Zahra (familj 9) fran Afghanistan har angett egna asylskél och begért
verkstéllighetshinder pa grund av sexuellt utnyttjande och risk for tvdngsgifte. Hennes ombud
skriver till handldggaren pa formiddagen den 19 mars 2019 och undrar hur det gar med klientens
ansdkan om ny provning, det vill sdga verkstillighetshinder. Ett skél till att det &r brattom é&r att
Zahra ska fylla 18 och da provas hon inte ldngre som en del av familjen. Den nya
omstandigheten ror erfarenheter av vald hon inte tidigare har vdgat berdtta om. Samma dag fattas

beslut i drendet och Zahra far avslag. Migrationsverket finner i sitt beslut:

... inte sannolikt att [X] skulle utsdtta Zahra for skyddsgrundande behandling. Endast din
utsaga att [Y] utsatt dig for sexuella overgrepp dr inte tillrackligt for att gora antagligt att
du riskerar nagot till foljd av detta vid ett tervindande till Afghanistan. (Zahra, familj 9,
Migrationsverket beslut den 19 mars 2019.)

Beslutet innebér att Zahra i sin ansdkan om verkstéllighetshinder inte enligt Migrationsverkets
satt att se pd saken gjort tillrdckligt sannolikt att hon kommer att beviljas asyl i en ny provning.
For Zahra innebér detta nya avslag pa ansdkan om provning efter fornyat skyddsbehov dven en
annan stressfaktor, eftersom hon fyller 18 &r inom ett &r och dérmed kan utvisas utan sin familj.
Hon kan d4 komma att utvisas till det manliga nétverk hon har flytt fran. Strax fore Zahras 18-
arsdag flyr familjen mer eller mindre i panik, mitt under pandemin, fran Sverige till ett annat

europeiskt land.
Aven Yasan Hadid (familj 8) gér ansprak pa att fi svar frin Migrationsverket. Genom sina

kunskaper i1 engelska har mannen kunnat ha direktkontakt med handlidggaren pé

Migrationsverket. Nigra veckor efter asylutredningen skickar Yasan e-post till handlédggaren.
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Han framfor familjens stressade situation och 6nskan om att fa ett besked om deras asyldrende.
Redan nésta dag fattas beslutet — ett beslut som innebar att familjen beviljas permanent

uppehéllstillstand.

Vara tvd exempel pé hur tidshets 1 vissa situationer kan utgora en strategi frdn de asylsdkande &r
dock undantag i de studerade akterna; sannolikt har pdskyndandet inte paverkat utgéngen.
Emellertid visar exemplen att handldggare inte dr opaverkbara av motmakt, om &n sa liten, for att

kunna avsluta vintan i en utdragen process.

Tema 4: Ohiilsa och utdragen vintan

”Innan jag kom till Sverige var jag helt frisk.”

Den fysiska och psykiska hélsan hos skyddss6kande méinniskor pdverkas av manga faktorer som
verkar pa flera nivéer: erfarenheter av stress, exempelvis organiserat vdld och uppbrott, socialt
stod, framst fran familjen och eventuellt kvarvarande eller nya sociala nédtverk, samt ett storre
socialt sammanhang dér sévél situationen i exil (inklusive asylprocessen) som den politiska

situationen i det tidigare landet har betydelse (Jeppsson & Hjern 2005).

Att véintan liksom en restriktiv tillimpning av asylrétten paverkar asylsdkandes hélsa i negativ
riktning har tidigare dokumenterats (Andersson m.fl. 2010; Juaréz m.fl. 2019; SBU

2018). Hilsoeffekterna av vintan i asylprocessen kan 1 viss méin jimforas med att vara kroniskt
sjuk. Heidegren skriver om den kroniska sjukdomen som liktydig med att férsjunka och forlora
sig "1 en dndl6s, monoton tid” som “bara blir 1dngre och langre” (Heidegren 2014:18). Tiden

slapar sig fram, tillvaron erbjuder ingen variation och kénslan av leda &r stark.

Vid plétsliga uppbrott, som nir man maste ldmna sitt hem pa grund av hot och konflikter, kan
kénslan av utdragen tid intensifieras. Upplevelsen av tiden som utdragen priglas dd av en akut
smérta. Men det kan ocksa vara sa vid kronisk sjukdom som Heidegren diskuterar, att akuta faser
driver ivdg utan att den drabbade mirker det. Det &r som att rora sig genom en dimbank med mer

eller mindre daliga dagar (Heidegren 2014:19).
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Beskrivningen av att vara kroniskt sjuk pdminner om det vi ser i vdra familjers drenden. Enskilda
som vid forsta motet med Migrationsverket svarar att de mér bra och visar hoppfullhet infor
framtiden, till exempel genom ett uttryckligt tack till svenska staten for att vara i trygghet, verkar
1 takt med asylprocessen allt mer nedstimda. Genom att lésa akterna kan vi ana hur hoppfullhet

forvandlas till depression, sjdlvmordstankar och 1 ndgot fall ocksa till psykos.

Akterna illustrerar att den 1dnga véntan pa asyl har en negativ effekt bade pd barnen och de
vuxna fordldrarnas hélsa. Sonen i familjen Ahmad fran Syrien (familj 2), som véntat pa
aterforening med sin familj i tva &r, sétter ord pd sin frustration kring vintan, med f6ljande svar

pa en friga om resan:
S: Resan kanske det inte 4r mycket att berédtta men jag tinker sdrskilt pa den hér
intervjun. Under tva ars period har jag kommit pd intervju under manga génger och jag ar
trott pd intervju. Det dr kanske deras forsta gang, mina syskon, men jag sjélv har varit
ménga ganger och jag orkar inte mer. Jag dnskar besked i mitt fall.

Niér pappa Adib (familj 2) frén Syrien far fragor om sin hélsa, svarar han att han mar bra:

S: ... men psykiskt mar jag inte bra pa grund av den ldnga véntetiden att fi aterforenas

med familjen. Jag dr ju ocksa hér for att kunna arbeta.

Adibs viéntan blir trots allt inte sa 1dng eftersom Migrationsverket fattar ett snabbt beslut d& han:

Vid en framatsyftande bedomning ... riskerar att drabbas av den nu beskrivna situationen

vid ett atervdandande” (Migrationsverkets beslut den 4 augusti 2016).

De langsiktiga mojligheterna att i stanna i Sverige beror dock fortsatt pa vad som hénder 1

Syrien. Familjens framtid ar villkorad av omsténdigheter bortom Adibs kontroll.
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Hilsofragor forekommer i samtliga protokoll fran utredningarna i véra akter. De skyddssokande
far frdgor om hur de mér, om de behover vard, om kontakter de haft med sjukvard har hjélpt och
om de behover behandling. Vi tolkar detta som en uppenbar signal till dem som sdker asyl att
deras hilsa kommer beaktas i asylprocessen. Om det framkommer nagot som tyder pé sjukdom
sd uppmanas den som soker asyl att [dmna in ett 1dkarintyg, eller i varje fall informeras personen

om mojligheten att ldmna in ett sddant intyg.

Fysisk och psykisk ohilsa vid ritt tidpunkt
Tidpunkten for nédr ett sjukdomstillstand intrdder kan 1 asylsammanhang vara avgdérande for ett
beslut, vilket ses i fallet med Saiah Mohammadi (familj 3). Migrationsverket skriver i sitt beslut

som fattas efter att familjen 1dmnat in flera ldkarintyg om en svér hilsosituation:

Av nu ingivna ldkarintyg framgér att S. varit inlagd pa slutenvardspsykiatrin under
perioden 2018-06-03 — 2018-06—20 pa grund av starka suicidtankar och hog suicidrisk.
... Migrationsverket noterar emellertid att migrationsdomstolen meddelade sin
avslagsdom ... i relativt nira anslutning till att S. blev inlagd. Utifrdn kopplingen mellan
Migrationsverkets avslagsbeslut och da S. sokt vardkontakt forefaller insjuknandet i juni
folja samma tendens: att S tillstand forsdmrats kort efter dom varigenom familjen fatt
negativt besked avseende deras rditt till vistelse i Sverige. Migrationsverket bedémer
ddrfor att det inte dr visat att den psykiska ohdlsan saknar direkt koppling till
utvisningsbeslutet” (Familj 3, Migrationsverkets beslut den 15 oktober 2019.)

Formuleringen fran domstolen ar klar men ocksé obegriplig. Argumentet &r att det inte far finnas
misstanke om att den psykiska ohédlsan &r relaterad till negativt asylbesked for att asyl ska
beviljas. Vad far domstolen, med sin begridnsade medicinska kompetens, att resonera pa det hir
sattet? Svaret finns 1 domstolens avgdrande, genom referens till ndgra meningar fran en av
Migrationsdverdomstolens vigledande domar som forekommer pa flera stéllen i de beslut vi har

analyserat:

Handlingar eller uttalanden med sjidlvdestruktiv innebord kan emellertid i en del fall mer

vara uttryck for besvikelse eller desperation efter ett besked om avvisning eller utvisning
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an for svar psykisk ohélsa. I sddana fall kan handlingarna eller uttalandena inte ges

samma tyngd vid provningen av ritten till uppehéllstillstand. (MIG 2007:35.)

Den vikt som domstolen ger tidpunkt, baserat pa det vigledande avgorandet fran
Migrationséverdomstolen, illustrerar hur tolkningar av olika réttsliga instanser ser ut och kan
flytta fram réttsutvecklingen i restriktiv riktning. Frén att den psykiska ohélsan, s& som den
kommer till uttryck i handlingar eller uttalanden, inte kan ’ges samma tyngd” ser vi att
tidpunkten for svér ohélsa ges all tyngd i detta avgorande. Att, som i Saiahs fall, psykisk ohélsa
pa grund av hindelser tidigare i livet forvérras hir den sdkande fér veta att hen riskerar att
utvisas till platsen for traumat borde framsta logiskt 4ven i sammanhang med begransad
medicinsk kompetens. Hér gor inte desto mindre 6verdomstolen tolkningen att den psykiska
ohilsan dr orsakad av svikna forhoppningar eftersom den har forvérrats i samband med

avslagsbeslut, och dérfor kan domstolen bortse fran hélsosituationen.

Sa smaningom beviljas Saiah och hennes familj uppehéllstillstdnd i Sverige, men
Migrationsverket dndrar inte sin stindpunkt gillande att familjen saknar hotbild i Afghanistan.
Men nu har den psykiska ohélsan, som Migrationsverket och domstolen alltsa forst ansag hade
koppling till avslagsbeslutet, dndrats till att den anses vara kopplad till en hindelse i Afghanistan.

Den langa vintan 1 osékerhet har lett till ytterligare forsamring av Saiahs hélsotillstdnd.

Migrationsverkets bedomning dr dessutom att Saiahs fordldraformaga brister pa grund av ohilsa.
Detta, i kombination med barnens anpassning till Sverige efter 4,5 ar och det faktum att de finner
trygghet i Sverige utanfor familjen, leder till slutsatsen att det har blivit “orimligt att utvisa

familjen”. Dock féir familjen endast 13 ménaders tillfélligt uppehallstillstdnd, vilket mojligen kan
fornyas nir denna tid har gatt. Med den nya lagstiftningen som trédde i kraft sommaren 2021 kan

familjen barnen komma att leva i Sverige med tillfélliga uppehallstillstdnd resten av sina liv.

Nir det giller psykisk sjukdom hos barn &r kraven, liksom for vuxna, mycket hogt stillda for att
de ska beviljas uppehéllstillstdnd. En 14-arig flicka i familjen Malekzada (familj 1) har efter fyra
ar regelbundet varit inskriven pa barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) efter ett sjdlvmordsforsok.

I ett sjukintyg frdn 6verldkaren pd BUP angdende tvé av de barn vars akter vi studerat star det:
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Jag bedomer att det dr helt givet att det blir ytterligare simre om hon och familjen inte
kan tillatas att fa en trygg och langsiktigt hallbar situation i Sverige. Tyvirr dr storsta
riskfaktorn for sjalvmordsforsok att man tidigare ocksa gjort forsok samt att det saknas en
langsiktig trygg miljo att leva i. [F:s] maende dr préiglat av depressiva tankar med
aterkommande funderingar om att livet &r meningslost, oro/dngest och mardrommar pa
natten om hennes ridslor som beskrivits ovan (dodas i Afghanistan, giftas bort). Vid
ytterligare belastningar och stress dr det en stor risk att hon gor nya allvarliga
sjdlvmordsforsok med allt vad det kan innebéra av i vérsta fall livsldngt lidande eller att

hon avlider.

I dagens ldge kvalificerar [F] till diagnosen blandade dngest- och depressionstillstdnd
F41.2 enligt ICD-10, vilket i praktiken &r forléingningen pa en utdragen stress- och
krisreaktion relaterat till flykten till Sverige och senaste drens asylprocess. (familj 1, intyg

fran overldkare, BUP, den 3 december 2019.)

Migrationsverket skriver 1 sitt beslut om detta intyg:

En grundldggande forutsittning [fOr att beakta intyget] &r att hilsotillstindet méste vara
tillfredsstdllande dokumenterat och styrkt genom likarintyg. ... Intyget bor, forutom
diagnos, innehélla en framtida prognos om vilket vardbehov eller psykosocialt stod som
kan finnas och om det i sé fall dr ldngvarigt samt d4ven konsekvenserna av utebliven vérd.
Migrationséverdomstolen har dven fast sarskild vikt vid att 1dkarintyg utformas enligt den

modell som foreskrivs i Socialstyrelsens foreskrifter. ...

Migrationsverket bedomer inte att det har framkommit att [A:s] och [B:s] hélsotillstand &r
sa pass allvarligt att det dr praktiskt omojligt att genomfora en verkstillighet. ... De nu
ingivna lékarintygen utgdrs bara av en generell beskrivning av hélsotillstdndet och
bygger enbart pa [A:s] och [B:s] egna uppgifter. ... [Darfor] forefaller hilsotillstdnden,

déribland sjalvmordstankar, huvudsakligen ha uppkommit och forvérrats i slutfasen av
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asylprocessen och efter att de erhallit sitt utvisningsbeslut. (Familj 1, Migrationsverkets

beslut den 14 februari 2020.)

Overlikarens intyg avvisas som synes av Migrationsverket for att det inte foljer den ritta formen.
Att det handlar om tvéd barn mellan 10 och 14 &r, varav det ena forsokt bega sjdlvmord, ignoreras.
Resonemanget om att psykisk ohélsa inte fir vara relaterat till tidpunkten for utvisningsbesked

diskuteras pd samma vis som om det hade varit en vuxen person.

Sammanfattningsvis dr hdlsa beroende av ett komplext samspel mellan tidigare erfarenheter,
mottagande och mdjligheten att tdnka sig en framtid. Det kan inte nog podngteras hur riskerna
for psykisk ohélsa 6kar med 1dnga, osékra véntetider. Citatet nedan beskriver en slutsats som

aterkommer 1 flera statliga utredningar (se SOU 2009:19, 77-78, dven SOU 2006:114):

En utdragen och innehéllslos véntan under tiden dr enligt all erfarenhet starkt negativ for
mdjligheterna till senare framgangsrik integration. Risken for ohélsa och ménskligt
lidande, med konsekvenser for samhéllet, till exempel 6kade kostnader for sjukvard och

komplikationer i samband med atervdndande efter avslag pa ansokan.

Det ér svért att dra ndgra langtgéende slutsatser om asylprocessens effekter pa halsan for just de
familjer vars drenden vi har studerat; for att gora det skulle vi behdva en annan sorts
materialinsamling dn den vi har gjort. Emellertid ser vi i vdra akter att ohilsa &r en konsekvens
av utdragen véntan som inte har en tydlig slutpunkt och att de asylsdkande personerna i
familjerna ofta bér pa trauman frén det tidigare hemlandet. Det dr ofta sa allvarliga skador att de
lett till posttraumatiskt stressyndrom med foljden att det dr svart att berdtta om upplevelserna.
Annu svérare ir det for barn och deras familjer med trauman att beritta detaljerat i kronologisk

ordning.

Tema S: Barnens anknytning och framtid

”Vad menar du med att din framtid skulle bli forstord?”
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I var analys av asylutredningsprotokollen framkommer att fragor kring barnens tillvaro i Sverige,
deras hilsosituation och deras framtid, finns med i intervjuerna med bade barnen och de vuxna.
Fragor kring vardagstillvaron och hélsa dr ytterst kortfattade och handldggaren gér sillan in pé
djupet om vad en framtid i Sverige skulle kunna innebéra. Fragor som stills till fordldrarna om

barnen ror 1 huvudsak identifikation, om barnen har nagra “egna asylskil” och hur de mér.

Mycket séllan stélls foljdfragor till fordldrarna om barnens hélsa. Det dr dock vanligt med fragor
om vad som skulle hdnda om barnen och deras foréldrar skulle, som det vanligen uttrycks, “dka
tillbaka”. Forédldrarna svarar pd liknande sitt i alla utredningar — att deras barn i Sverige kan

utvecklas och ha framgang och att barnen bor fa slippa uppleva det som fordldrarna har upplevt.

I detta avsnitt lyfter vi fram ndgra iakttagelser fran framfor allt véra ldsningar av
barnintervjuerna. I samtliga familjer har barnen blivit intervjuade av en handldggare, vilket ingar
1 16ftet om att barn blir hoérda under asylprocessen (FN:s barnkonvention 1989, artikel 12). Hur
dessa samtal genomfors har ldnge varit en viktig fraga for svenska myndigheter.
Migrationsverket har en tydlig barnpolicy som ska ”stérka barnets rittigheter i alla beslut och
atgdrder som verket har ansvar for” (Migrationsverket, GDA nr 6/2011). I ett internt

handldggningsstod star foljande att ldsa:

Migrationsverket har som huvudregel att erbjuda asylsokande barn mojligheten att
samtala om sin situation. Det ska tillimpas ett barnperspektiv bade i arbets- och
beslutprocessen. Barn har ritt att betraktas som experter pa sin egen situation och att
forstas utifrdn bade ett socialt, emotionellt och historiskt perspektiv. (Ur internt

dokument, Asylutredning med barn, odaterat, erhéllet i augusti 2021.)

Samtidigt aterkommer foljande mening i flera interna styrdokument och domar vilket vi tolkar

som ett uttryck for den gransvaktande funktionen hos handliaggarrollen:

Det ér viktigt att lyfta fram att enbart egenskapen att vara barn i sig inte utgor ett

kriterium for att beviljas uppehallstillstdnd. (Migrationsverket, Handbok i
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migrationsdrenden/sdrskilt ommande omstdndigheter, 13 maj 2012; se ocksé

RS009/2020, sidan 6 och prop. 1996/97:25, sidan 225.)

Utredningssamtalen med barnen ér ofta mycket kortfattade, bade i de fragor som handléggaren
stdller men ocksa i de svar barnen ger. De barn som sitter i dessa samtal har ofta savil sjdlva
genomlidit svarigheter som sett sina fordldrars radslor och miséir bdde genom flykten och under
den osidkra situation som véntan pa asyl innebdr. I en av utredningarna vi studerat protesterar

ocksa 14-ariga Mohsen (fam 2) nir han fér fragor kring utredningen:

U: Hur kdnns det att komma pd utredning?

S: Kénslan dr sd att jag har bott 1 tva ar 1 Sverige och hela tiden jag springer till
Migrationsverket for intervju. Jag ar trott pd en massa intervjuer och hoppas det dr den
sista. Mina kompisar som jag ser och som jag kdnner, deras intervju &r slut. I mitt fall
pagér det fortfarande intervju. Jag hoppas det dr den sista intervjun i dag, annars

kommer jag inte komma pa ndsta.

Lite langre fram dterkommer Mohsen till hur jobbig asylutredningen har varit fér honom:

U: Ar det ndgot annat fran resan du vill beritta for mig?

S: Jag upplevde doden under resans gang. Det tog tva ménader. Jag har gitt igenom svéra
situationer. Och det tar valdigt 1dng tid att berdtta och skriva ner.

U: Ar det ndgot du kinner att du vill berdtta for mig i dag? Du behdver inte om du inte
vill.

S: Resan kanske inte d4r mycket att berédtta men jag ténker sirskilt pa den hér intervjun.
Under tva drs period har jag kommit pd intervjiu manga gdnger och jag dr trott pa

intervju. [...] Jag onskar besked i mitt fall.

I de allra flesta av asylutredningssamtalen med barn ger deras svar intryck av en stark
medvetenhet om att de befinner sig i ett rum med vuxna som besitter makt dver deras och deras
familjers framtid. I fallet ovan ser vi hur Mohsen markerar mot handldggaren genom att gora

motstdnd mot den situation Migrationsverket har forsatt honom i.
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Vilka andra frigor stills da till barnen? I den kurdiska tvdbarnsfamiljen Karzan (familj 4) far
Munzur (f6dd 2006) direkta frdgor om hur han tinker kring framtiden. Till att borja med stélls
fragor om hur det &r att bo 1 Sverige, om Munzur &r frisk, vilken klass han gér i, vilket som &r
hans favoritimne, fritidsintressen och vad han vill bli ndr han blir stor om familjen far stanna i
Sverige. Munzur svarar “att han vill bli 1dkare eller ndgot liknande”. Dérefter stdlls i nédsta steg

fragor om hans tidigare erfarenheter:

U: Kommer du ihdg hur det var att bo péa din hemort i Irak?

S: Lite grann.

U: Var bodde ni, gick du i skolan?

S: Ja men senaste tiden gick jag inte i skolan.

U: Vet du varfor du inte gick i skolan?

S: Jag vet inte. Men mina fordldrar vara ridda. Jag var rddd ocksa for att de var rddda.
U: Berittade dina fordldrar for dig varfor de var rddda, eller vet du ingenting?

S: Jag vet ingenting.

U: Vad skulle du séga ér de storsta skillnaderna mellan att bo i Sverige och att bo 1 Irak?
S: I Irak var det explosioner och man var rddd hela tiden. Det var skottlossningar. Men
hér ar det lugnt. Man lever for sig sjalv.

U: Vad skulle du kénna infor att flytta tillbaka till Irak?

S: Det blir svért.

U: Ar det ndgot som du vill gora eller absolut inte vill gora?

S: Jag vill dka tillbaka men absolut inte bo dir.

U: Varfor vill du inte bo dér?

S: Jag kan inte g4 i skolan till exempel.

U: Hur tror du att ditt liv skulle se ut om du atervénde till Irak?

S: Det blir jobbigt.

U: Har du kompisar kvar i Irak?

S: Jag hade tre kompisar kvar bara.

U: Har ni haft ndgon kontakt efter att du kom till Sverige?

S: En av dem har jag kontakt med.
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U: Jag ska prata med dina fordldrar om varfor de behover skydd i Sverige och inte kan bo
i Irak. Jag tinkte friga dig ocksa: Finns det ndgra sirskilda skl till att inte du kan bo 1
Irak? Har du négra sirskilda skyddsbehov?

S: Som jag sa vill jag ga i skolan. Dir kan jag inte gé i skolan. Hér kan jag gd i skolan
utan att mamma och pappa foljer med. Har kidnner man sig fri. S& ar det inte dar.

U: Vad har du for framtidsplaner om du skulle bo i Irak?

S: Ingen ...

Aven intervjun med 13-4riga Jemila i familjen Rashid (familj 6) sammanviger handliggaren en
eventuell framtid i Irak respektive Sverige. Pa frigan om dtervéindande svarar Jemila att det inte

ar ett alternativ:

S: Jag tror vi kommer att d6. Vi kan inte bo kvar dir. De later oss inte bo kvar.
U: Vilka ar de?

S: Isis, miliser och sddana typer.

U: Har du nagra tankar om din framtid om du skulle aka tillbaka till Irak?

S: Nej, men jag tror att jag blir forstord, det finns ingen utbildning kvar dir och vi har
ingen bostad.

U: Vad har du for framtidsplaner om du och din familj skulle bo i Sverige?

S: Jag vill studera och komplettera min utbildning och vill bli ldrare. Livet blir béttre hir.

Ett annat exempel &r utredningen med 14-4rige Ammar som senare fér ett utvisningsbeslut med
motiveringen att det finns mdjlighet till internflykt. Nar Ammar far frdgan av handldggaren om

vad han tror skulle hinda om familjen skulle dka tillbaka och bo i Irak, svarar han: ”D& kommer
min framtid bli forstord. Livet. Kanske fér jag en san situation att jag skadar mig sjdlv. Det ér

omdjligt att aka till Irak.”

U: Vad menar du med att din framtid skulle bli forstord?

S: Jag kan inte fortsdtta med utbildningen, det 4r stor sannolikhet att de dodar oss.

73



U: Har du nagra tankar kring att dka tillbaka och bo i Irak?

S: Nej.

U: Vad har du for framtidsplaner om du och din familj skulle bo i Sverige?

S: Jag Onskar att jag blir ingenjor. Jag vill ocksé bli fotbollsspelare, jag gillar mycket
idrott. Jag spelar jamt hér pa min fritid.

U: Vad gjorde du pé din fritid i Irak, innan bomben skedde?

S: Ingenting, satt bara hemma.

U: Hur kommer det sig?

S: Det fanns ingen tillgang, jag kunde inte spela. De vuxna spelade och de placerade en
bomb dér, 100 meter bort. Vissa dog och vissa blev forlamade. Ibland sag jag pé tv.

U: Vad har du for framtidsplaner om du och din familj skulle dka tillbaka till Irak?

S: Inget. Om det inte finns utbildning kan jag inte bygga min framtid. Sarskilt under den

tiden.

I de tre exemplen ovan ser vi hur handldggaren stéller frdgor om barnens tankar sina liv och
framfor allt uppmanas de att jamfora de olika ldnderna. For barnen sjdlva verkar fragorna om
atervindande helt ovidkommande eftersom de inte ser atervindande som ett alternativ, men
dessa frigor stills 4nd4 i ndstan alla intervjuer med barnen. Det dr mérkbart hur viktigt det dr for
ménga av barnen att lyfta fram hur omojlig deras tillvaro skulle bli om de skickas tillbaka, inte

minst pd grund av de sma mojligheterna att kunna gé 1 skolan.

I exemplen blir det dven tydligt att barnen uppvisar en stark medvetenhet kring hur mycket som
star pa spel i intervjun med Migrationsverket. Vikten av att ga i skolan och att visa vad man vill
bli ndr man blir stor kan bdde tolkas som ett uttryck for framtidsdrommar men det kan ocksa vara
ett led 1 hur man forvéntas prata med vuxna som besitter makt, det vill séga visa att man ar

duktig eller mojligen att man &r vird att fa stanna i Sverige.

Vad innebér det for barnen att i en intervjusituation fa fragor om att jamfora sina potentiella liv 1
Sverige och det land som de tillsammans med sina familjer flytt ifrdn? Vilka processer sitter
dessa fragor igdng hos barnen? Vem tar ansvar for deras mdende efter intervjun? I ndgon man

foljer utredningssamtalen principen om att barns roster ska bli horda men samtidigt ar det svart
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att riktigt forsta vad dessa samtal ska leda till. Nagon vidare betydelse for utfallen i drendena har
inte barnens utsagor i denna undersdkning. De beréttelser som enligt riktlinjerna uppges vara sa

viktiga ur ett barnréttsperspektiv verkar ndrmast ignoreras i praktiken.

Att jamfora en mojlig framtid i Sverige med det tidigare hemlandet &r ven ett inslag i
fordldrarnas utredningar. En standardfraga som stélls 1 de flesta asylutredningar med foraldrar ér
om barnet har s kallade egna asylskal i forhédllande till det tidigare hemlandet. Dessa inslag 1
utredningen kallas for barnfokuserade fordldrasamtal och ska enligt Migrationsverkets interna

dokument genomforas i akt och mening att

... f& information frin fordldern/vardnadshavaren om barnet. Det dr barnets situation som
star 1 fokus. Under samtalet ska vi tala om barnets hélsa och kortfattat om barnets egna
och/eller barnspecifika asylskil (om det dr ett normalérende) eller skil mot att dverforas
till annan medlemsstat (om det 4r ett Dublindrende). Samtalet ska protokollforas i mallen
for barnfokuserat samtal och ska registreras i1 barnets drende. (Utdrag ur internt dokument
Migrationsverket, Barnfokuserat samtal med fordlder i initialprocessen, erhallet den 23

december 2020.)

I praktiken kan barnfokuserade utredningssamtal se ut som foljer i nedanstdende exempel:

Utdraget ar frin intervjun med Aisha Malekzada (familj 1):

U: Hur ser du pa barnens framtid hér i jimforelse med Afghanistan?

S: Jag ser mina barns framtid som ljus hir. Jag ser den som noll i Afghanistan, dér har de
ingen framtid. Vi valde Sverige dirfor att det &r en bra plats for barnens framtid.

U: Har barnen mojlighet att ga i skola 1 Afghanistan?

S: Vara mojligheter 4r min make och marken. Om vi blir av med min make, han blev
hotad ...han kommer att bli dodad och vi har inga méjligheter ldngre.

U: Men kan barnen ga i skolan i Afghanistan?

S: Nej.

U: Varfor inte?

75



S: Jag var liten ndr jag ldamnade Afghanistan. Mina barn har ingen framtid dér och min
man har fiender.

U: Har barnen mdjlighet att gd i skola i Afghanistan?

S: Nej det finns ingen skola i Afghanistan, det dr krig.

Var tolkning av detta utdrag ar att handlaggaren vill att Aisha ska forklara om det finns nagra
hinder for barnen att genom skolgadng komma in i det afghanska samhallet och om det finns
ndgot som gor att det kan bli svért. Aisha svarar utifrin att hennes “barn har ingen sakerhet pa
grund av kriget”. Sedan foljer nagra fragor som rér om barnen har en hotbild. Aisha forklarar att
om mannen eller kvinnan har en hotbild s& drabbas hela familjen. Hon forklarar ocksé att hotet

om att doda uttryckligen ror henne och barnen.

I familjen Hadid ser vi ett liknande samtal om barnens tillvaro och framtid med pappa Yasan:

U: Barnens asylskal, har de négra sirskilda?

S: Var ska de ta vigen? Vad ska de ldra sig ocksa?

U: Hypotetiskt, vad skulle de riskera vid ett tervandande?

S: Sjdlvklart omojligt. Jag ska inte lata dem fa uppleva detta d&ven om det &r hypotetiskt.
Ingen tar sina barn till kriget.

U: Hur ser du en eventuell framtid for barnen i Syrien respektive Sverige?

S: Det finns ingen jdmforelse mellan Sverige och Syrien. Sverige ar sjélvklart mycket

battre.

Det orimliga i tanken pa ett dtervdndande framtrider tydligt i Yasans svar pa handlédggarens

fragor. Inte ens hypotetiskt ar aterviandande ett alternativ ur hans perspektiv.
Detta syns ocksé i flera andra protokoll. Pappa Hafeez Zamami (familj 5) svarar pa fragan “Pa

vilket sitt skulle det vara problematiskt for barnen att atervinda till Afghanistan?”, att hans barn

ar fodda i Iran, och forklarar sedan att det vore som att handldggaren skulle aka till Afghanistan:
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S: Vi som vuxna har heller inte sett Afghanistan pa 20 r. S& for mig ar det samma sak
som for dig, som att ndgon skulle séga till dig att du ska &ka till Afghanistan. Man vill
inte att ens barn ska vakna mitt i natten pa grund av explosioner eller riskera att dodas av

explosioner.

U: Vad tror du kommer att hinda Afghanistan?
S: Jag tianker inte pd hur det kommer att gé for mig, jag dr mest rddd for att barnen ska

fara illa, de har aldrig bott i Afghanistan. Det &r min storsta fruktan.

Exemplet kan jamforas med Migrationsverkets interna checklista for barnkonsekvensanalyser.
Efter barnfokuserade fordldrasamtal och barnutredning ska en checklista fyllas i for att
sakerstdlla att vissa fragor har utretts. I samma dokument finns ytterligare frgor som ska
redovisas nér beslut tas och dérefter nagra speciella frigor om huruvida synnerligen 6mmande
omstdndigheter dr en bedomningsgrund, och dér ska land annat en barnspecifik landinformation
redovisas. Ambitionen ser ut att vara hog fran myndighetens sida, men i véra akter avspeglas inte
detta i praktiken med de korta frdgor som stélls till fordldrar och barn — frdgor som har

avgorande betydelse for barnens framtida liv. Men checklistan ér ifylld.

Anknytningen, dldern och utvisningsbarheten

Hur ldnge ska man ha varit i Sverige for att anses ha utvecklat anknytning och hur méts denna?
Dessa fragor har betydelse for utfallen i familjerna vars akter vi har analyserat. Aspekter som
aktualiseras 1 Migrationsverkets bedomningar ar barns alder, synen pd barns utveckling
(kulturell, psykosocial, biologisk), efter hur 1dng tid ett barn anses vara anpassat till en viss
kontext samt synen pa barn som individer i sin egen ritt eller del av familjen. Ett tydligt resultat i
vér studie &r att dessa bedomningar bér pa en godtycklighet. Det &r svért att fa grepp om exakt
vad som styr utfallet nir anknytning, i kombination med situationen i medborgarskapslandet och

hilsotillstdnd, vigs samman. I dessa bedomningar finns ett matt av godtycke.

Ett exempel pd hur anknytning bedéms slumpmassigt dr nédr familjen Mohammadi (familj 3)

meddelas utvisningsbeslut av Migrationsverket och migrationsdomstolen. Migrationsverket
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menar i ett beslut om avslag pa ans6kan om verkstéllighetshinder att ”barnen &r i den alder att de
har sin starkaste anknytning till sina fordldrar. De har dérfor en stark anknytning till
Afghanistan”. Sista gdngen detta skrivs dr den 15 oktober 2019, ndr barnen ér 10, 11, 12
respektive 14 &r och har bott i Sverige i fyra ar. Efter en fornyad asylprovning, dar
Migrationsverket godtar Saiahs skél for att fa stanna pd grund av sjukdom efter hedersrelaterat
véld 1 hemlandet, kommer ett nytt beslut i mars 2020. Nu anser Migrationsverket att barnen har
anpassat sig till svenska forhéllanden och anses finna trygghet och stod dven utanfor familjen,
vilket végs in i beslutet. Migrationsverket verkar anse att enorma forandringar har skett pa fem

manader, vilket vi menar tyder pa en godtycklighet.

Denna syns én tydligare vid en jimforelse med ett beslut géllande familjen Zamami (familj 5).
Efter en ans6kan om verkstéllighetshinder i september 2020 anser Migrationsverket att de tre

yngsta barnen:

... enligt rittspraxis dnnu inte kommit upp i den formativa &lder d& barn utvecklas mycket
socialt, samt borjar skapa sin egen identitet (jfr MIG 2015:4 och avgdrandet Osman mot
Danmark, Europadomstolens dom den 14 juni 2011, app. nr 38058/09). Barnen ar
fortfarande s& smé att deras starkaste band far anses vara till fordldrarna och inte de band
de har till Sverige. Arman &dr som sextonaring i den, enligt rattspraxis, formativa &lder d&
barn utvecklas mycket socialt, samt borjar skapa sin egen identitet. Familjen har dock inte
under ndagon period under vistelsetiden i Sverige haft uppehdllstillstand i landet ... Arman
och hans fordldrar mdste ddrmed anses ha varit medvetna om att deras vistelse i Sverige

varit ytterst osdker. (Migrationsverkets beslut den 2 september 2020, var kursivering.)

Arman hade vid beslutstillfdllet varit i Sverige i fem ar och han var 16 ar gammal. I beslutet gors
han ansvarig for vilken legal status familjen har haft under tiden i Sverige; det &r alltsa vistelsens

legalitet som avgdr om han far stanna, inte sjdlva anknytningen.
Detta kan jaimforas med domen géllande familjen Mohammadi (familj 3) som innehéller en

hénvisning till Migrationsdverdomstolens uttalande om att ett barn har "’bristande mdjligheter att

paverka sin egen situation” och att detta bor beaktas i den sammantagna bedomningen av barnets
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biasta (MIG 2020:24). En relevant fraga dr om den flytande grénsen for nir barn anses ha rotat
sig 1 Sverige tillrdckligt mycket for att det ska kunna beviljas uppehéllstillstind anvdnds som ett

tanjbart redskap for att fatta beslut 1 helt olika riktning.

Det forekommer ocksa i akterna vi studerat att anknytning forbises helt. Nar exempelvis Zahra
(familj 9) far avslag den 19 mars 2019 &r hon 17 ar och har varit i Sverige i 3,5 &r. Hon har inte
fatt mojlighet att berdtta om tidigare traumatiska erfarenheter. I hennes beslut och

domstolsavgorande stir ingenting att 1isa om Zahras formativa élder.

En aspekt av tid som &r nérliggande den om anknytning ror forstelsen av barnens psykosociala
utveckling. I beslutet for familjen Rashid (familj 6) star det att familjen har vistats 1 Sverige
sedan den 17 oktober 2015: ”De kommer fran Irak och familjemedlemmarna har under
merparten av sina liv varit bosatta dér.” Vidare anges att familjen dven har sin sociala och
kulturella kontext i Irak eftersom sléktingar ar kvar dir. De kan mot denna bakgrund enligt
Migrationsverket inte anses ha fatt ndgon sddan anpassning till svenska forhallanden som avses 1
5 kap. 6 § utlanningslagen: ”Det kan inte heller anses skada barnens psykosociala utveckling att

atervinda till Irak tillsammans med sina fordldrar.”

Liknande formuleringar finner vi i1 beslut, savil fran Migrationsverket som fran

migrationsdomstolen rorande familjen Malekzadas (familj 1) tre barn:

Amina och Yasmin dr fodda i Iran och Ali dr fodd i Sverige, men de beddms ha sitt
sprékliga och kulturella ursprung frén Afghanistan. ... Det finns inga omsténdigheter i
drendet som visar att ett atervindande till Afghanistan skulle ge en bestdende skada for
Amina, Yasmin och Alis psykologiska utveckling (Migrationsverkets beslut den 12 april
2017.)

Det har inte framkommit att Amina, Yasmin eller Ali lider av allvarliga hilsoproblem.
De kan inte heller anses ha anpassat sig till Sverige pa ett avgorande sitt ... Aven om
inget av barnen ir fott i Afghanistan dr de uppvuxna i en afghansk kontext.

[Migrationsdomstolen] MiD anser att det inte kan strida mot principen om barnets bista
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att barnen etablerar sig fritt 1 sitt hemland tillsammans med sina foréldrar. (Familj 1,

migrationsdomstolens avgorande den 14 december 2018.)

Det &r viktigt, for att forsta resonemangen i besluten och domstolsavgdrandena ovan, att veta att
barnen som tar emot dessa beslut aldrig har varit i Afghanistan. Beddmningarna tyder ddrmed pa

ett saval orientalistiskt som essentialistiskt synsétt i asylbyrakratin.

Familjen Malekzada &beropar i en ansdkan om verkstéllighetshinder pd grund av nya
omstdndigheter att Aisha nu dr ensamstdende mor och saknar nétverk i Afghanistan, att hon
riskerar att barnen tas ifrén henne samt att dottrarna riskerar att bli bortgifta om de aterviander
eftersom hon saknar mdjlighet att skydda dem [frén till exempel talibaner eller fordringsigare].

Ombudet podngterar ocksd att barnen aldrig varit i Afghanistan.

Trots att barnen dr 3,5, 10 respektive 13 ar och har varit i Sverige i 4 ar och 7 ménader, det vill
sdga 1 55 manader, skrivs ingenting om anpassning. Det kan jimforas med familjen Malekzada
(familj 1) dér barnen, som var i ungefar samma alder, hade varit i Sverige i 4 ar och ansdgs ha

utvecklat anknytning.

I exemplen fran beslut och domar vicks ménga frdgor om vad handldggaren lidgger for betydelse
vid uttryck som social och kulturell kontext, anpassning till svenska forhéllanden samt begreppet
psykosocial utveckling. I akterna framkommer inte hur handldggaren kommit fram till att barnen
inte skulle ta ndgon psykosocial skada av att atervinda, vilket &r sdrskilt intressant med tanke pa

att intervjuerna med barnen, som &r en viktig grund for dessa beddmningar, varit sa kortfattade

och ytliga.

Nir ett barn anses ha rotat sig i Sverige och har en storre tillhorighet till Sverige én till det
tidigare hemlandet maste enligt regelverket avgoras fran fall till fall. Nér vi ldser akterna
noggrant vid upprepade tillfdllen kan vi dock inte finna ndgot som avsldjar hur man resonerar i

de olika fallen, vilket &r anmérkningsvért eftersom det giller dessa barns hela framtid och liv.
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Kapitel 5 Avslutande reflektioner

Vi har i denna rapport analyserat Migrationsverkets akter rérande tio familjer som sokt en fristad
1 Sverige. Dessa akter innehéller en omfattande dokumentation frin asylutredningen i varje
familjs drende, fran det att asylansokan l&dmnades in 2015 eller 2016 till och med februari 2021.
Analysen av materialet har skett genom ett slags tidslins, vilket innebér att vi har fokuserat pd
betydelsen av tid (hur tid styr verksamheten inom Migrationsverket), vilka antaganden om tid
som tonar fram, samt hur tid anvénds i handldggningen (hur tid anvénds for att styra). I det
foljande sammanfattar vi vara resultat och pekar pa nagra effekter av den temporala styrningen i
den sociojuridiska process av (villkorad) regularisering respektive irregularisering som

skyddssokande barn och deras familjer genomgér i asylprocessen.

Till att borja med har vi identifierat stora skillnader mellan det internt utvecklade
handldggningsstodet och dokumentationen i akterna. Denna diskrepans forstér vi i férhdllande
till Arendts diskussioner om den valdsamma byrékratin och en inneboende mél-medel-logik som
vi kénner vél igen. Arendt menar att valdshandlingens mest grundldggande sdrdrag ar att malen
16per risk att korrumperas av medlen som de rattfardigar och som krévs for att uppna dem”

(Arendt 2008:10).

Om vi dversitter Arendts resonemang till asylprocessen sa ér det uttalade mélet i denna process
enligt Migrationsverkets maldokument (exempelvis budgetpropositionen och regleringsbrev) att
vérna asylritten (Budgetpropositionen for 2021, utgiftsomrade 8:5). Vidare klargors i
regleringarna att ’sdkandes och andra aktorers behov ska vara utgdngspunkten for arbetet”
(Justitiedepartementet 2021). Den avslagslogik vi och andra forskare har identifierat stér i skarp
kontrast till dessa malformuleringar. I stéllet for asylrétt och behovsstyrd rittsanvéindning ser vi
ett antal instrument, inklusive tidskontroll, som innebér att mélet att virna asylritten, for att
aterknyta till Arendt, korrumperas av medlen. Detta menar vi dr centralt att inse for att man ska

forsta avslagslogikens effekter.
Loften om barnfokuserade asylfrégor far, i ljuset av uppgiften att sl hdl pa den skyddssokandes
berittelse, mycket liten betydelse 1 sdvil processen som utfallet av bedomningarna. Det officiella

maélet att vdrna asylritten korrumperas av medlen i form av en misstdnksamhetens tidskontroll
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kombinerat med en tidshets. Handlidggarna arbetar i ett ssmmanhang dir utvisningsbeslutet ska
kunna motiveras i en réttssdker process déir den enskilda personen har bevisbordan, och det

forutsdtter en misstinksamhet gentemot de médnniskor som soker skydd.

Denna misstdnksamhet genomsyrar dessutom alla nivéer av asylprocessen. Pa4 samhillsniva &r ett
uttryck for misstdnksamhetens kultur en extremt stram asylpolitik, ndgot som migrationsminister
Morgan Johansson har framhévt med stolthet. Frdgor om hur ménniskor pa flykt ska kunna
beredas en fristad och om hur vintan pa att kunna skapa sig ett tryggt liv ska bli sa kort som
mdjligt, liksom hur Sverige kan bidra till att motverka sjdlva orsaken till att ménniskor tvingas pé
flykt, finns inte pa agendan. Denna brist i det offentliga samtalet handlar delvis om en begransad
forstaelse av asylbyrdkratins temporala styrning och dess foljder. Forhoppningsvis kan barnens
tillvaro och framtid genom denna studie, som en del av de granskningar som kommit under
senare dr av den svenska asylprocessen, fa uppmérksamhet. Tid dr ndgot alla kan relatera till och

se vardet av.

Ett talande resultat i studien dr att den kaosartade tillvaro som familjerna berittar om, och som
foregick deras flykt, med svarighet kan anpassas till byrakratins jakt pd kronologiska
redogorelser. Samtidigt dr kraven hoga pa de s6kande att under utredningen redovisa just ett
kronologiskt detaljerat hindelseforlopp. I handldggningsstdd finns skrivningar om att
Migrationsverkets uppdrag priglas av svira 6verviganden och att de inte ska inta, som det
uttrycks, “en anklagande position”. I praktiken kraver handldggarna, stundtals aggressivt, att den
sOkande beréttar bdde ordnat och fritt om héndelser vid specifika tidpunkter som markerar en

tydlig borjan och slut.

Fragor om tidsperioder under vilka hot och trakasserier har pagatt, hur lang tid ett traumatiskt
overgrepp pagick, nir de sokande hade kontakt med anhoriga senast, hur gamla de var exakt vid
ett specifikt tillfdlle, med mera, #r vanligt forekommande i akterna. Aven tidpunkten for nir
beréttelsen redovisas dr viktigt: Den forsta asylintervjun dr helt avgorande for utfallet. I flera
drenden informeras den skyddss6kande om att denna intervju kan vara den enda chansen att fora

fram sina skyddsskal.
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Var tolkning av dokumentationen i familjernas akter dr dels att asylprovningen ramas in av ett
antagande om att bakgrunden till flykten har en specifik borjan och ett specifikt slut, dels att
beslut fattas pa basis av detta forlopp genom en beddmning av framtida behov av skydd. Det som
hénde i det forflutna, enligt ett bestimt forlopp, ldgger handldggaren till grund for den
framétblickande beddmning som leder fram till beslut. Den sdkande forvintas dels berdtta
sammanhéingande och detaljerat om tidigare erfarenheter, dels — och utan att spekulera —
redogora for och gora ett skyddsbehov sannolikt genom vad de menar kommer att ske om de
utvisas till det land som de dr medborgare i; det kan dessutom vara ett land dar personen aldrig

har bott.

Nér det forflutna och framtiden sammanvégs infor att beslut ska fattas blir det ndrmast omdjligt
att framstéd som tillrackligt trovérdig, dels eftersom framétblickande inte kan vara annat 4n mer
eller mindre vdlgrundade gissningar, del pa grund av en misstinksamhetskultur i ett
sammanhang dér den som har bevisbordan befinner sig i underldge. Alla involverade paverkas av
misstron — de skyddssokande familjerna misstror migrationsbyrakratin, vilken i sin tur préglas av

en misstro gentemot asylsokande.

Bevisbordan for att det sannolikt finns en risk att utsittas for forfoljelse har lagstiftaren placerat
pa den skyddssokande individen. Darmed har lagstiftaren arrangerat processen sé att den
skyddssokande formellt sett “dger problemet” och samtidigt i praktiken dr beroende av den
vélvilliga byrdkraten som har makten dver tolkningsutrymmet. Den underordnade positionen av
att ha sokt skydd forstéarks av att inte kénna till regelverket, vara utlimnad till det offentliga
bitrddet, som Migrationsverket i de flesta fall utsett, tidigare trauman, saknad efter
familjemedlemmar i andra ldnder, med mera. Med denna logik krymper utrymmet for att

framstilla legitima ansprék pa skydd, vilket i forlingningen innebér en urholkning av asylrétten.

I de fall en detaljerad och sammanhingande berittelse kan presenteras av den skyddssdkande
individen leder det inte nddvéndigtvis till ett utfall som ar begripligt for de berdrda. Detta menar
vi dr ett uttryck for ett annat réittssdkerhetsproblem i asylprocessen. En detaljerad och

sammanhéingande beréttelse om trauman i det forflutna nér sillan upp till troskeln for att erhalla
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formellt skydd. Undantagsvis sker detta, vilket ska noteras, men godtycket dr omfattande och i

samtliga fall priglas asylprocessen av en osdkerhet.

Den starka spdnningen mellan tidigare kaos och hérda krav pé en ordnad redogdrelse och
framétsyftande bedomning forstar vi som relaterad till de vésterlandska linjdra tidsregimer som

sociologen Barbara Adam identifierar.

I nagra fall 1 var studie uppvisas ett ndrmast frenetiskt intresse for att faststélla tidpunkter for
olika hindelser. Byrakraterna som skriver protokoll dr patagligt foretagsamma vad géller att
genomfora utredningarna inom de givna tidsramarna, vilket vi menar &r ett skl till den stundtals
hetsiga stimningen. I akterna syns hur handldggare kan bli stressade av att den sokande beréttar
’for fritt”, vilket tar for mycket tid 1 ansprék, eller blir frustrerade Over att berittelsen inte ar
tillrdckligt kronologisk. Vi menar vidare att tvd dominanta och motstridiga erfarenheter av tid

kan identifieras i akterna:

- &ena sidan en utdragen osdker vintan

- & andra sidan en tidshets som létt blir kontraproduktiv.

Konsekvensen av de olika positionerna i métet mellan de skyddssékande och asylbyrakratin ar
ibland bisarra, till exempel nér en person som vintat i Gver ett ar plotsligen ska fa fram intyg eller
handlingar pa ett par veckor. Foljden blir att den utdragna vintan utsétts for ett oférutsdgbart brott
som krédver en snabb anpassning. Detta leder till stress och i1 vissa fall trauma, enligt tidigare studier
(Judrez 2019; SBU 2018). I akterna ser vi dock att asylsdkande, trots den strikta tidsstyrningen,
ibland forsoker att sjdlva ta makten dver sin tid, bland annat genom att pétala att de maste fa besked

1 sitt drende.

Utvisningslogiken i vart material kan kopplas till en linjér tidsuppfattning utifran en ”fixerad
framtid” som vi forstér i ljuset av en alltmer aggressiv dtervindandepolitik och den rddande
tidsandan. Den &r ocksé en av tvd versioner av den linjéra tidsuppfattning som préglar ménga

vésterlandska byrakratier. Med fixerad menas hir att tiden forstas som ett irreversibelt forlopp i
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riktning mot ett bestdmt slutmal. "Nuet maste darfor rittfardiga sig i termer av att vara ett steg pa

vigen mot det nodvéndiga slutmélet.” (Heidegren 2014:41).

Aven for de skyddssokande #r framtiden sluten, i bemirkelsen att det inte finns ndgot annat
alternativ dn att stanna kvar i den tillfdlliga fristaden. For barnen och deras familjer &r
itervindande inte ett alternativ. Siledes méts tva olika (fram)tidslogiker i akterna: A ena sidan
familjerna som inte ser ndgot annat alternativ dn att undkomma deportation, och a andra sidan en
byrakrati som till varje pris ska mana fram ett sjdlvmant dtervdndande. Vidare ér det den ena
sidan, byrakratin, som har allt utrymme att tolka sévil den sociala verkligheten, ndr handldggaren
véljer ut relevanta sakomstédndigheter, som inneborden av ritten i forhallande till det urval av
sakomsténdigheter som gjorts. Nér den fixerade framtiden blir omdjlig att forhandla, eller

forhandlingen 1 hog grad priglas av ojdmlika styrkepositioner, blir byrakratin valdsam.

Misstdnksamhetens kultur pdverkar dven sjélvbilden och hilsan hos de skyddssokande. Nér
hoppet om ett liv i trygghet och forvéntan om att skapa en framtid for sina barn vergér i en
utdragen osidker vintan utan slut dr det férddande, inte minst ur ett hdlsoperspektiv. Plotsliga
avslagsbeslut 1 en annars utdragen och innehéllslés véintan skapar en stor stress. Dessutom
motverkar den osikra tillvaron rehabilitering fran tidigare trauman. I det material vi studerat syns
det inte pé djupet vilka hilsoeffekter asylprocessen har men det forekommer dokumentation om
traumatiska erfarenheter. Vi vet ocksé att flera personer i vara familjer flytt frdn Sverige till

ndgot annat europeiskt land for att undga deportation till landet de flytt ifrén.

Trots en osédker véntan och hotet om utvisning knyter manga asylsékande an till nya
sammanhang genom nya relationer. Anpassningen &r sarskilt tydlig i barnens vardagstillvaro
eftersom de gér i skolan, finner vénner och skapar sig nya tillhorigheter. Det finns ocksé
utrymme enligt lagstiftning att tillméta anpassning en betydelse. Aven hir slér avslagslogiken
igenom och har pa ett sérskilt sétt anknytning till den rddande signalpolitiken frén etablerade
politiska partier att framtida asylsokande kommer att héllas borta. I den nuvarande lagstiftning,
som tridde i kraft sommaren 2021 &r “’tillgodordkningsbar tid” nyckelord som kan f3 till f6ljd att
personer som vistats mycket linge i Sverige inte anses ha uppnétt en sddan anknytning att den

tillméts betydelse. S& var fallet dven i vara inledande exempel om Hadicha och Arman.
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Som vi visat lyfts skolan och méjligheter till utbildning upp av bade handldggarna och
fordldrarna; fokus dr ddrmed barnens framtid och vad de forvéntar sig av den. Inte séllan gors
denna koppling dven av barnen sjdlva. Mot bakgrund av barns medvetenhet om vuxnas
framtidsorienterade agendor kan konflikten om den dagliga tidsanvéindningen, som kan
genomsyra relationen mellan vuxna och barn, ha djup betydelse for barns subjektiva upplevelser
av tiden. Enligt Adam Phillips (1998:17) ér det inte barnet som tror pa nagot som kallas
utveckling, eftersom vuxenlivet fran ett barns perspektiv dr “efterlivet” (Phillips 1998:16), det
vill sédga en form av liv som kan signalera eller involvera slutet pa egna 6nskningar och intressen.
Men just i asylprocessen blir framtiden sd central att &ven barnen kénner av dess vikt och hur

pass mycket den paverkar huruvida deras familjer far stanna eller inte.

Foréldrarna i de familjer vars akter vi tagit del av for fram i1 asylutredningarna att de dnskar sina
barn trygghet. De patalar vikten av att deras barn ska fa stanna for att fa en battre framtid i
Sverige och méinga berittar att de flydde for sina barns skull. For asylbyrakratin dr den
framtidsorienterade bedomningen av delvis annat slag — den riktar in sig pa behovet av skydd i
framtiden. Faktum &r att oavsett trauman i det forflutna &r det sannolikheten for att utséttas for
forfoljelse i framtiden som kan leda till ett uppehallstillstind. Denna beddmning sker pa basis av
den sokandes berittelse och olika landinformationsdokument, och som patalats &r bevisbordan

den enskildes.

Ett dilemma i detta sammanhang &r trovardighetsbedomningen. Om du inte beddms vara
trovérdig kan du inte heller anses vara i behov av skydd, och for att vara trovéirdig méaste
spekulativa uttalanden undvikas. Samtidigt &r ett visst métt av spekulation nddviandigt for att sia

om framtiden och ens behov av skydd i ett framtidsperspektiv.

Framtiden — de skyddssékandes och Sveriges — dr central i ett tidsstyrningsperspektiv. Aven
existentiella aspekter som tar sig uttryck i perspektiv pa tid och barndom fran den vuxnas
position, fir betydelse for vilka fragor (vuxna) asylbyrakrater stdller till barn som soker skydd.
Intervjuerna med barnen dr som vi har visat kortfattade; handléggaren stiller séllan ingdende

fragor vare sig om barnens erfarenheter, deras nutida situation eller om deras framtid. Nér
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framtidsfragor stills gors det vanligen i anslutning till frigan om hur det varit pa den plats
familjen flytt ifran eller hur det kan bli om familjen fir dka tillbaka. Barnens svar pd dessa fragor
spelar dock mycket begrinsad roll for utfallet i besluten, utan handlédggarnas fragor tycks mest ha

stallts av pliktskal.

Utover de logiker, institutioner och praktiker som utgdrs av den formella asylprocessen dr staters
tolkningar och anvidndande av tid for att begréinsa tillgéng till rattigheter viktiga for att forstd
konsekvenserna pa lang sikt av tidsstyrning s& som vi identifierat denna (Lori 2020:121). Genom
att koppla réttigheter till en specifik juridisk status och rikna tiden for olika juridiska status pa
olika sitt, kan stater avbryta, sakta ner eller paskynda kronologisk tid for att utesluta, fordroja
eller pdskynda mojligheter att gora anspréak pa rittigheter (Lori 2020:120). Tid som
styrinstrument uppfattas dessutom ofta som okontroversiellt och allmént accepterat, eftersom tid
antas vara tillgdngligt pd lika villkor for alla. Stater kan alltsd utan sérskilt stora protester

anvénda tidsperioder och datumgrinser som en form av valuta for réittigheter (Cohen 2015).

Asylbyrékratins tiderdkning och tidsstyrning manifesterar sig sammanfattningsvis pa en mangd
olika vis, vilket vi har synliggjort i denna rapport. Den avancerade tidsbyrékratin, som Noora
Lori synliggor 1 sin forskning om tid och grinser, dr en aspekt av en 6kande och tidigare
utforskad vixelverkan mellan migrationsregleringar och vilfardsrattigheter (se dven Kjellbom &
Lundberg 2018, Lundberg & Kjellbom 2021, Schultz 2020). Viktigt att forsta ar hur detta
samspel mellan olika rattsomraden, vars omfattning och syfte skiljer sig i grunden, och dess
temporala dimensioner far konsekvenser for samhéllet, det vill sdga for savil medborgare som
personer som sokt skydd eller av andra skél vistas och lever i ett annat land &n dér de ar

medborgare.

Genom att undersoka icke-medborgarens legala position kan tillgangen till rattigheter generellt,
medborgare eller inte, analyseras. Enligt Bridget Anderson dr ménniskor i asylprocessen bland
de mest utsatta for de temporala restriktioner som omger tillgdngen till minga réttigheter for

savil medborgare som for andra (Anderson 2019:11).
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Lori tar resonemanget ett steg langre och pekar pa en annan dimension av detta samspel,
nédmligen hur byrékratins tiderékning och en auktoritir samhéllsutveckling sammanhénger. Hon
menar att strdvan efter en effektiv migrationskontroll skapar ett sluttande plan som man helst bor
undvika — ett sluttande plan mot en auktoritdr samhéllsordning. Inramningen i detta sammanhang
ir ofta stegvisa (till synes godartade) lagéindringar som presenteras som nddvindiga for att
skydda nationen fran “olagliga” infiltratorer (Lori 2020:129). Loris historiska analys av
’migrationsspoket som ett sidkerhetshot” illustrerar hur sdkerhetsorienterade regleringar av
mobilitet har anvénts frekvent for att legalisera och legitimera auktoritira styrelseskick.
Migrationsspoket som ett nationellt sdkerhetshot syns i liberala demokratier, och ingenting tyder
pa att det kommer spela ndgon annan roll i dessa én 1 auktoritdra samhaéllssystem (Lori
2020:130). En relevant frdga som resonemanget reser dr om demokratiska stater egentligen ér s
annorlunda och mer lagenliga &n sina mindre demokratiska motsvarigheter, genom sina stidndiga

skapande av zoner for upphévande av lagen och sin aggressiva tidsstyrning.

Vi har identifierat en tydlig avslagslogik i akterna. Denna kan betraktas som ett uttryck for en
strdvan att skydda “nationen Sverige” mot invandring — ett intresse som har koppling till den
rddande tidsandan, dar volymmal blivit helt oproblematiskt att hdnvisa till samtidigt som
vépnade konflikter och behov i kolvattnet av dem inte gar att planera. Nér vi ldser akterna i
denna studie, som géller asylsokande efter 2015, ar det en byrdkrati som verkar strdva mot
utvisningar. Kronologi och kontroll genom tid blir da behéndiga redskap for att ifrdgasétta vissa
beréttelser, samtidigt som andra beréttelser skapas. Handldggarna konstruerar de asylberittelser
som de behdver utifrdn givna direktiv och under mer eller mindre omedvetet inflytande av
asylbyrakratins institutionella habitus. Denna bygger 1 sin tur pa ett misstroende gentemot de
asylsokande som baseras pa en vittnesorittvisa med utgdngspunkten att asylsokandes beréttelser
— just pa grund av deras position som asylsdkande — inte bedoms som relevanta eller palitliga
(Fricker 2017). En outtalad uppgift for att na fram till avslag &r att sl hél pd asylberittelser och

visa att den asylsokande inte har ritt att vistas i Sverige.
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Metodappendix och etiska overviganden

Att studera asylbyrékratin i en omvélvande tid &r alltid forenat med svérigheter och ojamlika
maktrelationer, problem géllande representation, fortroende och ménskliga rittigheter. Detta
projekt har darfor medfort utmaningar kopplade till forskningsetik. En sddan utmaning har rort
frdgan om insamlingen av den forskningsdata som star i fokus for detta projekt i forlangningen
riskerar bidra till att ytterligare forstdrka statens kontroll av migration, vilket vi menar skulle
vara negativt for ménniskor som soker skydd. En annan tdnkbar konsekvens har handlat om
risken for att, genom en analys av utdrag ur asylutredningsprotokollen blottldgga enskilda
ménniskors trauman, héilsosituation och miende och kénsla av otrygghet och osékerhet. Denna
risk foreligger 4ven om det dr sé att vi studerar Migrationsverkets handlingar, eftersom dessa ror
enskilda asylsokande och deras familjer. Utmaningar av detta slag har hanterats framfor allt
genom tva dtgirder: For det forsta genom att vi har anonymiserat den insamlade datan for att den
inte ska kunna kopplas till specifika personer och studien ddrmed inte ska utgora nagon risk for
familjerna vars akter vi analyserat. Alla personnamn, namn pé platser och verksamheter eller
annan information som kan rdja individers identitet, har ersatts med fingerade uppgifter. For det
andra har projektmedarbetarna kontinuerligt och noggrant utvérderat projektets forskningsdesign

med sérskilt fokus pa fragan om urval av de avsnitt som presenteras i denna rapport.

Projektet dr en del av Asylkommissionens arbete med att granska utvecklingen pé det
asylrattsliga omradet efter 2015, och har godkénts av etikprovningsmyndigheten (Dnr 2019-
05363). Det innebdr att vi ocksa har vinnlagt oss om att projektet inte innebér négra risker for att
resultatet kan tédnkas skada vissa grupper andra én de forskningspersoner som ingar i

forskningsprojektet.

Indirekt kan en péverkan pa migrationspolitiken komma att bli ett resultat, eftersom syftet med

projektet dr att peka pé hur asylbyrékratin anvander lagstiftning i praktiken.

Arbetet med rapporten har varit en delvis kollektiv och delvis individuell process. Inledningsvis
begidrde Anna Lindberg ut allt material frdn Migrationsverket. Genom sina tidigare kontakter
med de familjer som rapporten handlar om, gav dessa familjer Lindberg fullmakt att begdra ut

akterna. Dédrefter delade vi upp akterna mellan oss i forskningsgruppen for att sedan inleda ett
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tematiskt analysarbete under tva veckor dér vi pd heltid arbetade med att identifiera teman samt

hade dterkommande dagliga muntliga diskussioner.

Vi har anvént oss av en Oppen tematisk analysmetod (Braun & Clarke, 2006) for att sortera
materialet i relevanta teman. Forst ldste vi akterna i1 deras helhet och sedan ldste vi vid upprepade
tillfallen protokoll fran intervjuerna, inlagor fran de offentliga bitradena och besluten i
familjernas asyldrenden. Vi ldste &ven domstolsavgéranden och minnesanteckningar som
upprittats inom Migrationsverket. Dessa delar av akterna var betydelsefulla for att fa en
uppfattning om processen i varje enskilt drende samt hur migrationsbyrékratins tidssyn och
anvindning av tid anvéndes och fick betydelse. Den djupare analysen har dock avgrénsats till
beslut, protokoll fran asylintervjuer samt inlagor fran de skyddssokandes offentliga bitrdden.
Den tematiska analysen stimulerades av var kollektiva arbetsprocess och dterkommande

workshops.

Niér vi pabdrjade arbetet med att identifiera och definiera teman i1 det empiriska materialet
framtradde tidsaspekter som helt centrala. I nista steg fortsatte analysprocessen genom att
Lindberg och Lundberg satte empiriska data i dialog med teorier. Vi 14t oss véigledas av
materialet, det vill sdga vi arbetade induktivt, och fann dé att begreppen byrékrati,
handlingsutrymme och véld visade sig vara fruktbara for att begripliggora innehdllet 1 vért
material. Dessa begrepp har, tillsammans med filtbegreppet, bidragit i var analys genom att de
avtdcker hur erfarenhet av védntan och stress, tidsbestimningar som kontrollinstrument och en

misstdnksamhetens kultur verkar inom asylbyrékratin.

Vart arbete strukturerades kring & ena sidan olika teman, 4 andra sidan p4 olika delar i det
empiriska materialet (beslut, protokoll, inlagor med mera).

Efter arbetet med teorier, det vill sdga nér en bearbetning av teori var fardigstélld, inledde vi i ett
tredje steg en kontextualiseringsprocess genom ytterligare materialinsamling. Lindberg begérde

nu ut riktlinjer som utarbetats inom Migrationsverket till handldggare.

I arbetet med att skriva klart rapporten har vi haft aterkommande aterkopplingsmoéten i hela

forskningsgruppen.
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Sammanfattningsvis har rapporten skrivits tillsammans, med hénsyn tagen till projektets resurser.
Ett mindre stipendium fran Ake Wibergs stiftelse (huvudsékande Anna Lundberg) har fordelats
sa att Anna Lindberg erhéllit tva tredjedelar och Mehek Muftee en tredjedel. Anna Lundberg har
arbetat med rapporten pa fakultetsfinansierad forskningstid. Medan Anna Lundberg och Anna
Lindberg har statt for en dvervidgande delen av skrivandet av rapporten (jamnt fordelat mellan

sig), har analysen av det empiriska materialet skett kollektivt i hela forskargruppen.
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras en studie av den svenska asylprocessen efter 2015. Syftet dr att
belysa tiden som asylprocessen tar, vilka antaganden om tid som finns i denna process och hur
tid anvdnds som kontrollinstrument. Rapporten pekar dven pa ndgra av konsekvenserna av
tidsanvindningen for skyddssdkande barn och deras familjer. Med asylbyrékrati menas hir
involverade aktorer samt de praktiker och logiker som utspelar sig framfor allt pa
Migrationsverket men dven i migrationsdomstolarna. Med tidsstyrning menas hur tid anvénds
och vilka antaganden om tid som ar styrande i processen, med sirskilt fokus pd Migrationsverket

och migrationsdomstolarna.

Materialet i studien &r tio familjers hela asylakter, cirka 5 000 sidor. I akterna ingér dagboksblad,
registreringar av asylansokningar, intervjuprotokoll, minnesanteckningar av handlaggare, inlagor
fran offentliga bitrdden, dverklaganden, domar med mera. Materialet kompletteras med utdrag ur
internt handldggningsstod pa Migrationsverket som har till syfte att skapa kvalitet och
likformighet 1 processen. Det kan exempelvis vara riktlinjer om hur den som soker asyl ska
kunna beritta sé fritt som mojligt om varfor personen behover skydd, och samtidigt skapa en
kronologisk tidslinje 6ver hindelseforlopp. Det interna handldggningsstodet anvénds i1 studien

for att belysa hur handlaggningen ar ténkt att ga till.

I de familjer vars akter vi har analyserat ingar 38 barn och ungdomar. De har flytt frén sina hem 1
Afghanistan, Iran, Irak och Syrien for att sétta sig i sédkerhet. I akterna har vi identifierat fem tids-

teman som framtridande:

Jakten pa den exakta kronologiska berittelsen.
Tidskontroll som misstinkliggorande.
Tidshets kontra véntan.

Ohélsa och utdragen véntan.

wok D=

Barnens anknytning och framtid.

Varje tema illustrerar specifika former av tidsstyrning samt (till del) vad den far for

konsekvenser for skyddssokande manniskors tillvaro och for utfallet i deras asylprocesser.
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Var undersdkning visar att frdgor om tid &r ett dominerande verktyg i asylbyrakratin for att
faststilla hindelseforlopp och omstandigheter i det forflutna (Jakten pd den exakta kronologiska
berdttelsen, tema 1), for att sedan i nésta steg gora en framatsyftande bedomning av om den
asylsokande lyckats gora sannolikt att hen har ett skyddsbehov. Viktigt hér &r att den
asylsokande inte fir spekulera eftersom det framstar som mindre trovérdigt vilket i nésta steg &r

avgorande for om man ska anses ha gjort skyddsbehov sannolikt.

Vidare anvénds kontroll av tidpunkter och fragor om tid for att pavisa ofullsténdigheter och
motséttningar i de beréttelser som ligger till grund f6r beddmningen av om en person ska fa
stanna eller inte — en praktik som forstirks av den misstdnksamhetens kultur som rader inom
Migrationsverket (Tidskontroll som misstinkliggérande, tema 2). Vér slutsats ér att fragor om tid

1 ett ssmmanhang av misstro forsvagar mojligheterna for enskilda individer att fa skydd.

Familjerna ar samtidigt forsatta i en passiv, osdker och ofta mycket utdragen véntan, vilken
tidigare forskning har visat paverkar dem pé ett nedbrytande vis. Situationen forvirras av att det
inte finns nagot slutdatum for dem att forhalla sig till och av att fordldrarna i de flesta fall inte
tillats arbeta. Sarskilt drabbas fordldrarna genom att de hindras fran arbete och utbildning. De
erkdnns med andra ord inte vare sig som aktorer (i samhillet) eller som bérare av kunskap (i
asylprocessen). Misstdnksamhetens kultur kommer alltsé fram badde genom att médnniskor
utestdngs fran samhilleligt deltagande och genom att de inte anses trovérdiga och dérfor inte
beviljas asyl. Darmed ser vi i asylprocessen en form av vittnesorittvisa enligt filosofen Miranda
Frickers tankegods, dir marginaliserade grupper pd grund av fordomar inte erkénns som bérare

eller formedlare av relevant kunskap.

Den ojémlika styrkepositionen mellan asylbyrékratin och enskilda skyddssdkande blir sdrskilt
tydlig i det tredje temat (Tidshets kontra vintan, tema 3), dér den ena parten, handldggaren, har
ett omfattande inflytande 6ver den andra partens tid. Fran byrékratins sida kan den langa
utdragna véntan for den individ som sokt skydd plotsligen avbrytas, exempelvis genom krav pa
att skicka in dokumentation som intyg eller id-handlingar inom extremt kort tid. Vi ger i

rapporten ocksd exempel pé att tidshets i utredningssituationen for med sig att barnen och deras
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fordldrar avbryts, ibland bryskt, nér de beréttar om intima traumatiska upplevelser som maste
betraktas som viktiga for att avgdra om det finns ett skyddsbehov, atminstone ur den sékandes

perspektiv. Detta kan leda till att skyddsgrundande omsténdigheter inte kommer fram.

Den utdragna véntan pa asyl, i bemérkelsen av att vara i ett tillstdnd av begrdnsat livsutrymme
med inskrédnkta rittigheter och ovisshet om hur ldnge det tillstandet ska pag4, ar nagot som
paverkar ménniskors hélsa negativt (Ohdlsa och utdragen vintan, tema 4). I akterna syns inte pa
djupet hur familjerna mar eller har det, eftersom den kunskapen inte férmedlas i dokumenten. Att
belysa konsekvenserna for hélsan skulle krdva en annan form av studie dar de berdrda kom till
tals. Denna studie handla rom att granska byrdkratin. Inte desto mindre framkommer 1 akterna att
ménga familjemedlemmar — savél barn som vuxna — har traumatiska erfarenheter bakom sig. I
flera familjer ror det sig om svara trauman fran det tidigare hemlandet och har diagnostiserats
med posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Dessa trauman, vilka skulle kunna ligga till grund for
asyl, kommer inte fram och beddms inte — delvis pa grund av tidsbrist och stress péd
Migrationsverket — men dven for att den som bér pd trauman av medicinska skil inte formér
berétta, eller for att handldggare eller offentliga bitrdden inte lyssnar, mdjligen pa grund av

trotthet eller radsla for att inte kunna hantera vad som ska komma.

Vart avslutande tema ar Barnens framtid och anknytning (tema 5). Anknytningen kan vara till
ménniskor, sammanhang och platser i Sverige. Ett antal exempel i asylutredningsprotokollen och
de beslut som analyserats synliggdr hur relationen mellan barnens tidigare erfarenheter, véntan
pa att skapa sig ett liv Sverige samt framtiden, hanteras i asylbyrakratin. Vi noterar att det i
samtliga fall dr ett otdnkbart alternativ ur barnens perspektiv att aka tillbaka till det land som

familjen flytt ifran.

Aven om anknytning enligt Migrationsverkets riktlinjer och regelverk ir en aspekt som ska
beaktas, sdrskilt ndr barn &r i en formativ alder, s& upptar den aspekten mycket lite tid i
asylutredningen och har endast undantagsvis betydelse for utfallet i besluten. I praktiken blir
omfattande riktlinjer 1 handldggningsstod kring barnfokuserade fordldrasamtal samt hur

intervjuer med barn ska genomforas nigra kortfattade frdgor kring vad som kan komma att hiinda
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1 framtiden om familjen “éker tillbaka”. Med andra ord: Det som ér ténkt att fa ta tid ges lite tid 1

vardagens praktik.

Resultaten i undersdkningen ramas in teoretiskt av Bourdieus faltbegrepp samt Hannah Arendts
och Loic Wacquants reflektioner kring den ansiktslosa, valdsamma byrékratin. Vidare ger
begreppen handlingsutrymme och byrakrati i denna studie en forstéelse for varfor styrningen tar
vissa specifika former. Den jakt pa kronologiska redogorelser som framtrader forstér vi i relation
till vésterlandska kapitalistiska tidsregimer. I akterna framtrader ocksé en tydlig utvisningslogik
som vi menar dr ett uttryck for en irrationell strivan efter att skydda Sverige mot ett
’migrationsspoke”. Denna logik syns dven i det offentliga samtalet om asylritt, och den visar sig
genom att frdgor om tid dterkommer i akterna som ett verktyg for att underblésa misstro.
Missténkliggorandet paverkar i sin tur hilsan pé individniva och forsvagar utrymmet {or att
framlégga skyddsgrunder pé strukturniva. Hoppet om ett liv i trygghet, och férvintan om att
kunna boérja skapa en framtid, dvergar i flera fall till en nedbrytande vintan som motverkar
mdjligheten att rehabiliteras frén tidigare traumatiska upplevelser, och det skapar i sig sjalv

ohilsosamma villkor.

Sammanfattningsvis ér rapporten en kritisk reflektion kring hur reglering av tid och praktiker
verkar bestimmande dver manniskors trygghet och tillvaro. Tidslinsen hjélper oss att forsta
betydelsen av tid i asylprévningen och vad det far for effekt for savil processen som utfallet i
drendena. Ur ett samhéllsperspektiv dr asylpolitiken mer restriktiv i dag dn pd mer 4n 40 &r —
ndgot som den tidigare migrationsministern har framhallit att han &r stolt ver. Debatten bortser

dock fran den viktiga frdgan om hur ménniskor pé flykt ska kunna beredas en fristad.
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